ETITUTO ELECTORAL DE RITHOACAN

ACUERDO CG-38/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO PARA EL EJERCICIO 2019 DE LA CONTRALORIA DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.

Constitucion Federal:

Ley General
Responsabilidades:

Constitucion Local:

Codigo Electoral:

Ley
Responsabilidades:

Instituto:

Consejo General:

de

de

GLOSARIO:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Michoacan de Ocampo;

Caédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo;

Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacan de Ocampo;

Instituto Electoral de Michoacan; v,

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. REMISION DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2019. E| 17
diecisiete de enero de 2019 dos mil diecinueve, mediante oficio C/002/2019, el
Contador Pulblico Sergio Vazquez Collazo, Contralor del Instituto, remitié al
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otrora Secretario Ejecutivo de Instituto, el programa anual de trabajo de la
Contraloria del Instituto para el ejercicio 2019 dos mil diecinueve, el cual
textualmente sefala lo siguiente:

“En cumplimiento a lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito enviarle anexo al
presente, en medio impreso el Programa Anual de Trabajo de la
Contraloria para el ejercicio fiscal 2019, el cual envio tambien a su
correo electronico, para que por favor se incluya en la proxima sesion
del Consejo General’.

SEGUNDO. De acuerdo con las constancias que obran en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva, el referido Programa se encuentra pendiente de aprobar por
parte del Consejo General, lo cual asi se informé en las siguientes entregas
recepcion:

a) La realizada por el licenciado Luis Manuel Torres Delgado a la licenciada Ana
Maria Vargas Vélez del 15 de mayo de 2019;

b) La realizada por la licenciada Ana Maria VVargas Vélez al Maestro César Edemir
Alcantar Gonzélez del 17 de julio de 2019; v,

c) La que realizd el Maestro César Edemir Alcantar Gonzélez a la Maestra Maria
de JesUs Garcia Ramirez del 09 de agosto de 2019.

Asimismo, de acuerdo con las constancias e informacién que obra en los archivos
de la Secretaria, tal circunstancia se hizo del conocimiento del entonces Presidente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Los articulos 41, Base V, Apartade C, de la
Constitucion Federal, 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 98 de la Constitucion Local y 29 del Cédigo Electoral, establecen que
el Instituto es un organismo publico autdénomo depositario de la autoridad electoral,
el cual tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y
demas procesos que requieran consulta ciudadana en el Estado; que la certeza,
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imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad, equidad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio y desarrollo de esta funcién
estatal.

Corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales, entre otras funciones,
la de aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién, de conformidad con el
articulo 104, incisos a) y e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Conforme al articulo 32 del Cédigo Electoral, el Consejo General es el érgano de
direccién superior, el cual estard integrado por el Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y un
representante por partido politico con registro nacional y estatal, sélo con derecho
a voz, asi como representantes de los candidatos independientes (nicamente en
proceso electoral.

El articulo 34, fracciones I, V y XL, del Cédigo Electoral, establece como
atribuciones del Consejo General del Instituto, entre otras, las siguientes:

l. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del
Caédigo Electoral;

V. Cuidar la oportuna integracién, instalacién y funcionamiento de los
organos del Instituto;

XL. Todas las demas que le confiere el Cdédigo Electoral y otras
disposiciones legales.

SEGUNDO. MARCO NORMATIVO. A fin de atender puntualmente cada uno de los
preceptos constitucionales y legales, aplicables al presente caso, resulta necesario
establecer el marco normativo que lo rige:

Pagina3de9




&

EM$®

TOTE ELECTGRAL DE MICHOALAN

ACUERDO CG-38/2019

I. CONSTITUCION LOCAL.
Articulo 94 bis.

Los organismos auténomos contardn con un érgano de control interno,
cuyo titular seré electo por el Congreso del Estado, con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

. CODIGO ELECTORAL.
Articulo 46.

La Contraloria es el Organo de Control Interno del Instituto que tendra
a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos, asi como de
conocer de las responsabilidades de los servidores publicos del
Instituto; en el ejercicio de sus atribuciones estara dotada de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento
y resoluciones.

En el desempefio de su funcién se sujetard a los principios de
imparcialidad,  legalidad,  objetividad,  certeza, = honestidad,
profesionalismo, exhaustividad y transparencia. El titular de la
Contraloria seré nombrado por el voto de las dos terceras partes de
los diputados del Congreso, durara en su encargo cinco afios y no
podra ser reelecto, estard adscrito administrativamente a la
Presidencia del Consejo General.

Articulo 49.

El titular del érgano Interno de Control del Instituto debera presentar al
Consejo General, para su aprobacion, un Programa Anual de Trabajo,
que incluya lo relativo a la revision y fiscalizacion, en el mes de enero
de cada afio, los resultados que se tengan de la aplicacion de este
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deberan integrarse al informe anual de resultados de su gestion para
entregarse al Consejo General, dentro de los tres meses siguientes a
su conclusion.

Articulo 50.

El titular del Organo Interno de Control tendra las siguientes
facultades:

a) p)...

q) Presentar a la aprobacion del Consejo General su programa anual de
trabajo;

. REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN.

Articulo 22. La Contraloria dependera del Consejo General y tiene las
atribuciones siguientes: '

I -

. Establecer el programa anual de auditoria, con los contenidos
generales, vigilando que se cumplan, se promuevan y apliquen las
acciones que se deriven de la practica de las auditorias;

XXXIV. Rendir los informes que le sean solicitados por el Consejo
General, los Consejeros, la Junta o el Presidente;

XXXV, ..y,

XXXVI. Las demés que establezca la normativa aplicable.
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TERCERO. PRESENTACION DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2019.
Como se preciso en el antecedente PRIMERO, el 17 diecisiete de enero de 2019
dos mil diecinueve, el Contador Publico Sergio Vazquez Collazo, Contralor del
Instituto, mediante oficio C/002/2019, remitié al entonces Secretario Ejecutivo del

Instituto, el programa anual de trabajo de la contraloria para el ejercicio fiscal
2019.

CUARTO. ANALISIS DE FONDO. Tanto la Constitucién, como la normativa de
la materia, confieren diversas atribuciones al titular del Organo Interno de Control
del Instituto, entre otras, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos
publicos anualmente asignados para el cumplimiento de las funciones del
Instituto; conocer de las responsabilidades de los servidores publicos, quienes
pudieran incurrir en alguna responsabilidad administrativa o de corrupcion;
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijjadas en los programas
contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto, e investigar, en el ambito
de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y
recursos. Todas igualmente trascendentes para el correcto y sano
funcionamiento de cada una de las areas de este Instituto; de ahi que en el
ejercicio de éstas, debe apegarse a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, profesionalismo, exhaustividad y transparencia.

Como ha quedado de manifiesto, el ejercicio del cargo de Contralor Interno
demanda una correcta y oportuna planeacion, por constituir no solo la pauta para
la ejecucion de sus planes de accion, sino también para vigilar la correcta
aplicacién y uso eficiente y eficaz de recursos, asi como el fomento de buenas
practicas laborales. Por lo tanto, las acciones de control, vigilancia, revision,
verificacién y sancién se convierten en tareas diarias de un Organo de Control
Interno que deben realizarse de manera organizada y bien estructurada a fin
cumplir con los mas altos valores y principios éticos de la funcion publica.

Por tanto, a fin de cumplir de manera puntual con cada una de las atribuciones
referidas, los articulos 49 y 50, inciso q) del Codigo Electoral, mandata la
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presentacion de un programa anual de trabajo en el mes de enero de cada afio,
el cual, sin lugar a dudas se convierte en un importante documento.

Al hilo de lo anterior, el Programa Anual de Trabajo de la Contraloria para el
ejercicio fiscal 2019, presentado por el titular de dicho Organo de Control en el
mes de enero del afio en curso, para que, en su oportunidad fuera sometido a la
aprobacién del Consejo General del Instituto, incluye lo relativo a la revision y
fiscalizacion de los ingresos y egresos, asi como los programas de trabajo de las
diferentes &reas del Instituto y de las posibles responsabilidades de los
servidores publicos, durante un periodo comprendido de 01 primero de enero al
31 treinta y uno de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.

Sin embargo, de su revisidn se advierte que se omitid incluir las acciones a
realizar para promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno del instituto, asi como lo relativo a la revisién, fiscalizacion y demas
obligaciones estipuladas en la Ley General de Responsabilidades, en relacién
con la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan
de Ocampo. Por lo que se estima necesario que se incluya de forma inmediata
las obligaciones de la referida Ley de Responsabilidades.

QUINTO. Competencia para conocer y aprobar del Programa Anual de
Trabajo de la Contraloria. De conformidad con los articulos 49, 50, inciso q),
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como 22 fraccién
XXXV, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Michoacan,
el Consejo General es competente para conocer y aprobar el Programa Anual
de Trabajo de la Contraloria, derivada de su atribucién de cuidar la oportuna
integracion, instalacién y funcionamiento de los érganos del Instituto.

Ahora bien, en primer lugar es necesario precisar los alcances e implicaciones
de la aprobacién del Programa Anual de Trabajo de la Contraloria, supuesto que
se debe materializar cuando el proyecto es presentado por el titular del érgano
interno de control, a efecto de que los resultados que se tengan de la aplicacion
de éste, sean integrados al informe anual de resultados de su gestion para
entregarse al Consejo General, dentro de los tres meses siguientes a su
conclusiéon; es decir, se aprobara cuando la mayoria de los integrantes del
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cuerpo colegiado considere que el proyecto es pertinente conforme al ejercicio
de las facultades del Contralor Interno, sin entrar -por el momento- en la
discusién especial del cumplimiento o no de su obligacion, la cual sera sujeta de
evaluacion una vez gue se presente el informe correspondiente.

Cabe destacar que la falta de aprobacion de ninguna manera constituye un
obstaculo para el cabal y puntual cumplimiento de las funciones y atribuciones,
conferidas claramente a dicho Organo de Control Interno en los articulos 50 del
Cadigo Electoral, en relacion con el 22 del Reglamento Interior, las cuales deben
realizarse con independencia de la mencionada aprobacion.

Lo anterior, tomando en consideracién que un Programa de trabajo Unicamente
implica sefalar la planificacién que se desarrollara en torno a un proyecto o a
una iniciativa. En otras palabas, solamente detalla qué acciones se llevaran a
cabo y cuales son los pasos a seguir, sistematizando las actividades que se
planean realizar, por lo que en el caso que nos ocupa, el titular de la Contraloria
Interna debié llevar a cabo las funciones y atribuciones conferidas en la
normativa de la materia.

En consecuencia, se considera impostergable sea puesto a consideracion del
Consejo General para su andlisis y aprobacién, conforme a la atribucion
conferida por los articulos 49, primer parrafo y 50, inciso g), del Cédigo Electoral
del Estado antes citados.

No obstante, se estima necesario recomendar al Contralor incluya en el
Programa de Trabajo lo relativo al cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C y 109,
fraccion 11l de la Constitucion Federal, 98 y 104, incisos a) y e) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 9, 94 bis y 109 bis de la
Constitucion local, 29, 32, 34, fracciones |, V, XL, 46, 49 y 50 del Codigo Electoral
y 22, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, el Consejo
General, emite el siguiente:
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 DE LA CONTRALORIA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.

UNICO. Se aprueba el Programa Anual de Trabajo para el Ejercicio Fiscal 2019
de la Contraloria del Instituto Electoral de Michoacan, de conformidad con el
considerando Cuarto.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiguese en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo y en la pagina de internet del Instituto.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de 19 diecinueve de
diciembre de 2019 dos mil diecinueve, el Consejo General, integrado por los
Consejeros Electorales Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Leda. Irma Ramirez Cruz,
Dr. Humberto Urquiza Martinez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Lic. Viridiana

Villasefior Aguirre, bajo la Presidencia dela primera de las mencionadas, ante |a

Secretar\la Ejecutiva que aut%g
&4

FE. \,,_‘_ 3‘“&&

2. Maria de Jesus Garcia Ramirez. DOY

s r A AP, S
MTRA. ARACELI GU ERREZ CORTES W rA—MARIA-DEJESHS GARCIA RAMIREZ
PRESIDENTA PRO lONAL DEL ENCARGADA DE{ AC€HO DE LA

INSTITUTO ELECTORAL E MlCHOACAN SECRETARIA EJECUTIVA DEL
: INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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