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ACUERDO CG-09/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO AL PRONUNCIAMIENTO EN RELACION AL
ACUERDO QUE PRESENTA EL COMITE DE ADQUISICIONES, MEDIANTE EL
CUAL APROBO EL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL EJERCICIO 2019.

GLOSARIO:

Cddigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo

Comité: Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral de
Michoacan

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan

Lineamientos Lineamientos especificos de austeridad,

especificos: transparencia y eficiencia del gasto publico de la

administracion publica del Estado de Michoacan
Bases y Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones,
Lineamientos: arrendamientos y  prestacion de  servicios

relacionados con bienes muebles e inmuebles del

Estado de Michoacan para el ejercicio 2019

Reglamento de Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Adquisiciones: Servicios del Instituto Electoral de Michoacan
ANTECEDENTES:

PRIMERO. El siete de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General aprobdé

el Acuerdo CG-415/2018 relativo al Proyecto de Presupuesto del Instituto para el
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Ejercicio 2019, por la cantidad de $286°324,768.51 (doscientos ochenta y seis
millones trescientos veinticuatro mil setecientos sesenta y ocho pesos 51/100 M.N.),
de los cuales $19°326,420.13 (diecinueve millones trescientos veintiséis mil
cuatrocientos veinte pesos 13/100 M.N) corresponden a las partidas 2000, 3000 y
5000 del gasto operativo del Instituto.

SEGUNDO. EI 31 treinta y uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho, el Comité
aprobo el Anteproyecto del Programa de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Ejercicio 2019 dos mil diecinueve, que fue informado al Consejo General en la

Sesion Extraordinaria del 6 de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.

TERCERO. El 9 nueve de enero de 2019 dos mil diecinueve, la Directora Ejecutiva
de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, en cuanto Secretaria Técnica
de la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, informa al
Comité, que en Sesién Ordinaria del 12 doce de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, dicha Comisién determiné que la Consejera Electoral Licenciada

Viridiana Villasefior Aguirre, sea la representante en el Comité.

CUARTO. EI 30 treinta y 31 treinta y uno de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,
el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, aprobo y publicé en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
respectivamente, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan
de Ocampo, para el ejercicio Fiscal 2019, en el que se asigné para el Instituto, en
concordancia con lo proyectado por éste, la cantidad de $286°324,769.00
(doscientos ochenta y seis millones trescientos veinticuatro mil setecientos sesenta

y nueve pesos 00/100 M.N.), de los cuales $19°326,420.13 (diecinueve millones
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trescientos veintiséis mil cuatrocientos veinte pesos 13/100 M.N) corresponden a

las partidas 2000, 3000 y 5000 del gasto operativo del Instituto.

QUINTO. El Comité en Sesion Extraordinaria de 29 veintinueve de enero de 2019
dos mil diecinueve, aprobé el Acuerdo titulado: ACUERDO DEL COMITE DE
ADQUISICIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO
DEL PROYECTO DEL PROGRAMA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL EJERCICIO 2019, identificado bajo la clave IEM-CA-01/2019.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Base legal de las adquisiciones, arrendamientos y servicios. Que
los articulos 1 y 3 el Reglamento de Adquisiciones establecen las normas conforme
a las cuales se deben realizar las adquisiciones, los arrendamientos y la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza, cuya entrega genere una
obligacion de pago para el Instituto, y que no se encuentren regulados en forma

especifica por otras disposiciones legales.

Asimismo, que en los procedimientos de adquisicion, deberan considerarse
preferentemente los bienes y servicios de empresas estatales y nacionales e
incluirse los insumos, material, equipo, sistemas y servicios que tengan incorporada

tecnologia nacional.

Que el articulo 4, parrafo primero, del Reglamento de Adquisiciones sefiala que el
monto total de las adquisiciones, arrendamientos y los servicios, no rebasara lo que
establezca el Presupuesto anual de egresos autorizado para el Instituto, por lo que

solamente se podran realizar cuando se cuente con saldo disponible en la partida
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presupuestal correspondiente y sujetarse al calendario de ministraciones de fondos

prevista en el Presupuesto.

Con base en lo expuesto, esta autoridad electoral se encuentra compelida a cumplir,
en materia de adquisiciones, con las disposiciones en materia presupuestal, que
incluyen montos y limites que determinan el procedimiento que se ha de llevar a
cabo, asi como que se cuente con el saldo disponible de las partidas afectadas y
por ultimo, que el Instituto recibe de manera mensual, por parte de la Secretaria de
Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado de Michoacan, las

ministraciones del presupuesto anual aprobado.

SEGUNDO. Competencia del Comité. Que con base en el articulo 5 del
Reglamento de Adquisiciones, el Comité es el Organo Ejecutivo del Instituto,
responsable de aprobar, definir, conducir y aplicar los lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto, asi como llevar a cabo, dirigir
y resolver los procedimientos de su contratacion, de conformidad con la Ley y el

Reglamento de Adquisiciones.

Que el articulo 7, fraccién IV del Réglamento de Adquisiciones, atribuye al
Comité la facultad de examinar y aprobar, en su caso, el Anteproyecto y el
proyecto del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

que para cada ejercicio presupuestal presente la Secretaria del Comité.

Que de acuerdo al articulo 9, fraccion |, del Reglamento de Adquisiciones, la
Secretaria del Comité, sometera a |la consideracion del Comité, el anteproyecto y el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios con base en la
informacion proporcionada por las Unidades Administrativas, mismo que debera ser

aprobado por el Consejo General en el mes de enero de cada afo.
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TERCERO. Consejera integrante de la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Partidos Politicos. El articulo 6 del Reglamento de Adquisiciones,
establece como parte de la integracion del Comité a una Consejera o un Consejero

integrante de la Comision de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos.

Que mediante oficio signado por ia Secretaria Técnica de la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, se hizo del conocimiento del
Presidente del Comité, que en Sesion Ordinaria de dicha Comisién, celebrada el 12
doce de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, se determind como representante
ante el Comité Consejera Electoral Licenciada Viridiana Villasefior Aguirre, en

cuanto integrante de la misma.

Que de acuerdo con el articulo 12 del Reglamento de Adquisiciones, la Consejera
integrante del Comité proporcionara la orientacion necesaria, asi como su opinién

en relacion con los asuntos que se traten en el Comité.

CUARTO. Titular del Organo Interno de Control. Respecto al Titular de la
Contraloria del Instituto, los articulos 6 y 13 del Reglamento de Adquisiciones, lo

contemplan como integrante del Comité y con las siguientes funciones:

I.  Verificar que los actos y procedimientos que apruebe y ejecute el Comité, se
realicen con apego a las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas conducentes;

II. Revisar las Bases de licitacion a efecto de que se cumpla con los
requerimientos normativos, haciendo las observaciones necesarias para el

cumplimiento de la normativa;
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Ill.  Verificar el procedimiento de ingreso de los bienes muebles adquiridos, al
almacen general, en términos del articulo 31 del Reglamento; y

V. En el ambito de su competencia, fincar las responsabilidades e imponer las
sanciones en el caso de los servidores publicos integrantes del Comité, en

caso de incumplimiento a las normas y reglamentos atinentes, en su caso.

QUINTO. Planeacion, programacion y presupuestacion. Que de acuerdo al
articulo 17 del Reglamento de Adquisiciones, éstas deben sujetarse a las
disposiciones legales, reglamentarias y de disciplina, racionalidad y austeridad
aplicables a sus atribuciones, objetivos y prioridades; a las previsiones contenidas

en los programas operativos anuales que elaboren sus areas.

Que a efecto de integrar el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2019 dos mil
diecinueve, aprobado por el Consejo General el 7 siete de septiembre de 2018, dos
mil dieciocho, tal como lo senala el articulo 19 del Reglamento de Adquisiciones, las
Unidades Administrativas del Instituto planearon sus adquisiciones, arrendamientos
y necesidades de servicios, sujetandose a los objetivos, prioridades, politicas y
previsiones establecidos en el Programa Obperativo Anual y con base en sus

necesidades reales.

SEXTO. Procedimientos de adquisiciéon. Conforme al articulo 23 del Reglamento
de Adquisiciones, los procedimientos para las adquisiciones, arrendamientos y

servicios del instituto son:
l. Licitacion Publica;

Il. Invitacién Restringida; y

[l Adjudicacioén Directa.
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Que de acuerdo a los articulos 5° y 6° del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo, las dependencias y entidades
deberan preferir el procedimiento de licitaciéon publica para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, evitando en lo posible emplear los
procedimientos sefalados en las fracciones Il y Ill, salvo en aquellos casos de
excepcion debidamente fundados y motivados conforme a los montos y limites
expedidos por el Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan, que deberan observarse para la adquisicion de bienes y servicios segtin

el procedimiento que se utilice.

SEPTIMO. Anteproyecto del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio 2019. El 31 treinta y uno de octubre
de 2018, dos mil dieciocho, el Comité aprobé el Anteproyecto del Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio 2019, en el que se
establecid la proyeccion de los bienes v servicios que seran motivo de adquisicion

o arrendamiento en el afno 2019.

En relacién a lo que debe considerarse para la elaboracién del programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, y que fue tomado en
cuenta desde la realizacion del ante proyecto de dicho programa anual, los articulos
18 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de
Ocampo y 7 de las Bases y Lineamientos, establecen que las dependencias y

entidades lo realizaran considerando lo siguiente:
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Las acciones previas, concomitantes y posteriores a la realizacién de las
adquisiciones; los objetivos y metas a corto y mediano plazo;

La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

Las unidades responsables de su instrumentacion;

Los programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi
como en su caso, aquéllos relativos a la adquisicion de bienes para su
posterior comercializacion, incluyendo los que habran de sujetarse a
procesos productivos;

La existencia en cantidad y calidad de los bienes a adquirir, los plazos
estimados de suministro, los avances tecnolégicos incorporados en los
bienes, la optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente, y en su caso los planos, proyectos y
especificaciones;

Los requerimientos en materia de conservacion, mantenimiento y
ampliacion de capacidad de los servicios publicos;

Preferentemente, la utilizacion de los bienes y servicios de procedencia
regional con especial atencion a los sectores econémicos cuya
promocion, fomento y desarrollo estén comprendidos en los objetivos y
prioridades del Plan de Desarrollo Integral del Estado; v,

De preferencia, la inclusion de insumos, material, equipo, sistemas y
servicios que tengan incorporada tecnologia nacional, tomando en cuenta
los requerimientos tecnicos y economicos de las adquisiciones o pedidos
que vayan a hacerse en el pais o en el extranjero;

Otorgar preferencia en la adquisicion de bienes y servicios que en sus
insumos y procesos productivos utilicen materiales reciclados vy
tecnologias que ahorren energia, agua y contaminen lo menos posible el

medio ambiente, con base en el programa que establezca el Comité; y
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X. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza
y caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de

servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles.

OCTAVO. Presupuesto aprobado. El Congreso del Estado de Michoacan, al
aprobar el Presupuesto de Egresos del Instituto, dentro del Presupuesto de Egresos
del Estado de Michoacan, lo hizo en los términos propuestos por este 6rgano
electoral, por lo que se asigné la suma de $84°874,054.31 (ochenta y cuatro
millones ochocientos setenta y cuatro mil cincuenta y cuatro 31/100 M.N), de los
cuales $19°326,420.13 (diecinueve millones trescientos veintiséis mil cuatrocientos
veinte pesos 13/100 M.N) corresponden a las partidas 2000, 3000 y 5000 del gasto

operativo del Instituto.

NOVENO. Montos y rangos para los procedimientos de adquisicion 2019. Que
conforme al articulo 15 del Reglamento de Adquisiciones, el Comité fijara
anualmente, en la primera sesién ordinaria que se celebre en el mes de enero, los
montos y rangos cororme a los cuales se llevaran a cabo los procedimientos de
compra o contratacion, considerando los montos y rangos que para el efecto fije el

Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo y sin sobrepasar los mismos.

En tal sentido, el Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, emitié las Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan
de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2019, dentro de las cuales establece los montos

y limites que determinan el procedimiento de contratacion que puede ser
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adjudicacion directa, invitacion restringida o licitaciéon publica, para el afio en curso,

en las que se establecieron los montos y limites siguientes:

Procedimiento Limite y monto
El monto maximo autorizado es de $349,989.99

(trescientos cuarenta y nueve mil, novecientos

Pajudiasidn ehecta noventa y nueve pesos 99/100 M.N.), sin incluir el

IVA, por partida presupuestal y anualmente.

Cuando los montos a adjudicar oscilen entre los
$350,000.00 (trescientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.) y hasta $2'599,999.99 (dos millones
Invitacion Restringida g ; y

quinientos noventa y nueve mil novecientos
noventa y nueve pesos 99/100 M.N.), sin incluir el

IVA, por partida presupuestal anual.

Cuando el monto a adjudicar a partir de la cantidad
Licitacién Publica de $2'600,000.00 (dos millones seiscientos mil
pesos 00/ 100 M.N.), sin incluir el IVA.

DECIMO. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
2019. Que el Programa el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios 2019, es basado en la proyeccion de los bienes y servicios que seran
motivo de adquisicion o arrendamiento en el afo 2019, aprobada por el Comite el
31 treinta y uno de octubre del 2018 dos mil dieciocho, ademas en el Presupuesto

de Egresos aprobado por el Congreso del Estado de Michoacan.

! Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacén de Ocampo para el ejercicio fiscal 2019, publicadas el 3 de enero de 2019 en
el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo.
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Asimismo, cumple con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de
Adquisiciones, ya que el monto total de las adquisiciones no rebasa lo establecido
en el Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del Estado para el Instituto,
por lo que las adquisiciones se pueden realizar dado que se cuenta con el saldo

disponible en las partidas presupuestales correspondientes.

Aunado a lo anterior, dichas adquisiciones, arrendamientos o servicios, se
encuentran armonizadas con el calendario de ministraciones de fondos prevista por

la instancia financiera del Estado.

DECIMO PRIMERO. Acuerdo del Comité respecto del Proyecto del Programa
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2019. Que en
cumplimiento a los articulos 7, fraccion IV y 9, fraccién |, del Reglamento de
Adquisiciones, es en el mes de enero del afio dos mil diecinueve, cuando se
aprueba, por el Comité el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Ejercicio 2019, por lo que, con fundamento en el articulo 22, fraccién
Il del Reglamento de Adquisiciones, la Secretaria del Comité, elabor* =l Proyecto
del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (Anexo 1), que
en concordancia con la fraccion |V del articulo 7 del mismo cuerpo normativo,
sometié a consideracion del Comité en Sesiéon Extraordinaria de 29 veintinueve de
enero de 2019 dos mil diecinueve, mediante el Acuerdo identificado bajo la clave
IEM-CA-01/2019, aprobandose lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueba el Proyecto del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2019, en los términos propuestos en los
Anexos uno y dos del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a la Secrelaria del Comité, realice las gestiones necesarias para

que el presente Acuerdo se someta a consideracion del Consejo General, por conducto
del Secretario Ejecutivo del Instituto.
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DECIMO SEGUNDO. Atribuciones del Consejo General. Resulta pertinente que
este Consejo, realice pronunciamiento respecto a la interpretacion que debe darse
a lo sefialado en la parte in fine de la fraccién | del articulo 9 del Reglamento de

Adquisiciones, a saber:

Articulo 9. L a Secrefaria tendra las siguientes funciones, mismas que ejercera
con el auxilio de la Secretaria Técnica y del Técnico de Finanzas:

. Someter a la consideracion del Comité, el Anteproyecto y el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios con base en la
informacién proporcionada por las Unidades Administrativas, mismo que
debera ser aprobado por el Consejo General en el mes de enero de
cada ano; (resaltado propio)

Del precepto transcrito se desprende, que la normatividad reglamentaria referida,
impone una obligacién al Consejo General, al establecer que debera aprobar el
Programa Anual de Adquisiciones en el mes de enero de cada afio, por lo que, con
fundamento en la fraccion XXXII, del articulo 34 del Cédigo Electoral, este 6rgano

electoral se manifestara en los siguientes términos.

En primer lugar, sefalar que conforme a los articulos 41, Base V, apartado C, de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como el articulo 98,
parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado del Estado
de Michoacan de Ocampo, los organismos publicos locales, en este caso el
Instituto, tendran, ademas de las funciones ahi establecidas, aquellas que

determine la Ley.

En concordancia con lo anterior, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales en el articulo 98, numeral 2, senala que los Organismos Publicos
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Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la

Constitucion, esta Ley y las leyes locales correspondientes. (Resaltado propio).

Por su parte, el articulo 34 del Codigo Electoral, establece las atribuciones del
Consejo General, y de ninguna de sus XL fracciones, se desprende la aprobacion

del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

En consecuencia, es indispensable realizar un analisis respecto a la facultad
reglamentaria del Instituto Electoral de Michoacan, la cual esta limitada por dos

principios, el de reserva de ley y el de subordinacion jerarquica.

La reserva de Ley, se presenta cuando la norma constitucional faculta
expresamente a la Ley, la regulacion de una determinada materia como en este
supuesto, ya que tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, determinan que las funciones del Instituto son las ahi establecidas y
aquellas que determine la Ley, en este caso al Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, que como ya se estableci6 en el paragrafo anterior, dicha
Ley no atribuye al Consejo General la Facultad de aprobar el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, por tanto, una norma reglamentaria no

puede atribuir facultades al Consejo General.

La subordinacion jerarquica normativa, se hace consistir en que el gjercicio de la
facultad reglamentaria, en su caso, no puede modificar o alterar el contenido de la
Ley, es decir, los reglamentos encuentran su limitacion en los propios alcances que
la Ley les atribuya, por lo que, lo establecido en la fraccion |, del articulo 9 del
Reglamento de Adquisiciones, en relacion con la aprobacién del Consejo General,

excede la facultad reglamentaria del Instituto.
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Lo anterior ha sido establecido jurisprudencialmente por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria esta
limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica. El
primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a
la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la
posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el
legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la
materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede
reqularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El
segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de
la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una
ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de
las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan,
detallando sus hipodtesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que
pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a
las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad
reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite
por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan,
siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse rcglamentos
que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia
exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde y cuando de una
situacion juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién
competera, por consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridices. En
tal virtud, si el reglamento soélo funciona en la zona del como, sus
disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, donde y
cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por
la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse
a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de
ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion. (Resaltado

propio).
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Luego entonces, dado que la obligacion de aprobar el Programa Anual de
Adquisiciones no se encuentra defina en la Ley de la materia, es decir, en el Cédigo
Electoral, el Reglamento de Adquisiciones no puede ir mas alla de la Ley, ni
extenderla a supuestos distintos y en consecuencia el Consejo General no tiene la

facultad de dicha aprobacion.

Por otro lado, de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 7,
fraccion IV y 9 fraccion |, del Reglamento de Adquisiciones, es facultad del Comité
aprobar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que
someta a su consideracion la Secretaria de dicho Comité, por lo que, la parte final
de la fraccion | del articulo 9, contradice lo anterior al imponer a dos 6rganos
distintos la aprobacion de un Programa que, como se desprende del Considerando
Séptimo del presente Acuerdo, se trata de un documento que se refiere a la
planeacién o proyeccion de los bienes y servicios que seran adquiridos por el
Instituto mediante procedimientos que ejecutara el Comité y con los que se cumplira
con el Presupuesto aprobado, asi como con las Leyes y Reglamentos de la materia,
por lo que cobra relevancia que sea el Comité, como érgano ejecutor, quien lo
apruebe, sin dejar de lado la importancia de la temporalidad, esto es, la razon de
ser de que su aprobacion sea en el mes de enero tiene como finalidad que pueda
ejecutarse durante todo el afio del que se trate; de lo que se interpreta que el sentido
de la frase “debera ser aprobado por el Consejo General” es respecto al
conocimiento del Consejo General respecto de la planeacion que en ejercicio de sus
facultades realiza el Comité y que asimismo, es el facultado para ejecutar las
adquisiciones, arrendamientos y servicios programados en el Presupuesto del

Instituto, durante el afio 2019.
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Entonces, atendiendo al principio de legalidad en el sentido de que las autoridades
sélo pueden hacer lo que la ley les permite, se estima que la intencién del Consejo
General al suscribir la porcidén normativa “debera ser aprobado por el Consejo
General”, contenida en la fraccién | del articulo 9 del Reglamento de Adquisiciones,
fue que el maximo 6rgano decisor de este Instituto, estuviera enterado de la
aprobacion, por parte del Comité en cuanto 6rgano del Instituto encargado de la
planeacion y ejecucion de los procedimientos de adquisiciones, del Programa Anual

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

En virtud de los antecedentes y considerandos expuestos, y con fundamento en los
articulos 34, fraccion XXXII del Cédigo Electoral y 9 fraccion |, del Reglamento de

Adquisiciones, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO AL PRONUNCIAMIENTO EN RELACION AL
ACUERDO QUE PRESENTA EL COMITE DE ADQUISICIONES, MEDIANTE EL
CUAL APROBO EL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL EJERCICIO 2019.

PRIMERO. Se realiza la interpretacion de la fraccion | del articulo 9, del Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Electoral de Michoacan,
en los términos del Considerando DECIMO SEGUNDO, con fundamento en el
articulo 34, fraccion XXXIV del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, en el sentido de que el Consejo General aprueba el Programa Anual de
Adguisiciones como un documento de planeacion y no de gjecucion, dado que esa

atribucién le corresponde plenamente al Comité de Adquisiciones.

SEGUNDO. Se aprueba el presente Acuerdo relativo al Programa Anual de

Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2019, aprobado y sometido
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a consideracion de este Consejo General por el Comité de Adquisiciones, en
cumplimiento al articulo 9, fraccién |, del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Electoral de Michoacan, en los términos
sefialados en el considerando DECIMO SEGUNDO de este Acuerdo, como un
documento de planeacion y no de ejecucién, dado que esto ultimo es atribucion

exclusiva del Comité de Adquisiciones.

TERCERO. EI Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral de Michoacan, como
organo competente de la ejecucion del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio 2019, en todo momento debera apegar
su actuar a las disposiciones legales y reglamentarias atinentes, de acuerdo a sus

facultades.
CUARTO. EI Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral de Michoacan,
informara al Consejo General en sus Sesiones Ordinarias, lo relativo a la ejecucion

del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio

2019 aprobado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Michoacan de Ocampo y en la pagina de Internet del Instituto.

TERCERO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral.
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Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesidén Extraordinaria de fecha 31 treinta
y uno de enero de 2019 dos mil diecinueve, el Consejo General, integrado por los
Consejeros Electorales Dr. Ramon Hernandez Reyes, Lcda. Irma Ramirez Cruz, Dr.
Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Araceli Gutiérrez
Cortés, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Lic. Viridiana Villasefior Aguirre, bajo la
Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que

autoriza, Lic. Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE.
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