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ACUERDO DE LA COMISION TEMPORAL DE FISCALIZACION POR EL QUE
SE APRUEBA EL PROYECTO DE REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA
LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDAN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN EL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.

ANTECEDENTES:

PRIMERQO. El 10 diez de febrero de 2014, dos mil catorce, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién la reforma constitucional en materia politico-electoral,
aprobada por el Congreso de la Unién y la mayoria de las legislaturas estatales,
decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las cuales se
modifica la denominacion, estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal
Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral, asimismo, que
modifica la estructura y funciones de los Organismos Publicos Electorales de las
entidades federétivas, como es el Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO. El 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se emitié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

TERCERO. De igual manera, el 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce,
se publico en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, el Decreto
nimero 323, que contiene el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de
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Ocampo, el cual en el numeral 29 establece que el Instituto Electoral de
Michoacan, es un organismo publico local, permanente y responsable del ejercicio
de la funcidn estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones y los procesos de
participacion ciudadana en el Estado, y que en el desempefio de su funcién se
regird por los principios de certeza, legalidad, méxima publicidad, objetividad,
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.

CUARTO. EI 09 nueve de julio de 2014 dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG93/2014, por el cual se
determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion.

QUINTO. Con fecha del 14 catorce de octubre de 2014 dos mil catorce, mediante
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén IEM-CG-
30/2014, y de conformidad con los articulos 34, fraccion X y 35 del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo vigente, se integré la Comision
Temporal de Fiscalizacion. %

SEXTO. El 19 diecinueve de noviembre de 2014 dos mil catorce, en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobd el
Acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidié el Reglamento de Fiscalizacion y
se abrogd el Reglamento de Fiscalizacién aprobado el 04 cuatro de julio de 2011
dos mil once, por el entonces Consejo General Instituto Federal Electoral,
mediante el Acuerdo CG201/2011; en el primero transitorio de dicho acuerdo sem
dispuso:

“Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de —\\

fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupacicnes politicas locales; Organizaciones de observadores en

302 elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
el registro como partido politico local.”
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OCTAVO. El 23 veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral dicté el Acuerdo INE/CG350/2014, por el
que modificd el Acuerdo INE/CG263/2014, en acatamiento a la sentencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
207/2014 y acumulados. El 22 veintiddés de enero de 2015 dos mil quince, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo de referencia.

NOVENO. El 16 dieciséis de diciembre de 2015 dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG1047/2015, por
el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacion aprobado el 19 diecinueve de noviembre de 2014 dos mil catorce
mediante Acuerdo INE/CG263/2014, modificado a su vez mediante el Acuerdo
INE/CG350/2014.

DECIMO. El 4 cuatro de mayo de 2016 dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG320/2018, por el que se
modifica el Articulo 9, Numeral 1, Inciso F), Fraccién IX y se adiciona la Fraccién X
del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el 16 dieciséis de diciembre de 2015
dos mil quince, en Sesidn Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo-
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién en el SUP-RAP-19/2016.




DECIMO PRIMERO. El 17 de febrero de 2016, en Sesién Especial de la Comision
Temporal de Fiscalizacion, se aprobé el acuerdo identificado con la clave
IEM/CTF/01/2018, por el cual se designé al Consejero Electoral que asumiria las
funciones de Presidente en atencién a lo establecido en el articulo 3, parrafo
segundo del Codigo Electoral de Michoacan de Ocampo, siendo designado como
Presidente al Maestro Jaime Rivera Veldzquez, conforme al criterio de rotacion
anual de la Presidencia de la Comision.

DECIMO SEGUNDO. Con fecha 03 tres de febrero de 2016 dos mil dieciséis, fue
recibido en éste 6rgano electoral, el escrito signado por la ciudadana Maria del
Rocio Quintero Gonzédlez, en calidad de Presidenta de la organizacién de
ciudadanos denominada "Nueva Generacion Azteca A.C., A.P.N", manifestando
su intencién de conformarse como Partido Politico Local en el Estado de
Michoacan.

Al respecto, con fecha 12 doce de mayo de 2016 dos mil dieciséis, en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, aprobé el
acuerdo CG-11/2016, en el que se determind improcedente por extemporaneo el
informe del propésito de constituirse como Partido Politico Local.

DECIMO TERCERO. Con fecha 08 ocho de abril de 2016 dos mil dieciséis, fue
recibido en éste Organo electoral el escrito signado por el ciudadano Fortino
Rangel Amézquita, mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad su
intencién de conformarse como Partido Politico Local en el Estado de Michoacan.

Al respecto, con fecha 12 doce de mayo de 2016 dos mil dieciséis, en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, aprobo el



EM$®

w IRGAUS

acuerdo CG-12/20186, en el que se determind improcedente por extemporaneo el
informe del propdsito de constituirse como Partido Politico Local.

DECIMO CUARTO. El 12 doce de abril de 2016 dos mil dieciséis, los ciudadanos
Cristébal Arias Solis, Uriel Lépez Paredes, Jorge Eduardo Lucas Angel, Marisol
Vargas Mora, Emesto Codemo M., Oswaldo Sanchez Barajas y Veronica
Rodriguez Quiroz, presentaron escrito en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de Michoacan, a través el cual presentan su aviso y manifiestan su
intencidn de constituir un partido politico local denominado “Partido. Michoacano
Progresista”.

Por lo que con fecha del 12 doce de mayo de 2016 dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, aprobé el acuerdo CG-13/2016, en el
que se determindé improcedente por extemporaneo el informe del propésito de
constituir el referido partido politico local.

DECIMO QUINTO. Mediante acuerdo de fecha 12 doce de mayo de 2016 dos mil
dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan Luis Manuel
Torres Delgado, con fundamento en el articulo 37, fraccién | del Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, determind como procedente la solicitud del
ciudadano Oscar Gonzélez Cruz, de fecha 27 de enero de 2016 dos mil dieciséis,
mediante el cual dicho ciudadano notificé su propésito de constituir el partido
politico local denominado “Partido Revolucionario de Michoacan”.

DECIMO SEXTO. El 12 doce de mayo de 2016 dos mil dieciséis, se emiti6
acuerdo por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, Luis
Manuel Torres Delgado, mediante el cual determind procedente la solicitud del




ciudadano Guillermo Carrazco Carmona, en la que informd esenciaimente el
propésito de constituir partido politico local.

DECIMO SEPTIMO. Con fecha del 15 quince de junio de 2016 dos mil dieciséis,
se recibio en la oficialia de partes del Instituto Electoral de Michoacan, el escrito
signado por las ciudadanas Patricia Maldonado Calderdn, Elda Mondragén Castro
y Maria del Rosario Torres Calderon, en el cual presentaron su aviso y
manifestaron su intencion de constituir un partido politico local.

Mediante acuerdo CG-17/2016, aprobado el 30 treinta de junio de 2016 dos mil
dieciséis por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se determind
que el escrito presentado por dichas ciudadanas, en el que informaron su
pretension de constituirse como partido politico local denominado “Partido
Alternativa de Michoacén”, era improcedente por extemporaneo.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 9 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece como un derecho de los ciudadanos
mexicanos el de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito que
versen sobre los asuntos politicos del pais.

SEGUNDO. Que el articulo 35, parrafo Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que son derechos de los ciudadanos mexicanos
asociarse libremente, para tomar parte en foma pacifica de los asuntos politicos
del pais.
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TERCERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base I,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisiadores federales y
locales.

CUARTO. Que conforme al articulo 41, base V, primer parrafo y el Apartado C,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

QUINTO. Que por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso ) de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos sdlo se
constituiran por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objetos social diferente y sin que haya afiliacién corporativa.

SEXTO. A su vez, los articulos 98 y 99 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disponen que los Organismos Pblicos Locales, estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones en los términos previstos en la
Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las constituciones y leyes locales, que estos se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia legalidad, méxima publicidad y
objetividad. '
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SEPTIMO. El articulo 104, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, dispone que los Organismos Publicos Locales,
podran aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades le confiera la Constitucion Federal, la
propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Instituto
Nacional Electoral.

OCTAVO. Que al respecto, el articulo 3° de la Ley General de Partidos Politicos
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante los Organismo Publicos Locales y, tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico.

NOVENO. Por su parte el articulo 9, numeral 1, inciso b) de la Ley General de
Partidos Politicos, indica que corresponden a los Organismos Publicos Locales,
entre otras atribuciones, la de registrar a los partidos politicos locales.

DECIMO. Que asimismo, el articulo 10° de la Ley General de Partidos Politicos,
dispone que las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico nacional o local debera obtener su registro ante el Instituto
Nacional Electoral o ante el Organismo Local que corresponda.

DECIMO PRIMERO. Que conforme a lo establecido en el articulo 11, numeral 2
de la Ley General de Partidos Politicos a partir del momento de la presentacion del
aviso de intencion de constituirse en partido politico local, hasta la resolucion
sobre la procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente sobre
el onigen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.
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DECIMO SEGUNDO. Al respecto, el articulo Primero, de los Transitorios del
Acuerdo INE/CG263/2014, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determind que los organismos publicos locales estableceran
procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para los siguientes sujetos:
agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en elecciones
locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
partido politico local.

DECIMO TERCERO. Por otra parte, el articulo 98, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en relacion a los articulos 29
y 32 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, sefialan que el Instituto
Electoral de Michoacan, es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia, auténomo en
sus decisiones, con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos de vigilancia y
desconcentrados, regidos por los principibs rectores de certeza, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.

DECIMO CUARTO. Que conforme al articulo 45 fracciones IV, V, VI, X y XVIll del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan es el érgano con autonomia técnica y de
gestion del Consejo General del Instituto que tiene a su cargo, la recepcion y
revision integral de los informes a que hace referencia el propio Cédigo, entre
ellos, el de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partido politico local.

DECIMO QUINTO. Que las atribuciones que establece el Codigo Electoral del

Estado de Michoacan vigente en su articulo 35 a las comisiones, son las de \k?

conocer y dar seguimiento a las areas del Instituto, de acuerdo a su materia, asi
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como proponer las acciones, estudios, proyectos y otros necesarios para el
cumplimiento de los fines del Instituto.

DECIMO SEXTO. Que la Comisién de Fiscalizacién, se integré de manera
temporal, para el cumplimiento de las funciones que establece el Cédigo Electoral
del Estado de Michoacédn de Ocampo publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, de fecha 30 treinta
de noviembre de 2012 dos mil doce en el ARTICULO SEGUNDO de sus
TRANSITORIOS, en relacion con el Acuerdo INE/CG93/2014, relativo al Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan
nomas de fransicion en materia de fiscalizacion, aprobado en Sesidn
Extraordinaria de fecha nueve de julio de dos mil catorce; las que se sefialen en
los Reglamentos Aplicables al caso concreto, asi como las que expresamente se
determinaren por el Consejo General.

Dicha temporalidad fue a partir del dia en que sea aprobd la integracién de la
Comisién y hasta la conclusion de los asuntos que ain estuvieran en tramite de
dictamen o resolucion correspondientes a la fiscalizacion de los recursos que para
actividades especificas, ordinarias, precamparfia y campaiia recibieron los partidos
politicos hasta el afio 2012, dos mil doce, antes de la entrada en vigor del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo publicado el dia treinta de
noviembre del afio 2012, dos mil doce.

Aunado a lo anterior, en el Acuerdo IEM-CG-30/2014 aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, el 14 catorce de octubre de 2014 dos
mil catorce, se determind a los nuevos miembros de la Comisién Temporal de
Fiscalizacion, asi como que dicha Comision coadyuva con la Unidad de
Fiscalizacién en el cumplimiento de sus atribuciones.
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DECIMO SEPTIMO. A su vez el articulo 74, parrafo primero del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo expone que las organizaciones de
cludadanos que pretendan constituirse en partido politico local, deberan obtener
su registro ante el Instituto Electoral de Michoacan.

DECIMO OCTAVO. Por su parte el articulo 75, pamrafo segundo del Codigo
Comicial en el Estado, establece que a partir del momento del aviso al Instituto
Electoral de Michoacan hasta la resolucién sobre la procedencia del registro, la
organizacion informara mensualmente sobre el origen y destino de los recursos,
dentro de los primeros diez dias de cada mes.

DECIMO NOVENO. Que conforme al articulo 230, fraccion X del Cadigo Electoral
del Estado de Michoacan, se constituyen infracciones a la normatividad en Ia
materia, cuando las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un
partido politico local, no informen mensualmente al érgano electoral local, el origen
y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo sobre las actividades
tendentes a la obtencion del registro, el permitir la intervencion de organizaciones
gremiales u otras con fines sociales diferentes, al igual que promover la afiliacién
colectiva de ciudadanos.

VIGESIMO. De igual foma el articulo 231, inciso g) del Cddigo en la materia,
indica la forma de codmo seran las sanciones impuestas a las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos locales en el supuesto de
cometer infracciones, sefialadas en el articulo que antecede.

VIGESIMO PRIMERO. Que de‘ conformidad con el articulo 34, fracciones |, Il y
XXXVII del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, son
atribuciones del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del citado Cédigo, expedir
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el Reglamento Interior del Instituto y sus érganos intemos, asi como los que sean
necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones.

VIGESIMO SEGUNDO. Que se presentaron ante este Instituto Electoral Local las
siguientes solicitudes a efecto de conformar partidos politicos locales:

1) El 22 veintidds de enero de 2016 dos mil dieciséis, el ciudadano Guillermo
Carrazco Carmona, presento solicitud en la que informé esenciaimente el
propdsito de constituir partido politico local.

2) Con fecha 27 de enero de 2016 dos mil dieciséis, el ciudadano Oscar
Gonzalez Cruz, notifico su propésito de constituir el partido politico local

denominado “Partido Revolucionario de Michoacan®.

3) Con fecha 03 tres de febrero de 2016 dos mil dieciséis, fue recibido en éste
organo electoral, el escrito signado por la ciudadana Maria del Rocio

ciudadanos denominada "Nueva Generacion Azteca A.C., A.P.N"
manifestando su intencion de conformarse como Partido Politico Local en el

Quintero Gonzédlez, en calidad de Presidenta de la organizacion de %
(4

Estado de Michoacan.

4) Con fecha 08 ocho de abril de 2016 dos mil dieciséis, fue recibido en éste
drgano electoral, el escrito signado por el ciudadanc Fortino Rangel
Amézquita, mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad su

intencion de conformarse como Partido Politico Local en el Estado de
Michoacan.

5) El 12 doce de abril de 2016 dos mil dieciséis, los ciudadanos Cristdbal Arias
Solis, Uriel Lopez Paredes, Jorge Eduardo Lucas Angel, Marisol Vargas
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Michoacano Progresista”.

Mora, Emesto Codemo M. Oswaldo Sanchez Baragjas y Veronica
Rodriguez Quiroz, presentaron escrito en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de Michoacan, a través el cual presentan su aviso y manifiestan

su intencidn de constituir un partido politico local denominado “Partido

6) Con fecha del 15 quince de junio de 2016 dos mil dieciséis, se recibid en la

Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Michoacan, el escrito signado
por las ciudadanas Patricia Maldonado Calderdn, Elda Mondragén Castro y
Maria del Rosario Torres Calderdn, en el cual presentaron su aviso y
manifestaron su intencién de constituir un partido politico local.

VIGESIMO TERCERO. Que en virtud de Ia presentacion de los avisos de
intencion a que hace referencia en considerando inmediato anterior, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, determiné lo siguiente:

Cvo.

Torres Calderon

Solicitante Acuerdo Estado
1 Maria del Rocio Quintero CG-11/2016 .| Improcedente por
extemporaneo
2 Fortino Ranquel Amézquita CG-12/2016 | Improcedente por
extemporaneo
3 Cristébal Arias Solis, Uriel Lopez Paredes, | CG-13/2016 Improcedente por
Jorge Eduardo Lucas Angel, Marisol Vargas extemporaneo
Mora, Emesto Codemo M., Oswaldo
Sanchez Barajas y Ver6nica Rodriguez
Quiroz
4 Patricia Maldonado Calderén, Elda | CG-17/2016 | Improcedente por
Mondragén Castro y Maria del Rosario extemporaneo
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VIGESIMO CUARTO. Mediante acuerdos de fecha del 12 de mayo de 2016 dos
mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
determiné procedentes los siguientes avisos: '

Cvo. Solicitante Acuerdo Estado |

1 Oscar Gonzalez Cruz 12/05/2016 Procedente
2 Guillermo Carrazco Carmona 12/05/2016 Procedente

VIGESIMO QUINTO. Toda vez que se presentaron solicitudes a efecto de
conformar un partido politico local por parte de organizaciones de ciudadanos, se
hace necesario para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 75, segundo
parrafo del Cédigo Electoral de Michoacan de Ocampo, la aprobacién de un
reglamento que establezca los términos y disposiciones generales en materia de
fiscalizacion para la recepcion y revision de los informes que presenten las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico
local, de conformidad al Transitorio Primero del acuerdo INE/CG263/2014.

VIGESIMO SEXTO. En ese sentido y toda vez que, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41, Base V, Apartado C, asi como el
articulo 11 numerales 1 y 2 de la Ley General de Partidos Politicos, 98, numerales
1y 2 de la Ley de General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion a los articulos 98 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Michoacén de Ocampo, asi como el articulo 34, fraccion Il del Cédigo Electoral de
Michoacan y el Transitorio Primero del acuerdo INE/CG263/2014, otorgan al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan la posibilidad de expedir los
reglamentos, emitir acuerdos y disposiciones administrativas necesarias a efecto
de dotar de contenido a las leyes electorales aplicables para el debido ejercicio de
sus facultades y atribuciones, y el buen funcionamiento del Instituto, y en atencion
a que el Instituto Electoral de Michoacan, es un organismo publico auténomo,
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dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, auténomo en sus decisiones,
regido por los principios rectores de certeza, legalidad, méxima publicidad,
objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo, y toda vez
que le corresponde la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, por consiguiente, este Consejo considera necesario
expedir un Reglamento que establezca los términos y disposiciones generales en
materia de fiscalizacién, aplicables para las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico local en Michoacan, con la finalidad de
garantizar el marco normativo en la materia.

Lo anterior, a efecto de procurar certeza en su actuacion, pues la certeza consiste
en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo gue, en su
caso, las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido
politico local, conozcan con claridad y seguridad las reglas en materia de
fiscalizacion a las que ellas estan sujetas y las autoridades electorales locales, tal
y como lo expreso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis bajo el
rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE [AS AUTORIDADES
ELECTORALES, PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO"."

Por ende, dicho Reglamento tiene la finalidad de desplegar en el ambito local, el
contenido de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, la Constitucion del Estado de Michoacan de Ocampo y el Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, toda vez que son los ordenamientos que
contemplan y regulan las normas aplicables a la presente nommativa de forma
general, y de esta forma dotar de certeza y legalidad las actividades de este
organo electoral local respecto de la fiscalizacion de los recursos de las

! Tesis 176707. P. /1. 144/2005. Pleno. Novena época, Tomo XXIl, Noviembre de 2005.
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organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico
local. '

VIGESIMO SEPTIMO. En razén de lo anterior, en el Reglamento que se adjunta
como parte integral del presente instrumento, se contemplan las directrices para la
fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como partidos politicos locales en Michoacan, asi como las que corresponden a la
autoridad electoral. Por lo que dentro de los topicos que se regulan, se encuentra
el requerimiento reiaﬁvo a la constitucion de una Asociacion Civil por parte de
cada una de las organizaciones ciudadanas citadas en el considerando vigésimo
segundo, ello en razén de que la Legislacion prevé que dichas organizaciones
deberén presentar un informe mensual sobre el origen y destino de sus recursos, y
que de conformidad con el Transitorio Primero del acuerdo INE/CG263/2014 del
Instituto Nacional Electoral y el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos,
estos deberan ser fiscalizados por el Instituto Electoral de Michoacan.

Por lo que en esa tesitura, la figura juridica de la referida Asociacion Civil es la
idonea para efectos de la fiscalizacién, toda vez, que se encuentra dentro del
catdlogo del Registro Federal de Contribuyentes previsto por el Servicio de
Administraciéon Tributaria, asi como dentro del régimen fiscal establecido por la
Ley de Impuesto sobre la Renta, que para el efecto dispone: |

TiTuLo

DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO
LUCRATIVOS

Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las

siguientes personas morales:

[---]
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XVI. Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos,
0 asociaciones religiosas constituidas de conformidad con la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

De lo que se colige, que el régimen de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partidos politicos es el de personas morales con fines
no lucrativos, mismas que se encuentran determinadas a través de la Asociacion
Civil.

Asimismo, dicha Asociacion debera constituirse con arreglo a las disposiciones
civiles y mercantiles, que para tal efecto establecen:

Cédigo Civil del Estado de Michoacan de Ocampo:

Articulo 13831. Cuando varios individuos convinieren en reunirse de manera
que no sea enteramente ftransitoria, para realizar un fin comin que no esté

prohibido por la ley, constituyen una asociacién.

Articulo 1834. Las asociaciones se regiran por sus estatutos, los que deberan
ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad Raiz y del Comercio en el
Estado para que produzcan efectos contra tercero.

Ley General de Sociedades Mercantiles

Articulo So. Las sociedades se constituiran ante fedatario publico y en la
misma forma se haran constar con sus medificaciones. El fedatario piblico no
autorizara la escritura o péliza cuando los estatutos o sus modificaciones
contravengan lo dispuesto por esta Ley.

Por consiguiente, se hace necesario, el requerimiento de que las organizaciones \1\?
de ciudadanos se constituyan a través de una Asociacién Civil conforme 2 las
reglas fiscales, mercantiles, civiles y electorales aplicables a las mismas.
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VIGESIMO OCTAVO. Toda vez, que respecto a los avisos de intencion
presentados por las organizaciones descritas en el considerando vigésimo primero
del presente acuerdo, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
determind su improcedencia, al ser los avisos presentados de forma
extemporanea en términos de lo que marca el articulo 11, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos, ello no eximi¢ a las mismas de la presentacion de
los informes de sus recursos que desde la presentacion de su aviso de intencion
hasta la determinacion de su improcedencia tenian obligacién, conforme al articulo
11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el 75, parrafo
segundo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

VIGESIMO NOVENO. Que dado lo anterior, es necesario prever en un articulo
transitorio del presente Acuerdo, lo relativo a la fiscalizacién de los informes
mensuales sobre el origen y destino de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que durante el presente afo hayan informado al Instituto Electoral de
Michoacan su intencion de constituirse como partidos politicos locales,
correspondientes a los meses anteriores a la aprobacion del presente acuerdo,
misma que debera sujetarse a las reglas y requisitos contables y de comprobacion
sefalados en nomas generales ya establecidas y en vigencia, tales como el

Codigo Fiscal de la Federacién, la Ley del Impuesto Sobre la Renta y las Normas
de Informacion Financiera.

TRIGESIMO. Dado que la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan, es el érgano con autonomia técnica y de gestion del Consejo General

del Instituto Electoral de Michoacan, encargado de la recepcion y revisién de los \\?

informes a que se refiere el Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo
y su articulo 75, pamrrafo segundo, dicha Unidad sera la encargada de la
fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

constituirse como partido politico local, y por tanto, la facultada para llevar a cabo
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los procedimientos de fiscalizacion que para dicho fin, se estableceran en el
presente Reglamento.

En virtud de los antecedentes y consideraciones previas y con fundamento en los
articulos 41 fraccion V, apartado C, numerales 10, y 11, 116 fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104 numeral 1, inciso a),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 5 y 9 numeral 1,
inciso b), 10, 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29,
30, 32, 34 fracciones I, V y XXXVII, 79 y 81 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como el acuerdo GC-30/14, se somete a la
consideracion de la Comision Temporal de Fiscalizacién, el siguiente:

ACUERDO DE LA COMISION TEMPORAL DE FISCALIZACION, POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA LAS
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE

COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO.

-]

PRIMERO. Se aprueba el Reglamento de Fiscalizacién de las Organizaciones de

Ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos locales, en el
Estado de Michoacan de Ocampeo. \

N

SEGUNDO. Toda vez que con fecha de 12 doce de .n‘rayo de 2016 dos mil
dieciséis, se aprobd el Reglamento Intemo del Iﬁsﬁtuto Eléctoral de Michoacan
mediante el acuerdo de Consejo General de este Instituto CG-09/2016 en gue se
determind que la hoy Unidad de Fiscalizacién se denominara Coordinacion de
Fiscalizacion, y en tanto dichas modificaciones sean aprobadas dentro del Cadigo kg
Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo se entendera que sera la Unidad

de Fiscalizacién quien llevara los procesos a que hace referencia el cuerpo del
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presente Reglamento, por lo que una vez aprobadas las mismas se entendera que
sera la Coordinacion de Fiscalizacion quien continte con dichas tareas.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comision Temporal de
Fiscalizacion a efecto de que remita al Secretario Ejecutivo, el presente acuerdo y
su Reglamento, para los efectos legales conducentes.

El presente Acuerdo fue emitido en la ciudad de Morelia, Michoacan, el dia 19

diecinueve de julio de 2016, dos mil dieciséis.

Atentamente

La Comision Temporal de Fiscalizacion

e

Mtro. Jaime Rivera Velazquez
Consejero Flectoral Presidente de la Co
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Dra. Yurisha Ap¥kg deWorales " “Dr. Humberto\Urquiza Na
Consejera Electosg egrante de la - - Gonsejero Electoral | rante\de
ComiNjg D MCHOAKCAM la Comision

Mtra-Maga e}iina Aguilar
Secretariz’Tégnica/de la Comision
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