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EXPEDIENTE NUMERO:
IEM/P.A.O-CAPYF-10/2013.

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
OFICIOSO

DENUNCIADO:
PARTIDO DEL TRABAJO

Morelia, Michoacéan, a 18 de julio de dos mil catorce.

VIS TO S para resolver el Procedimiento Administrativo Oficioso numero
IEM/P.A.O-CAPYF-10/2013, iniciado en cumplimiento a los puntos Cuarto,
Quinto, y Sexto del apartado “Dictamina”, del “Dictamen Consolidado que
presenta la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campaia que presentd el Partido del Trabajo, correspondientes a los
candidatos postulados a integrar Ayuntamientos, en el Proceso Electoral
Ordinario 2011”, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en Sesion Extraordinaria de fecha cinco de diciembre de dos mil

doce; en contra del Partido del Trabajo; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 96 y 97 del anterior
Cddigo Electoral del Estado de Michoacdn, mediante Sesion Especial
celebrada el diecisiete de mayo de dos mil once, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan declaré el inicio del Proceso Electoral y en
Sesion Extraordinaria de esa misma fecha, aprob6 el calendario para el
Proceso Electoral Ordinario 2011-2012.



SEGUNDO. Que en términos de los articulos 51 y 154 del anterior Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, los periodos de campafa para la
eleccion de Ayuntamientos fueron los siguientes:

Cargo de eleccion

e I Periodo de campafia Duracion

25 de septiembre 09 de noviembre de

de 2011. 2011. 46 dias.

Ayuntamientos.
TERCERO. Con fecha cinco de agosto de dos mil once, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, aprobd el Acuerdo numero CG-
21/2011 en el que se aprueban los Lineamientos para el Registro de

Candidatos, para el Proceso Electoral Ordinario del afio dos mil once.

CUARTO. Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil once, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobo6 el Acuerdo
namero CG-52/2011, sobre la solicitud de Registro de Planillas de
Candidatos a integrar Ayuntamientos, presentada por el Partido del Trabajo,

para la eleccién a realizarse el trece de noviembre del afio dos mil once.

QUINTO. Que conforme a lo sefialado en el articulo 51-A fraccién Il inciso
c) del anterior Codigo Electoral del Estado y en concordancia con los
numerales 149 y 158 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacén vigente en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, asi
como en el “Acuerdo de la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion, por el que se establece la fecha de entrega de los Informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las Campafias, que
deberan presentar los Partidos Politicos o Coaliciones que hayan registrado
candidatos para Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, del Proceso Electoral
Ordinario 2011”, el Partido del Trabajo, dentro del plazo contemplado por
dichos numerales; presentd dicho informe con fecha quince de abril de dos

mil doce.



SEXTO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 158 del
Reglamento de Fiscalizacion publicado el dieciséis de mayo de dos mil
once, esta Autoridad Administrativa Electoral cumplié con todas las etapas
del procedimiento para la recepcién, revision y dictamen de los informes de
campafa correspondientes al cargo de Ayuntamiento en el Proceso

Electoral Ordinario dos mil once.

SEPTIMO. Que en Sesion Extraordinaria de fecha cinco de diciembre de
dos mil doce, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
aprob6 el “Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan, respecto de la revision de los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafia que presentd
el Partido del Trabajo, correspondientes a los candidatos postulados a
integrar Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario 2011”. Dictamen
en el que se ordend la instauracién del presente procedimiento, al sefialar

en sus puntos cuarto, quinto y sexto del apartado “Dictamina”, lo siguiente:

CUARTO.- Con fundamento en el los articulos 1 y 6 de los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, asi
como de la tesis LXXX/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro reza:* COMISION DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA
CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la instauracién de un procedimiento
administrativo oficioso que cumpla con las formalidades constitucionales y legales
del procedimiento, respecto a las observaciones no solventadas detectadas en los
informes sobre el origen, monto y destino de los candidatos postulados por el
Partido del Trabajo, con el fin de determinar el origen de los recursos sobre la
propaganda electoral detectada por la empresa “Verificacién y Monitoreo S.A. de
C.V. no reportada en los informes de campafa de los siguientes candidatos:

» Del ciudadano Alfredo Olmos Chavez, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Angangueo, Michoacéan, por la omisién de reportar tres
publicaciones en prensa, de los dias 25 de octubre y 2 de noviembre del afio 2011.

» Del ciudadano José Carlos Cruz Escobar, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Apatzingan, Michoacan, por la omision de reportar tres
publicaciones en prensa, los dias 23 de octubre del afio 2011, en el diario Provincia
y dos publicaciones en el dia dos de noviembre del afio 2011, en el diario La Voz de
Michoacan.
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» Del ciudadano José Luis Ortiz Murillo, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Huandacareo, Michoacén, la omision de reportar y
contratar a través del Instituto Electoral de Michoacan un par de publicaciones en el
medio impreso “Provincia”, de los dias 29 veintinueve de octubre y 1 primero de
noviembre del afio 2011.

» Del ciudadano Bacilio Damian Vazquez, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Paracho, Michoacan, la omisién de no haber reportado ni
contratado a través del Instituto Electoral de Michoacén, un par de publicaciones en
los medios “Provincia” y “La Jornada Michoacan”.

» Del ciudadano Constantino Martinez Hurtado, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Purepero, Michoacan, la omisién de no haber reportado ni
contratado a través del Instituto Electoral de Michoacén, un par de publicaciones en
los medios “Provincia” y “La Jornada Michoacan”.

» Del ciudadano Agustin Gonzalez Rubio, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Puruandiro, Michoacan, la omision de reportar y contratar
a través del Instituto Electoral de Michoacan un par (sic) de publicaciones en los
medios impresos “La Voz de Michoacéan”y “La Jornada Michoacén”.

» Del ciudadano Nicolas Galvan Estrella, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Tancitaro, Michoacéan, la omisién de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda electoral de tres
publicaciones localizadas en los medios impresos La Voz de Michoacan y Cambio
de Michoacan, los dias 25 veinticinco de octubre y 3 tres de noviembre del afio
2011.

» De la ciudadana Maria Concepcién Gémez Mondragon, en cuanto candidato al
cargo de Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacéan, la omisién de reportar y
contratar propaganda electoral, a través de dos publicaciones en “La Jornada
Michoacan” y “Provincia”, en los dias 25 veinticinco de octubre y 1 primero de
noviembre del afio 2011.

» Del ciudadano Roosevelt Hernandez Carranza, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Zacapu, Michoacan, la omisién de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacén, la propaganda localizada en 3 tres
publicaciones de los dias 20 veinte y 24 veinticuatro de los medios “Cambio de
Michoacan” y “La Voz de Michoacan”.

» Del ciudadano Mario Huerta Rodriguez, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Jiquilpan, Michoacan, la omision de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada en tres
publicaciones, una el dia 23 de octubre del 2011, en el diario Provincia y dos mas el
dia 2 de noviembre del 2011, en el diario La Voz de Michoacan.

» De la ciudadana Nancy Maribel Basurto Lépez, en cuanto candidata al cargo de
Presidente Municipal de La Piedad, Michoacéan, la omision de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacén, la propaganda localizada en un par de
publicaciones, la primera de ellas localizada el dia 23 de octubre del 2011, y la otra
el dia 1 de noviembre del 2011, ambas en el diario Provincia.

» Del ciudadano Ramiro Hurtado Cerna, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Tangancicuaro, Michoacan, la omisiobn de reportar y
contratar a través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada, en



el diario La Voz de Michoacén, los dias 25 de octubre y 3 de noviembre del 2011, y
una publicacion el dia 3 de noviembre del 2011, en el diario Cambio de Michoacan.

» Del ciudadano Rosauro Arriaga Soriano, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Tingambato, Michoacan, la omisién de reportar y contratar
a través del Instituto Electoral de Michoacén, la propaganda localizada en dos
publicaciones, una de ellas localizada el dia 25 de octubre del 2011, en el diario La
Jornada Michoacan y otra méas el dia 4 de noviembre del 2011, en el diario
Provincia.

» Del ciudadano Rafael Ramirez Lépez, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Yurécuaro, Michoacan, la omisién de reportar y contratar
a través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada en el diario
La Jornada Michoacan, el dia 4 de noviembre del 2011.

QUINTO. Ademas, de acuerdo a los articulos 1 y 6 de los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, asi
como de la tesis LXXX/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro reza:* COMISION DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA
CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la instauracion de un procedimiento
administrativo oficioso que cumpla con las formalidades constitucionales y legales
del procedimiento, con la finalidad de conocer el destino de los recursos que fueron
transferidos de la cuenta bancaria 0689733163 la Institucion de Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte, que fungi6
como “cuenta concentradora” del recurso publico recibido para las campafias, y para
estar en posibilidades de conocer los posibles movimientos de las cuentas
bancarias aperturadas para los Ayuntamientos de los candidatos postulados por el
Partido del Trabajo siguientes:

e Galdino Sosa Sosa, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Coeneo, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su campafa, el
destino de la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta nimero 0804500757, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion
de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Juan Carlos Hernandez Rodriguez, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal por Charapan, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su
campafia, el destino de la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda
nacional) desprendido de la cuenta concentradora con numero 0689733163 y
transferido a la cuenta nimero 0804502331, ambas del Banco Mercantil del Norte,
S. A. Institucion de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Juan Bautista Ochoa, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Marcos Castellanos, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su
campafia, el destino de la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda
nacional) desprendido de la cuenta concentradora con numero 0689733163 y
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transferido a la cuenta nimero 0804316604, ambas del Banco Mercantil del Norte,
S. A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

e Efrain Almazédn Orozco, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal
por Mugica, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campafas (IRCA) los ingresos y egresos de su campafia, el
destino de la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta nimero 0805337307, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion
de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte.

eBacilio Damian Vazquez, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal
por Paracho, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su campafa, el
destino de la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta nUmero 0804318934, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucidon
de Banca Mudiltiple, Grupo Financiero Banorte.

eNancy Maribel Basurto Lépez, en cuanto candidata al cargo de Presidenta
Municipal por La Piedad, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su
campafia, el destino de la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda
nacional) desprendido de la cuenta concentradora con numero 0689733163 y
transferido a la cuenta numero 0804315474, ambas del Banco Mercantil del Norte,
S. A. Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Nicolas Galvan Estrella, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal
por Tancitaro, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos para las campanas (IRCA) los ingresos y egresos de su campana, el
destino de la cantidad de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta nimero 0804321411, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion
de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Ramiro Hurtado Cerna, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Tangancicuaro, por ho comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino
de los recursos para las campafas (IRCA) los ingresos y egresos de su campafia, el
destino de la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta numero 0804613168, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion
de Banca Mdiltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Rosauro Arriaga Soriano, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal
por Tingambato, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino
de los recursos para las campanas (IRCA) los ingresos y egresos de su campafa, el
destino de la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta nUmero 0804325259, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Instituciéon
de Banca Mdiltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Rafael Ramirez L6pez, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Yurécuaro, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campafas (IRCA) los ingresos y egresos de su campafia, el
destino de la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la



cuenta nimero 0805373239, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion
de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Roberto Arriaga Colin, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Ocampo, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas (IRCA) los ingresos y egresos de su campafia, origen y
el destino de la cantidad de $25,000.00 (veinticinco pesos 00/100 moneda nacional),
gue fueron aportados en especie por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del
Trabajo.

SEXTO.- Ademas, de acuerdo a los articulos 1 y 6 de los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, asi
como de la tesis LXXX/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro reza:" COMISION DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA
CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la instauracion de un procedimiento
administrativo oficioso que cumpla con las formalidades constitucionales y legales
del procedimiento, con la finalidad de conocer los movimientos de las cuentas
bancarias que no se demostr6 que hayan sido canceladas, en los diversos
municipios que a continuacion se sefalan:

1. Apatzingan, Michoacan, cuenta nimero 0804822422, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

2. Alvaro Obregén, Michoacan, cuenta numero 0804304571, del Banco
Mercantil del Norte, S. A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

3. Ario de Rosales, Michoacan, cuenta numero 0804305363, del Banco
Mercantil del Norte, S. A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

4. Contepec, Michoacéan, cuenta nimero 0804308896, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

5. Cheran, Michoacéan, cuenta nimero 0804306333, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

6. Chilchota, Michoacan, cuenta nimero 0804308300, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

7. Erongaricuaro, Michoacan, cuenta nimero 0804309576, del Banco Mercantil
del Norte, S. A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

8. Gabriel Zamora, Michoacan, cuenta nimero 0804310808, del Banco
Mercantil del Norte, S. A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

9. Huandacareo, Michoacan, cuenta nUmero 0804311654, del Banco Mercantil
del Norte, S. A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

10. Jiquilpan, Michoacan, cuenta numero 0804313733, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucidon de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte.


http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates%24fn=document-frame.htm%243.0%24q=%24uq=%24x=%24up=1%24nc=8149#V/2004
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates%24fn=document-frame.htm%243.0%24q=%24uq=%24x=%24up=1%24nc=8149#V/2004
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates%24fn=document-frame.htm%243.0%24q=%24uq=%24x=%24up=1%24nc=8149#V/2004
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates%24fn=document-frame.htm%243.0%24q=%24uq=%24x=%24up=1%24nc=8149#V/2004
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http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates%24fn=document-frame.htm%243.0%24q=%24uq=%24x=%24up=1%24nc=8149#V/2004

11. José Sixto Verduzco, Michoacan, cuenta niumero 0804498902, del Banco
Mercantil del Norte, S. A. Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte.

12. Jungapeo, Michoacén, cuenta niumero 0804314703, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucidon de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte.

13. Morelos, Michoacan, cuenta nUmero 0804317160, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

14. Nahuatzen, Michoacan, cuenta nimero 0804317731, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Instituciéon de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

15. Purepero, Michoacan, cuenta niumero 0804500083, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucién de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.

16. Puruandiro, Michoacan, cuenta niumero 0804319397, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucidon de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.

17. Quiroga, Michoacan, cuenta numero 0804320245, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Instituciéon de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.

18. Santa Ana Maya, Michoacan, cuenta numero 0804320647, del Banco
Mercantil del Norte, S. A. Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte.

19. Tanhuato, Michoacan, cuenta nimero 0800841322, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucién de Banca Mdiltiple, Grupo Financiero Banorte.

20. Tarimbaro, Michoacan, cuenta nimero 0804322744, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Instituciéon de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.

21. Tzintzuntzan, Michoacéan, cuenta nimero 0804326238, del Banco Mercantil
del Norte, S. A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

22. Venustiano Carranza, Michoacan, cuenta nimero 0804814418, del Banco
Mercantil del Norte, S. A. Instituciéon de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte.

23. Villamar, Michoacan, cuenta nimero 0804326779, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

24. Zacapu, Michoacan, cuenta numero 0804813082, del Banco Mercantil del
Norte, S. A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

OCTAVO. Que con fecha treinta de noviembre de dos mil doce, se publicé
el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo en el Periodico
Oficial del Estado, en cuyos articulos transitorios Segundo y Cuarto, se

asento lo siguiente:

“...ARTICULO SEGUNDO. Los tramites y procedimientos que a la entrada
en vigor del presente Decreto, esté desarrollando o substanciando la
Comisiébn de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto



Electoral de Michoacan, continuaran substanciandose hasta la conclusion de

los mismos con la normatividad que estaba vigente al momento de su inicio.

ARTICULO CUARTO.- Se abroga el Codigo Electoral del Estado de
Michoacan publicado en la Seccidon Quinta en el Periddico Oficial, el jueves 4
de mayo de 1995, bajo el Decreto Numero 164 y se derogan todas las

disposiciones que se opongan al presente Decreto...”

NOVENO. Que a fin de dar cumplimiento a dicho considerando transitorio, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los articulos 152 fraccion Xl y 158 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan vigente, cred e integro la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacidon que entraria en
funciones a partir del diez de abril de dos mil trece, hasta la conclusion de
los asuntos que aun estuvieran en tramite de dictamen o0 resolucion
correspondiente a la fiscalizacion de los recursos que para actividades
especificas, ordinarias, campafia y precampafia recibieron los partidos
politicos hasta el afio dos mil doce, antes de la entrada en vigor del nuevo

Cddigo Electoral del Estado de Michoacan.

DECIMO. Que en virtud de que el Dictamen Consolidado en el que se
ordeno el inicio del presente Procedimiento Administrativo Oficioso, tuvo su
fundamento legal en el anterior Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,
por tanto, sera dicha norma sustantiva la base para la instrumentacion de
este Procedimiento Administrativo y procedimentalmente se aplicaran los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan publicado el dieciséis de mayo del dos
mil once; asimismo con fundamento en el Acuerdo numero CG-07/2013
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el
que se crea e integra la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, sera esta Comision la Autoridad competente

para tramitar, sustanciar y resolver el presente asunto.



DECIMO PRIMERO. ACTUACIONES PREVIAS A ORDENAR EL INICIO
DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Mediante auto de fecha
veintitrés de abril del afio dos mil trece, la Comisiobn Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, ordend se solicitara diversa documentacion a la Unidad de
Fiscalizacion a Partidos de este Instituto, a fin de integrar el expediente en

gue se actla.

DECIMO SEGUNDO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Mediante
proveido de fecha once de julio del afio dos mil trece, ésta Comision
Temporal dicté auto mediante el cual ordeno el inicio del Procedimiento
Administrativo Oficioso en contra del Partido del Trabajo, identificAndose
bajo el nimero IEM/P.A.O-CAPyF-10/2013.

DECIMO TERCERO. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO DEL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con fecha dieciséis de julio de dos mil
trece, se notific6 y emplazé al Partido del Trabajo, de la instauracion del
Procedimiento Administrativo Oficioso en su contra, corriéndole traslado con

copia certificada de la documentacion correspondiente.

DECIMO CUARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Con fecha
seis de agosto de dos mil trece, ante la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacén, la Licenciada Carmen Marcela Casillas Carrillo,
Representante Suplente del Partido del Trabajo, mediante oficio namero
PTCF/009/2013 dio contestacion al emplazamiento que le fuera realizado,
respecto del Procedimiento Administrativo Oficio iniciado en su contra, al

tenor siguiente:

...La que suscribe Lic. Carmen Marcela Casillas Carrillo en mi caracter de
representante suplente del Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral de
Michoacan y en atencion a lo referente en los expedientes IEM/P.A.O.-CAPYF-
16/2013, IEM/P.A.O.-CAPYF-14/2013, IEM/P.A.O.-CAPYF-11/2013, IEM/P.A.O.-
CAPYF-09/2013 IEM/P.A.O.-CAPYF-06/2013, IEM/P.A.O0.-CAPYF-10/2013, que
corresponden a diferentes procesos administrativos oficiosos y que a los cuales en
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su momento dimos respuesta, nos ponemos a sus Ordenes para cualquier
aclaracién posterior que se crea pertinente derivado de estos procedimientos...”

DECIMO QUINTO. DILIGENCIAS ORDENADAS EN EL PERIODO DE
INVESTIGACION.

Mediante proveido de fecha dos de septiembre de dos mil trece, la

Comision Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion

ordeno¢ girar los oficios siguientes:

N° OfIC!O _de FBJLIE B EIIEE 37 Fecha de contestacion y contenido
requerimiento finalidad
Mediante oficio sin nimero de fecha 9
Lic. Miguel Medina Robles, dg septlembre dg 2013, §uscr|to por~el
. ) Licenciado José Francisco Magafia
Presidente y Director General . .
de La Voz de Michoacan Calderoén, en su calidad _de quderado
’ Legal de La Voz de Michoacan S.A.
S de C.V. y recibido con esa misma
Se solicitd informara el fecha
1 CAPyF/137/2013 nombre de la persona fisica o )
moral o institucibn que . . . .
. . . Se informé que las inserciones de
contraté las  inserciones .
eriodisticas sefialadas y el referenpla . fueron. ordenada§ por
P - Comunicacion Social del Partido del
costo que tuvieron las - A
mismas Trabajo y con claves de autorizacion
' del IEM, anexando documentacion
comprobatoria.
Mediante oficio sin numero de fecha
C. José Roberto Tapia | 10 de septiembre de 2013, suscrito
Zavala, Representante Legal | por el Licenciado Vicente Godinez
del Diario Cambio de | Zapién, en su calidad de Director
Michoacéan. General del Diario Cambio de
Michoacan y recibido el dia 13 del
2 CAPYE/138/2013 Se solicitd |nforma[a_ el | mismo mes y afio.
nombre de la persona fisica o
moral o institucibn que | Se inform6é que dichas inserciones
contratd6 las inserciones | fueron contratadas por el Partido del
periodisticas sefialadas y el | Trabajo y se expidio la factura #36722
costo que tuvieron las | de fecha 23 de noviembre de 2011, la
mismas. cual adjunto a su escrito de
contestacion.
Lic. Flora Gallegos Ramirez,
Representante  Legal de
Diario La Jornada
Michoacéan.
Se solicit6 informara el No realiz6 manifestacion alguna
3 CAPYF/139/2013 . dentro del periodo que le fuera
nombre de la persona fisica o .
N concedido.
moral o institucion que
contraté las inserciones
periodisticas sefialadas y el
costo que tuvieron las
mismas.
Lic. Alonso Medina Gonzalez, | Mediante oficio sin nimero de fecha
Director General del Diario | 12 de septiembre de 2013, suscrito
Grande de Michoacan | por el Licenciado Alonso Medina
Provincia. Gonzélez, en su calidad de Director
4 CAPYF/140/2013 General del Diario Grande de
Se solicitd6 informara el | Michoacan Provincia y recibido el dia
nombre de la persona fisica o | 13 del mismo mes y afio.
moral o0 institucibn que
contratd las  inserciones | Dio contestacién argumentando que
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80
o Oficio de A quién se dirigié y L, .

N requerimiento finalidad Fecha de contestacion y contenido
periodisticas sefialadas y el | no publicé insercién alguna que no
costo que tuvieron las | hubiera sido previamente autorizada
mismas. por el Instituto Electoral de

Michoacan.
. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil trece, se gir6 el
siguiente oficio en via de primer recordatorio:

N° OfIC!O .de By quien se ST 57 Fecha de contestacion y contenido

requerimiento finalidad
Lic. Flora Gallegos Ramirez,
Representante  Legal de
Diario La Jornada
Michoacan. = . L
No realizé manifestacion alguna
L, dentro del periodo que le fuera
Se solicit6 informara el

1 IEM-CAPyYF/273/2013 concedido, levantandose la
certificacion  correspondiente

fecha 08 de octubre de 2013.

nombre de la persona fisica o
moral o0 institucibn que
contratd las  inserciones
periodisticas sefialadas y el
costo que tuvieron las
mismas.

con

lll.  Mediante auto de fecha diecinueve de septiembre de dos mil trece, se

ordeno girar el siguiente oficio:

contratos de apertura, los
estados de cuenta y la fecha de
cancelacion de 10 cuentas
bancarias, asimismo la fecha
de cancelacion y la
documentacion comprobatoria
correspondiente de 24 cuentas
bancarias.

Ne Oficio de A quién se dirigi6 y finalidad FEElE e COmESEEIEn
reguerimiento contenido
Mediante  oficio numero  UF-
DA/8352/13 de fecha 9 de octubre
Contador Publico Certificado | de 2013, suscrito por el Contador
Alfredo  Cristalinas  Kaulitz, | Publico Certificado Alfredo
Director General de la Unidad | Cristalinas Kaulitz, Director General
de Fiscalizacibn de los | de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos | Recursos de los Partidos Politicos
Politicos del entonces Instituto | del entonces Instituto Federal
Federal Electoral. Electoral, y recibido por ésta
Autoridad el dia 15 del mismo mes y
1 IEM-CAPyYF-275/2013 | Se solicitd proporcionara los | afio.

Informé que del andlisis efectuado a
la documentacion soporte de los
papeles de trabajo que integran la
revision practicada al Informe Anual
del Partido del Trabajo
correspondiente al ejercicio de
2011, no se localiz6 documentacion
soporte alguna ni registro de las
cuentas en comento.

DECIMO SEXTO. AUTO DE AMPLIACION DEL PERIODO DE
INVESTIGACION. La Comision Temporal de Administracion Prerrogativas y
Fiscalizacion, dictdé auto de fecha veinte de septiembre del afio proximo

pasado, en el cual se ordend la ampliacion del periodo de investigacion, a
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efecto de allegar medios de conviccion que permitieran a dicha Comision,

llevar a cabo la debida integracion y sustanciacion del procedimiento que se

resuelve, periodo dentro del cual se realizaron las siguientes diligencias:

Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil trece, se gir6 el

siguiente oficio:

o Oficio de ., o . .
N requerimiento A quién se dirigio y finalidad Fecha de contestacion y contenido
Contador Publico Certificado
Alfredo Cristalinas Kaulitz,
g're“"g. Gel.”er'“‘.', de '?j U”'dlad Oficio nimero UF-DG/243/14 de fecha 16
Re ISca |éaC|orl1 S t'dos de enero de 2014, recibido el dia 20 del
Pelgtgrsos d Ie tos Iart'lt (:S mismo mes y afio, suscrito por el
Fodl ICOISEI et e? Ones InSulo | contador  Puablico  Alfredo  Cristalinas
ederal Electoral. Kaulitz, Director General de la Unidad de
1 | IEM-CAPYF/330/2013 . Fiscalizacion de los Recursos de los
lSe sohc;totrequdlrlera ala CN?V Partidos Politicos del entonces Instituto
os contratos de apertura, 10S | -0 Electoral.
estados de cuenta y la fecha de
cancele_auon .d? 10 cuentas Present6 la documentacion solicitada.
bancarias, asimismo la fecha de
cancelacion y la documentacion
comprobatoria correspondiente
de 24 cuantas bancarias.
II.  Mediante auto de fecha veinte de enero de dos mil catorce, se ordend
girar el siguiente oficio:
N° Ofic?o gle A quién se dirigi6 y finalidad Fecha de contestacién y contenido
requerimiento
Oficio nimero UF-DA/1072/14 de fecha
Contador Publico Certificado | 11 de febrero de 2014, recibido el dia 14
Alfredo Cristalinas Kaulitz, | del mismo mes y afio, suscrito por el
Director General de la Unidad | Contador Publico Alfredo Cristalinas
de Fiscalizaciéon de los | Kaulitz, Director General de la Unidad de
Recursos de los Partidos | Fiscalizacién de los Recursos de los
Politicos del entonces Instituto | Partidos Politicos del entonces Instituto
Federal Electoral. Federal Electoral.
Se solicito informara si el | Informé sustancialmente, que carecia de
1 | IEM-CAPYF/004/2014 Comité Ejecutivo Nacional del | elementos para determinar el monto de

Partido del Trabajo le reportd
haber realizado una aportacion
en efectivo y/o en especie al
Comité Ejecutivo Estatal del
Estado de Michoacén,
particularmente a la campafia
del ex candidato Roberto
Arriaga Colin, postulado al
cargo de Presidente Municipal
de Ocampo, Michoacan.

las aportaciones que el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido del Trabajo habia
aportado a la campafa del candidato
contendiente al cargo de Presidente
Municipal de Ocampo, Michoacan,
puesto que Unicamente contaba con la
documentacion que acreditaba el importe
total de las aportaciones realizadas al
Comité Ejecutivo Estatal del Estado de
Michoacan, remitiendo diversas
constancias.

Mediante autos de fecha veintisiete de febrero de dos mil catorce, se

ordend girar los siguientes oficios:
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Oficio de

N° requerimiento A quién se dirigi6 y finalidad Fecha de contestacion y contenido
Oficio niimero PT/CF/005/2014 de fecha
C. Reginaldo Sandoval Elores 07 de marzo de 2014, recibido con esa
Ré resgentante Propietario dei misma fecha, suscrito por la C. Carmen
Paﬁido del Trabaio P Marcela Casillas Carrillo, Representante
Se  solicito roj c;rcionara la Suplente del Partido del Trabajo ante el
documentaciénp F::omprobatoria Instituto Electoral de Michoacan.
g?rrgrsipgrr:d|32telapag:ntijc;§dltdaé Presenté acuse de la solicitud realizada
1 | IEM-CAPyYF/032/2014 $5.00 E(Jcinco es0s 00/100 M.N.) al banco BANORTE pidiendo copias de
y 'el destino pde a cantidad. d'e los cheques observados, asi como copia
$113,990.23 (ciento trece mil del recibo de aportaciones de
noveéientbs noventa pesos simpatizantes por la cantidad de $5.00
23/100 M.N.) salida de diversas g%gﬁ%en?:;%i 00/100 g).nlj.)robétorliz
cuentas bancarias a través de la lacionad | Munici P de |
expedicion de 22 cheques relacionada con los Municipios de la
' Piedad, Marcos Castellanos y
Tangancicuaro.
C. Reginaldo Sandoval Flores,
Representante Propietario del
Partido del Trabajo.
Se solicité realizara la . . L
correccion de la factura de gol rea!lzg manlftlast?(:lon algun?j.gentro
) ; T el periodo que le fuera concedido, se
2 | IEM-CAPYF/033/2014 gisgg?;aco(; El:grgu?:éobéggz levanté la certificacion correspondiente
“Mgs por IF\)/Iichoacén A.C., y no con fecha 10 de marzo de 2014.
a nombre del Partido del
Trabajo, por la cantidad de
$500,00 (quinientos  pesos
00/100 M.N.)
Contador Publico Certificado
Alfredo Cristalinas Kaulitz,
Director General de la Unidad | Oficio nimero UF-DG/2480/14 de fecha
de Fiscalizacion de los | 01 de abril de 2014, recibido el dia 03 del
Recursos de los Partidos | mismo mes y afio, suscrito por el
Politicos del entonces Instituto | Contador Publico Alfredo Cristalinas
3 IEM-CAPYF/035/2014 Federal Electoral. Kaulitz, Director General de la Unidad de

Se solicit6 los estados de
cuenta de 25 cuentas bancarias
de la Institucion de Banco
Mercantii del Norte, S.A.,
Institucion de Banca Mdiltiple,
Grupo Financiero Banorte.

Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos del entonces Instituto
Federal Electoral.

Present6 la documentacion solicitada.

DECIMO SEPTIMO. ALEGATOS. Con fundamento en el numeral 41 de los

Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias

Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al

Financiamiento de los Partidos Politicos, al haberse agotado el desahogado

de las pruebas y llevado a cabo la investigacion decretada en el

procedimiento, mediante proveido de fecha veintiuno de mayo de dos mil

catorce, se ordeno poner los autos a la vista del Partido del Trabajo, a

efecto de que dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir del

dia siguiente de su notificacion,

manifestara

lo que a su interés
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correspondiera. Notificacion que le fue realizada al partido politico, con

fecha veintisiete de mayo de la anualidad que transcurre.

Mediante escrito de fecha tres de junio del afio en curso, el Partido del
Trabajo, manifesto los alegatos que considero pertinentes, bajo el tenor

siguiente:

...en atencion a su oficio IEM/P.A.O.-CAPYF-10/2013 que corresponde a lo que se
observé de la revision de camparfia en el proceso electoral por el candidato a
presidente municipal LUCERO ESPERANZA JAIME GARCIA, argumentamos lo
siguiente como sigue:

En base a la observacion No. 5 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804304571 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. ALFREDO OLMOS
CHAVEZ, argumentamos lo siguiente:

Derivado de la observacién b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacion por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacion
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningln gasto de parte de este
6rgano de esta naturaleza a dicha candidatura.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. JOSE CARLOS CRUZ
ESCOBAR, argumentamos lo siguiente:

En base a la observaciéon No. 2 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacién de la cuenta bancaria nimero 0804822422 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

Derivado de la observacién b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestién, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacion por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacién
gue se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningin gasto de parte de este
6rgano de esta naturaleza a dicha candidatura.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso

electoral por el candidato a presidente municipal del C. ABRAHAM GARCIA
MALDONADO, argumentamos lo siguiente:
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En base a la observacion No. 4 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria numero 0804305363 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. GALDINO SOSA SOSA,
argumentamos lo siguiente:

En base a la observaciéon No. A.1 Mencionamos que por motivo de transparentar el
recurso se anexa copias de cheques donde se muestra que si se realiza el gasto
con documentos de la cuenta de ese municipio solo que el candidato después de la
jornada electoral no se presentd a dar informaciébn comprobatoria de las
erogaciones gue se realizaron.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. MARTIN ORTEGA MEZA,
argumentamos lo siguiente:

En base a la observaciéon No. 4 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se solicita la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804308896 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. JUAN CARLOS
HERNANDEZ RODRIGUEZ, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion No. A.1 Mencionamos que por motivo de transparentar el
recurso se anexa copias de cheques donde se muestra que si se realiza el gasto
con documentos de la cuenta de ese municipio solo que el candidato después de la
jornada electoral no se presentd a dar informaciébn comprobatoria de las
erogaciones que se realizaron.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. BALTAZAR GERONIMO
RAFAEL, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 4 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804306333 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisibn de campafa en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. JOSE MARTIN
HERNANDEZ SILVA, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion No. 4 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria numero 0804308300 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.
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A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. ALEJANDRO SANCHEZ
CASTILLO, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion No. 4 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804309576 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. MARGARITA SANCHEZ
AGUIRRE, argumentamos lo siguiente:

En base a la observaciéon No. 4 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria numero 0804310808 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. JOSE LUIS ORTIZ
MURILLO, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 4 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804311654 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

Derivado de la observacion b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacioén por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacién
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningln gasto de parte de este
organo de esta naturaleza a dicha candidatura.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. MARIO HUERTA
RODRIGUEZ, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804313733 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

Derivado de la observacion b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacion por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacion
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningldn gasto de parte de este
organo de esta naturaleza a dicha candidatura.
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A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. JOSE MANUEL ROSAS
SILVA, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria numero 0804498902 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. MARIO NAVA
HERNANDEZ, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 2 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria numero 0804314703 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. JUAN BAUTISTA OCHOA,
argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion A.1. Argumentamos que con fecha con (sic) 07 de marzo
del 2014 segun numero de oficio PT/CF/5/2014 previamente a esta notificacion
procedimos hacer entrega de la comprobacion completa y poéliza cheque del
municipio de Marcos Castellanos quedando solamente pendiente la entrega de la
chequera ya que fue entregada con posterioridad. Se anexa una copia del oficio
donde se especifica la documentacién que se recibio.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. JOSE GARCIA CORIA,
argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804317160 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. EFRAIN ALMAZAN
OROZCO, argumentamos lo siguiente:

En base a la observaciéon No. A.1 Mencionamos que por motivo de transparentar el
recurso se anexa copias de cheques donde se muestra que si se realiza el gasto
con documentos de la cuenta de ese municipio solo que el candidato después de la
jornada electoral no se presentd a dar informacion comprobatoria de las
erogaciones gue se realizaron.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso

electoral por el candidato a presidente municipal del C. MIGUEL ANGEL ACUCHI
DIEGO., argumentamos lo siguiente:
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En base a la observacién No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria numero 0804317731 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. BACILIO DAMIAN
VAZQUEZ, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion A.1 Se entrega la comprobacion correspondiente al gasto
con numero de cheque 001 a nombre de Alejandro Zalpa Aleman y su respectiva
comprobacion correspondiente al gasto; cheque 002 con el mismo nombre y misma
comprobacion.

Derivado de la observacion b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacion por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacién
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningln gasto de parte de este
organo de esta naturaleza a dicha candidatura.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. NANCY MARIBEL
BASURTO LOPEZ, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién A.1 Con fecha con (sic) 07 de marzo del 2014 seguin no
de oficio PT/CF/5/2014 previamente a esta notificacion procedimos hacer entrega de
la comprobacién completa y entrega péliza cheque del municipio de la Piedad
Michoacan. Se anexa una copia del oficio donde se especifica la documentacién
gue se recibid.

Derivado de la observacion b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacién por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacién
gue se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningln gasto de parte de este
6rgano de esta naturaleza a dicha candidatura.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. CONSTANTINO MARTINEZ
HURTADO, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804500083 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

Derivado de la observacion b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacién por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacién
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningldn gasto de parte de este
organo de esta naturaleza a dicha candidatura.
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A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. AGUSTIN GONZALEZ
RUBIO, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804319397 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

Derivado de la observacion b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacion por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacién
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningln gasto de parte de este
6rgano de esta naturaleza a dicha candidatura.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. JOSE MANUEL DELGADO
CORIA, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria numero 0804320245 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C YGNACIO LOPEZ
MENDOZA, argumentamos lo siguiente:

En base a la observaciéon No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacién de la cuenta bancaria nimero 0804320647 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. NICOLAS GALVAN
ESTRELLA, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion No. A.1. Argumentamos que por motivo de transparentar
el recurso se anexa copias de cheques donde se muestra que si se realiza el gasto
con documentos de la cuenta de ese municipio solo que el candidato después de la
jornada electoral no se presentd a dar informaciébn comprobatoria de las
erogaciones que se realizaron.

Derivado de la observacién b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacién por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacién
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningun gasto de parte de este
6rgano de esta naturaleza a dicha candidatura.
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A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. RAMIRO HURTADO
CERNA, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion 1. Argumentamos que con fecha con (sic) 07 de marzo del
2014 segun numero de oficio PT/CF/5/2014 previamente a esta notificacion
procedimos hacer entrega de la comprobacion completa y pdliza cheque del
Municipio de Tangancicuaro. Se anexa una copia del oficio donde se especifica la
documentacion que se recibid.

Derivado de la observacion b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacion por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacién
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningln gasto de parte de este
6rgano de esta naturaleza a dicha candidatura.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. DAVID ISMAEL ALVAREZ
ALCALA, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria numero 0800841322 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. MARIA CONCEPCION
GOMEZ MONDRAGON, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacién de la cuenta bancaria nimero 0804322744 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

Derivado de la observacién b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacién por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacién
gue se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningln gasto de parte de este
6rgano de esta naturaleza a dicha candidatura.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. ROSAURO ARRIAGA
SORIANO, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion No. A.1. Argumentamos que por motivo de transparentar
el recurso se anexa copias de cheques donde se muestra que si se realiza el gasto
con documentos de la cuenta de ese municipio solo que el candidato después de la
jornada electoral no se presentd a dar informacion comprobatoria de las
erogaciones gue se realizaron.
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Derivado de la observacion b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacion por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacion
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningun gasto de parte de este
organo de esta naturaleza a dicha candidatura.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. J GUADALUPE RAMIREZ
REYES, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion No. 2 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804326238 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. JOSE LUIS TRUJILLO
RIVAS, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 4 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria numero 0804814418 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. JOSE CANELA MANZO,
argumentamos lo siguiente:

En base a la observacién No. 3 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria nimero 0804326779 de la
Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

A lo que corresponde de lo que se observé de la revision de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. RAFAEL RAMIREZ LOPEZ,
argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion No. A.1. Argumentamos que por motivo de transparentar
el recurso se anexa copias de cheques donde se muestra que si se realiza el gasto
con documentos de la cuenta de ese municipio solo que el candidato después de la
jornada electoral no se presentd a dar informacion comprobatoria de las
erogaciones gue se realizaron.

Derivado de la observacion b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacion por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacion
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningldn gasto de parte de este
organo de esta naturaleza a dicha candidatura.
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A lo que corresponde de lo que se observé de la revisién de campafia en el proceso
electoral por el candidato a presidente municipal del C. ROOSELVETHERNANDEZ
(sic) CARRANZA, argumentamos lo siguiente:

En base a la observacion No. 3 Se anexa factura original con folio 44131 por la
cantidad $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre del partido del trabajo
que sustituye a la factura nimero 7695 a hombre de mas por Michoacan de fecha
21 de octubre de 2011. Solicitamos a este érgano que se dé por solventada esta
observacién ya se sustituye dicha factura por la misma cantidad.

En base a la observacion No. 4 contestamos que anexamos copia de un documento
donde se observa la cancelacion de la cuenta bancaria niumero 0804326779 (sic) de
la Institucién Financiera Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del
Partido del Trabajo.

Derivado de la observacion b) de este candidato le refiero a Ud. Lo siguiente: que el
candidato en cuestion, no presento documentos para el soporte de este tipo de
erogacion por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en proporcionar la informacién
que se le requiere; no omito mencionarle que no hay ningln gasto de parte de este
organo de esta naturaleza a dicha candidatura.

Sin mas por el momento agradezco la atencion a la presente y les solicito me
tengan por atendido su requerimiento...

DECIMO OCTAVO. CIERRE DE INSTRUCCION. El cinco de junio de dos
mil catorce, se decretd el cierre de la instruccién, ordenandose la
elaboracién del presente proyecto de resolucién a efecto de someterse a

consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion es la Autoridad Electoral competente para
realizar el presente proyecto de resolucion y presentarlo al Consejo General
de este Instituto Electoral de Michoacan, de conformidad con los articulos
51-A y 51-B del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado en el
aflo dos mil siete; articulo segundo transitorio del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el treinta de noviembre de dos
mil doce y el Acuerdo numero CG-07/2013 aprobado por el Consejo

General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se crea e integra la
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Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion de este
Instituto.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento con lo
dispuesto por el articulo 17 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, esta Comision Temporal de oficio, y por tratarse de cuestion de
orden publico respecto de las cuales debe pronunciarse, con independencia
de que las partes hubieren hecho valer alguna de ellas, determina que en la
especie no se actualiza causal de improcedencia alguna en atencion a

las consideraciones legales siguientes:

El segundo pérrafo del articulo 13 los Lineamientos en cita establece:

13. La queja o denuncia, sera improcedente cuando:

“...a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del
punto ocho de los presentes lineamientos;...”

Causal que en la especie no se actualiza en atencion a que, como se
desprende del auto de inicio de fecha once de julio de dos mil trece, esta
Autoridad derivado de la emision del “Dictamen Consolidado que presenta
la Comision de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafa que
presentdé el Partido del Trabajo, correspondientes a los candidatos
postulados a integrar Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario
2011”, contd con los indicios y pruebas suficientes para considerar la
existencia de wuna posible vulneracion a la normatividad electoral,
consecuentemente, en el presente procedimiento, no nos encontramos en

dicha hip6tesis normativa.

“...b). Por actos o hechos imputados al mismo partido que haya sido materia
de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del Consejo respecto al
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fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado o
habiendo sido impugnada, hubiese sido confirmada por el mismo Tribunal;

y,..."

No se actualiza la presente causal de improcedencia, tomando en
consideraciéon que, tal y como se desprende del medio de prueba
consistente en el Dictamen Consolidado ya referido, habiendo realizado una
minuciosa busqueda en los archivos del Consejo del Instituto Electoral de
Michoacan, no obra constancia alguna de resolucion firme, en la que se
haya pronunciado respecto a los presuntos hechos violatorios que nos

ocupan en el presente procedimiento.

“...c) Por la materia de los actos o hechos denunciados aun y cuando se
llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, la Comisién resulte
incompetente para conocer de los mismo; o cuando los actos, hechos u
omisiones no constituyan violaciones al Cédigo...".

Tomando en consideracion que el objeto materia del presente
Procedimiento Administrativo Oficioso, versa sobre cuestiones relacionadas
a las Reglas Inherentes a los Recursos de los Partidos Politicos en las
Campanas correspondientes al Proceso Electoral Ordinario dos mil once, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 de los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, esta Comision Temporal es el Organo competente para

tramitar, sustanciar y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

TERCERO. OBJETO DE LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO OFICIOSO. Que en términos del apartado denominado
“DICTAMINA”, puntos cuarto, quinto y sexto del “Dictamen Consolidado que
presenta la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campafia que presentd el Partido del Trabajo, correspondientes a los

candidatos postulados a integrar Ayuntamientos, en el Proceso Electoral
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Ordinario 2011”, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, el objeto de la instauracion del presente Procedimiento

Administrativo Oficioso es dilucidar posibles infracciones a la normatividad

electoral por parte del Partido del Trabajo, respecto de los candidatos

postulados a integrar Ayuntamientos durante el pasado Proceso Electoral

Ordinario de dos mil once, en particular:

1. Conocer el origen de los recursos sobre la propaganda electoral

detectada por la empresa “Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V. no

reportada en los informes de camparia de los siguientes candidatos:

= Alfredo Olmos Chavez, en cuanto candidato al cargo de Presidente

Municipal de Angangueo, Michoacan, por la omision de reportar tres

publicaciones en prensa, en los medios de comunicacién “La Jornada

Michoacan” y “La Voz de Michoacan”, las cuales se describen a

continuacion:

. Nombre o
Partidos . Tamafio de
. Contenido de la | Fechade del L, -
No. qousen:?;n Candidato Propaganda Publicacion | Periédico Seccion | Pagina PuinI:lacién Clave
p 0 Revista
. Alfredo . .
1 | Patidodel | (500 Partido del | 55,1511 | LAJOMada | oo ien | g Cintilo | oM
Trabajo . Trabajo Michoacan Clave
Chavez
. Alfredo Vota por el . .
2 Pamdo.del Olmos proyecto del 02/11/2011 Lf" voz d,e Morelia Pag. 1/4 Plana Sin
Trabajo . Michoacan 15A Clave
Chéavez pueblo
. Alfredo .
3 Pamdo_del Olmos Unidos es posible | 02/11/2011 L? Voz d,e Elector 7 1/8 Plana Sin
Trabajo Chéavez Michoacan 2011 Clave

= José Carlos Cruz Escobar, en cuanto candidato al cargo de Presidente

Municipal de Apatzingan, Michoacan, por la omisién de reportar tres

publicaciones en prensa, en los medios de comunicacién “Provincia” y “La

Voz de Michoacan”, las cuales se describen a continuacion:

No Fechade el el Seccion | Pagina Tam?glo 9 Campafas beneficiadas
Publicacion Periédico Publicacién
Tres Ayuntamientos de Morelia,
1 23/10/2011 Provincia = 2-A Y Plana Cuitzeo, Jiquilpan, Apatzingan y
untos ;
La Piedad.
Gobernador, Ayuntamientos de
La Voz de Elector L A
2 02/11/2011 Michoacan 2011 7 Ys Pagina Jiquilpan, A_ngapgueo y
Apatzingan.
La Voz de : ) v, PAAG Gobernador, Ayuntamientos de
3 02/11/2011 Michoacan Morelia 15-A Y4 Pagina Jiquilpan, Angangueo y
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No.

Fecha de
Publicacion

Nombre del
Periédico

Seccion

Péagina

la

Tamafio de

Publicacion

Campafias beneficiadas

Apatzingan

= José Luis Ortiz Murillo, en cuanto candidato al cargo de Presidente

Municipal de Huandacareo, Michoacan, la omision de reportar y

contratar a través del Instituto Electoral de Michoacan un par de

publicaciones en el medio impreso “Provincia”, las cuales se describen a

continuacion:

. Nombre =
Partidos . Tamafio de
No. que los Candidato CamiEE dde I Fle;?ha q? de(lj Seccion | Pagina la Clave
- Propaganda Publicacion F"erlo lico Publicacién
p 0 Revista
Partido del José Luis Partido del L . o Sin
1 Trabajo Ortiz Murillo Trabajo 29/10/2011 Provincia | Entidad 11A Cintillo Clave
Partido del José Luis Partido del . Tres . Sin
2 Trabajo Ortiz Murillo Trabajo 01/11/2011 Provincia Puntos 2 Cintillo Clave

» Bacilio Damian Vazquez, en cuanto candidato al cargo de Presidente

Municipal de Paracho, Michoacéan, la omisién de no haber reportado ni

contratado a través del Instituto Electoral de Michoacan, un par de

publicaciones en los medios “Provincia” y “La Jornada Michoacan”, las

cuales se describen a continuacion:

Nombre ~
No Partidos que Candidato Contenido de la | Fechade del Secci6n | Pagina Tam?go il Clave
" | los postulan Propaganda Publicacion | Periddico Publicacién
0 Revista
’ Basilio . .
1 | Patidodel | o ian Partidodel | 59/10/5011 | Provincia | Entidad | 11A | Cintilo | SN
Trabajo . Trabajo Clave
Vazquez
Los candidatos
del PT estamos
. Basilio contigo, La .
2 Pﬁrrt;é(;_gel Damian conocemos tus 04/11/2011 Jornada Politica 6 Cintillo CISelln e
! Vazquez demandas y la Michoacan v
forma de
solucionarlas

» Constantino Martinez Hurtado, en cuanto candidato al cargo de

Presidente Municipal de Purépero, Michoacéan, la omisiéon de no haber

reportado ni contratado a través del Instituto Electoral de Michoacan, un

par de publicaciones en los medios “Provincia” y “La Jornada Michoacan”,

las cuales se describen a continuacion:
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: Nombre o
Partidos . Tamafio de
. Contenido de la | Fechade del L, -
ALk pqous?L:?:n candicato Propaganda Publicacion | Periédico SETTIN | FHEmE PuinI:lacién ez
0 Revista
. Constantino . .
1 | Partidodel | =y, ines Partido del | 910/2011 | Provincia | Entidad | 11A | Cintilo | SN
Trabajo Trabajo Clave
Hurtado
Los candidatos
del PT estamos
. Constantino contigo, .
2 lea_rrt;cll)c;_gel Martinez conocemos tus 04/11/2011 ﬁgﬁgg?gs Politica 6 Cintillo CISelCe
/ Hurtado demandas y la
forma de
solucionarlas

= Agustin Gonzélez Rubio, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal de Puruandiro, Michoacan, la omision de reportar y contratar

a través del Instituto Electoral de Michoacan un par de publicaciones en

. . . , . . s »l
los medios impresos “La Voz de Michoacan” y “Cambio de Michoacan™-,
las cuales se describen a continuacion:

. . Nombre .
Partidos Contenido de Fecha de del Tamafio de
No. que los Candidato la Publicacién | Periédico Seccion | Pagina la Clave
postulan Propaganda 6 Revista Publicacion
. . PT gobierno .
1 Pamdo'del Agus’tln eficiente y 25/10/2011 L‘T" voz d,e Morelia | Pag. 8a 1/4 Plana Sin
Trabajo Gonzélez Michoacan Clave
responsable
Partido del Agustin Por Michoacan Cambio de | Elector Sin
2 Trabajo Gonzélez vamos todos 03/11/2011 Michoacan 2012 5 1/4 Plana Clave
. Agustin Vota por el . .
3 lea_mdo'del Gonzélez proyecto del 03/11/2011 L‘T" voz d,e Morelia Pag. 9 1/4 Plana Sin
rabajo pueblo Michoacan A Clave

= Nicolas Galvan Estrella, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal de Tancitaro, Michoacéan, la omisién de reportar y contratar a
traves del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda electoral de
tres publicaciones localizadas en los medios impresos “La Voz de
Michoacan” y “Cambio de Michoacan”, las cuales se describen a

continuacion:

Nemmere Tamafio de
Partidos que . Contenido dela | Fechade del i A
e los postulan canelee Propaganda Publicacion | Periédico BT || [PEITE Publilcaacic')n el
0 Revista
. Nicolas PT gobierno . .
1 Partido 'del Galvan eficiente y 25/10/2011 L"." voz d,e Morelia Pag. 1/4 Plana Sin
Trabajo Michoacan 8a Clave
Estrella responsable
Partido del Nicolas Por Michoacéan Cambio de | Elector Sin
2 . Galvan 03/11/2011 . " 5 1/4 Plana
Trabajo Estrella vamos todos Michoacan 2012 Clave

! AGn cuando en el apartado dictamina punto cuarto del Dictamen consolidado de mérito, se menciona que la
publicacion corresponde al medio impreso “La Voz de Michoacan”, se pudo advertir en el cuerpo del Dictamen
a foja 193, que la publicacion de dicha propaganda electoral se realizdé en el medio “Cambio de Michoacan”,
lo cual se robustece en atencién al testigo proporcionado por la empresa de Verificacién y Monitoreo S.A de
C.V.
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Nombre =
. . Tamafio de
Partidos que . Contenido dela | Fechade del i A
ALk los postulan candicato Propaganda Publicacion | Periédico SRTEEN | e Publilcaacic')n e
0 Revista
. Nicolas Vota por el . .
3 Pamdo'del Galvan proyecto del 03/11/2011 L‘T" voz d,e Morelia Pag. 9 1/4 Plana Sin
Trabajo Michoacan A Clave
Estrella pueblo

= Maria Concepcion Gomez Mondragon, en cuanto candidato al cargo de

Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacan, la omision de reportar y

contratar propaganda electoral, a través de dos publicaciones en “La

Jornada Michoacan” y “Provincia”, las cuales se describen a continuacion:

. Nombre .
Partidos . Tamafio de
. Contenido dela | Fechade del - -
No. que los Candidato Y . Seccion | Pagina la Clave
postulan Propaganda Publicacion F’>er|oq|co Publicacion
0 Revista
Maria
Partido del | Concepcién Partido del La Jornada - _ Sin
L Trabajo Gémez Trabajo 25/10/2011 Michoacan Politica 9 Cintillo Clave
Mondrag6n
Maria
Partido del | Concepcion Partido del - Tres - Sin
2 Trabajo Gomez Trabajo 01/11/2011 | Provincia PUNtOS 2 Cintillo Clave
Mondragén

» Roosevelt Hernandez Carranza, en cuanto candidato al cargo de

Presidente Municipal de Zacapu, Michoacén, la omision de reportar y

contratar a través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda

electoral de tres publicaciones localizadas en los medios impresos

“Cambio de Michoacan” y “La Voz de Michoacan”, las cuales se

describen a continuacion:

: Nombre .
Partidos . Tamaifio de
- Contenido dela | Fechade del - -
e qous?Ll?asn ceneleke Propaganda Publicacion | Periddico S | [PEEE) PuinI:Iacién el
P 0 Revista
: Roosevelt . .
1 | Patidodel | o andez Mi voto es 20/10/2011 | Cambiode | Elector |5 | )y pjapg | SID
Trabajo Michoacan 2011 Clave
Carranza
. Roosevelt . . . -
2 Pamdo'del Hernandez Gobierno eficiente 24/10/2011 Cgmb|o gle Elector 5 1/4 Plana Sin
Trabajo y Responsable Michoacan 2011 Clave
Carranza
. Roosevelt PT gobierno . .
3 Partido 'del Hernandez eficiente y 24/10/2011 L‘T" voz d,e Morelia Pag. 1/4 Plana Sin
Trabajo Michoacan 18a Clave
Carranza responsable

» Mario Huerta Rodriguez, en cuanto candidato al cargo de Presidente

Municipal de Jiquilpan, Michoacéan, la omision de reportar y contratar a

través del Instituto Electoral de Michoacéan, la propaganda electoral de

tres publicaciones localizadas en los medios impresos “Provincia”’ y “La

Voz de Michoacan”, las cuales se describen a continuacion:
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Nombre

L Contenido dela | Fechade del LELCHIGT
AL qoi?d?:n CanelEcio Propaganda Publicacion | Periodico S || [FEEE) Publilflacién Cave
P 0 Revista
Partido del Mario Gobierno eficiente Tres Sin
1 . Huerta 23/10/2011 | Provincia 2A 1/4 Plana
Trabajo p y responsable Puntos Clave
Rodriguez
Partido del Mario La Voz de | Elector Sin
2 . Huerta Unidos es posible | 02/11/2011 . . 7 1/8 Plana
Trabajo p Michoacan 2011 Clave
Rodriguez
. Mario Vota por el . .
3 Partido 'del Huerta proyecto del 02/11/2011 L’?‘ Voz d’e Morelia Pag. 1/4 Plana Sin
Trabajo . Michoacan 15A Clave
Rodriguez pueblo
= Nancy Maribel Basurto LoOpez, en cuanto candidata al cargo de

Presidente Municipal de La Piedad, Michoacan, la omision de reportar y

contratar a través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda

localizada en un par de publicaciones, en el diario “Provincia”, las cuales

se describen a continuacion:

Nombre

. . Tamafio de
Partidos que - Contenido de la | Fechade del aa -
e los postulan Cani ik Propaganda Publicacion | Periodico SEEEIE | [FEEhE! Publiltflacién ez
0 Revista
Nancy .
. h Gobierno ;
Partido del Maribel s L Tres Sin
1 Trabajo Basurto eficiente y 23/10/2011 | Provincia PUNtos 2 1/4 Plana Clave
. responsable
Lopez
Nancy
Partido del Maribel Partido del . Tres - Sin
2 Trabajo Basurto Trabajo 01/11/2011 | Provincia Puntos 2 Cintillo Clave
Lépez

= Ramiro Hurtado Cerna, en cuanto candidato al cargo de Presidente

Municipal de Tangancicuaro, Michoacén, la omisiébn de reportar y

contratar a través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda

localizada, en los diarios “La Voz de Michoacan” y “Cambio de
Michoacéan”, las cuales se describen a continuacion:
Nombre &
: : Tamafio de
Partidos que " Contenido de la | Fechade del aa af
e los postulan CRMEEELD Propaganda Publicacion | Periodico SEBEEN | FEIE Publilcaacién clavz
0 Revista
. Ramiro PT gobierno . .
1 P??édb(;.gel Huerta eficiente y 25/10/2011 I\I;I?c;l/g;cg?l Morelia ng' 1/4 Plana CISeIICe
! Cerna responsable
. Ramiro . . . .
Partido del Por Michoacan Cambio de | Elector Sin
2 Trabajo 'élé?rr]t: vamos todos 03/11/2011 Michoacan 2012 5 1/4 Plana Clave
. Ramiro Vota por el . .
Partido del La Voz de . Pag. 9 Sin
3 . Huerta proyecto del 03/11/2011 - . Morelia 1/4 Plana
Trabajo Cerna pueblo Michoacan A Clave

» Rosauro Arriaga Soriano, en cuanto candidato al cargo de Presidente

Municipal de Tingambato, Michoacan, la omision de reportar y contratar
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a través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada en

dos publicaciones, en los diarios “La Jornada Michoacan” y “Provincia”,

las cuales se describen a continuacion:

Nombre

. . Tamafio de
Partidos que . Contenido dela | Fechade del L, .
N los postulan CRMEEELD Propaganda Publicacion | Periodico SESTIEN | [FEinE _Ia o clavz
Z . Publicacion
0 Revista
. Rosauro . La .
1 P$?;%3_2e| Arriaga Pil;t;(éc;_gel 25/10/2011 Jornada Politica 9 Cintillo CISaIICe
! Soriano ! Michoacéan
. Rosauro . . .
p | Partidodel | piana | POrMichoacan 15011 | provincia | Entidad | 12A Cintillo Sin
Trabajo Sori vamos juntos Clave
oriano
» Rafael Ramirez Lopez, en cuanto candidato al cargo de Presidente

Municipal de Yurécuaro, Michoacan, la omision de reportar y contratar a

través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada en

el diario “La Jornada Michoacan”, las cuales se describen a continuacion:

Nombre

Partidos . Tamafio de
. Contenido de la Fecha de del i A
No pqous%?asn Candidato Propaganda Publicacion I?eric')qico Seccién | Pagina Publilfacién Clave
0 Revista
Los candidatos
del PT estamos
. Rafael contigo, .
1 Partido .del Ramirez conocemgos tus 04/11/2011 Lq Jorna(’ja Politica 6 Cintillo Sin

Trabajo . Michoacan Clave

Lépez demandas y la
forma de
solucionarlas

2. Conocer el destino de los recursos que fueron transferidos de la cuenta
bancaria 0689733163 de la Institucion de Banco Mercantil del Norte, S. A.

Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte, que fungié como

“cuenta concentradora” del recurso publico recibido para las campafas, y

para estar en posibilidades de conocer los posibles movimientos de las

cuentas bancarias aperturadas para los Ayuntamientos de los candidatos

postulados por el Partido del Trabajo siguientes:

Galdino Sosa Sosa, en cuanto candidato al cargo de Presidente

Municipal por Coeneo, por no comprobar en el informe sobre el origen,

monto y destino de los recursos para las campafas (IRCA) los ingresos y

egresos de su campafa, el destino de la cantidad de $8,001.00 (ocho mil
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un pesos 00/100 moneda nacional)® desprendido de la cuenta
concentradora con numero 0689733163 y transferido a la cuenta niumero
0804500757, ambas del Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de

Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte.

» Juan Carlos Hernandez Rodriguez, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal por Charapan, por no comprobar en el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campanas
(IRCA) los ingresos y egresos de su campaiia, el destino de la cantidad
de $10,001.00 (diez mil un pesos 00/100 moneda nacional)® desprendido
de la cuenta concentradora con numero 0689733163 y transferido a la
cuenta numero 0804502331, ambas del Banco Mercantil del Norte, S.A.

Institucion de Banca Mdultiple, Grupo Financiero Banorte.

= Juan Bautista Ochoa, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal por Marcos Castellanos, por no comprobar en el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafnas
(IRCA) los ingresos y egresos de su campana, el destino de la cantidad
de $8,100.00 (ocho mil cien pesos 00/100 moneda nacional)*
desprendido de la cuenta concentradora con numero 0689733163 y
transferido a la cuenta nimero 0804316604, ambas del Banco Mercantil

del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

» Efrain Almazan Orozco, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal por Mugica, por no comprobar en el informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las camparias (IRCA) los ingresos y

egresos de su campafia, el destino de la cantidad de $16,001.00

% Como se desprende del cuerpo del Dictamen a foja 70, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $8,001.00 (ocho mil un pesos 00/100 M.N.), y no asi de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.) como se
establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

¥ Como se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 80, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad de
$10,001.00 (diez mil un pesos 00/100 M.N.), y no asi de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N. como se
establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

* como se desprende del cuerpo del Dictamen a foja 137, la cantidad materia de oficioso lo era por la
cantidad de $8,100.00 (ocho mil cien pesos 00/100 M.N.), y no asi de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100
M.N.) como se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.
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(dieciséis mil un pesos 00/100 moneda nacional)® desprendido de la
cuenta concentradora con numero 0689733163 y transferido a la cuenta
namero 0805337307, ambas del Banco Mercantil del Norte, S.A.

Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

» Bacilio Damian Vazquez, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal por Paracho, por no comprobar en el informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las campafas (IRCA) los ingresos y
egresos de su campafa, el destino de la cantidad de $8,100.00 (ocho mil
cien pesos 00/100 moneda nacional)® desprendido de la cuenta
concentradora con numero 0689733163 y transferido a la cuenta nimero
0804318934, ambas del Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de

Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

= Nancy Maribel Basurto LoOpez, en cuanto candidata al cargo de
Presidenta Municipal por La Piedad, por no comprobar en el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafas
(IRCA) los ingresos y egresos de su campana, el destino de la cantidad
de $10,100.00 (diez mil cien pesos 00/100 moneda nacional)’
desprendido de la cuenta concentradora con numero 0689733163 y
transferido a la cuenta nimero 0804315474, ambas del Banco Mercantil

del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

= Nicolas Galvan Estrella, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal por Tancitaro, por no comprobar en el informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las camparfias (IRCA) los ingresos y

egresos de su campafia, el destino de la cantidad de $16,100.00

® Como se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 151, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $16,001.00 (dieciséis mil un pesos 00/100 M.N.), y no asi de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.)
como se establecid en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

¢ como se desprende del cuerpo del Dictamen a foja 162, la cantidad materia de oficioso lo era por la
cantidad de $8,100.00 (ocho mil cien pesos 00/100 M.N.), y no asi de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100
M.N.) como se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

" Ccomo se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 172, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $10,100.00 (diez mil cien pesos 00/100 M.N.), y no asi de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) como
se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.
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(dieciséis mil cien pesos 00/100 moneda nacional)® desprendido de la
cuenta concentradora con numero 0689733163 y transferido a la cuenta
namero 0804321411, ambas del Banco Mercantil del Norte, S.A.

Institucion de Banca Mdultiple, Grupo Financiero Banorte.

= Ramiro Hurtado Cerna, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal por Tangancicuaro, por no comprobar en el informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para las camparas (IRCA) los
ingresos y egresos de su campafa, el destino de la cantidad de
$10,000.10 (diez mil pesos 10/100 moneda nacional)® desprendido de la
cuenta concentradora con numero 0689733163 y transferido a la cuenta
namero 0804613168, ambas del Banco Mercantil del Norte, S.A.

Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

= Rosauro Arriaga Soriano, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal por Tingambato, por no comprobar en el informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para las campafias (IRCA) los
ingresos y egresos de su campafa, el destino de la cantidad de
$16,100.00 (dieciséis mil cien pesos 00/100 moneda nacional)®™
desprendido de la cuenta concentradora con numero 0689733163 y
transferido a la cuenta nimero 0804325259, ambas del Banco Mercantil

del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

» Rafael Ramirez Lopez, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal por Yurécuaro, por no comprobar en el informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las camparias (IRCA) los ingresos y
egresos de su campaiia, el destino de la cantidad de $20,000.00 (veinte

mil pesos 00/100 moneda nacional) desprendido de la cuenta

8 como se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 223, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $16,100.00 (dieciséis mil cien pesos 00/100 M.N.), y no asi de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100
M.N.) como se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

® Ccomo se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 233, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $10,000.10 (diez mil pesos 10/100 M.N.), y no asi de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) como se
establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

% como se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 259, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $16,100.00 (dieciséis mil cien pesos 00/100 M.N.), y no asi de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.)
como se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.
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concentradora con numero 0689733163 y transferido a la cuenta nimero
0805373239, ambas del Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de

Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

Roberto Arriaga Colin, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal por Ocampo, por no comprobar en el informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las camparias (IRCA) los ingresos y
egresos de su campaia, el origen y el destino de la cantidad de
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 moneda nacional), que fueron
aportados en especie por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del

Trabajo.

. Conocer los movimientos de las cuentas bancarias que no se demostro
que hayan sido canceladas, en los diversos municipios que a

continuacion se senalan:

Apatzingan, Michoacan, cuenta numero 0804822422, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.

Alvaro Obregon, Michoacan, cuenta nimero 0804304571, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.

Ario de Rosales, Michoacan, cuenta nimero 0804305363, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero

Banorte.
Contepec, Michoacan, cuenta numero 0804308896, del Banco

Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero

Banorte.
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Cheran, Michoacan, cuenta niumero 0804306333, del Banco Mercantil

del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

Chilchota, Michoacan, cuenta numero 0804308300, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.

Erongaricuaro, Michoacan, cuenta namero 0804309576, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.

Gabriel Zamora, Michoacan, cuenta numero 0804310808, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.

Huandacareo, Michoacéan, cuenta numero 0804311654, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero

Banorte.

Jiquilpan, Michoacan, cuenta niumero 0804313733, del Banco Mercantil

del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

José Sixto Verduzco, Michoacan, cuenta numero 0804498902, del
Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucibn de Banca Mdultiple, Grupo

Financiero Banorte.
Jungapeo, Michoacan, cuenta numero 0804314703, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.

Morelos, Michoacan, cuenta numero 0804317160, del Banco Mercantil

del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.
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Nahuatzen, Michoacan, cuenta numero 0804317731, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.

Purépero, Michoacan, cuenta numero 0804500083, del Banco Mercantil

del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

Puruandiro, Michoacan, cuenta numero 0804319397, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.

Quiroga, Michoacéan, cuenta nimero 0804320245, del Banco Mercantil

del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

Santa Ana Maya, Michoacéan, cuenta numero 0804320647, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.

Tanhuato, Michoacan, cuenta numero 0800841322, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.

Tarimbaro, Michoacan, cuenta numero 0804322744, del Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.
Tzintzuntzan, Michoacan, cuenta numero 0804326238, del Banco

Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Banorte.
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= Venustiano Carranza, Michoacan, cuenta niumero 0804814418, del
Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Mdultiple, Grupo

Financiero Banorte.

= Villamar, Michoacan, cuenta nimero 0804326779, del Banco Mercantil

del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

= Zacapu, Michoacéan, cuenta numero 0804813082, del Banco Mercantil

del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

CUARTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION. En el presente
considerando se enlistara el acervo probatorio que obra en autos, los cuales

se hacen consistir en:

. Las constancias que la Autoridad ordend agregar a los autos

previo al inicio del presente procedimiento:

Documentales publicas, consistente en:

1. Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision de los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campafia que presento el Partido
del Trabajo, correspondientes a los candidatos postulados a integrar

Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

2. Oficio numero CAPyF-32/2013 de fecha veintitrés de abril de dos mil
trece, dirigido a la C.P. Laura Margarita Rodriguez Pantoja entonces
Titular de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacén, signado por ésta Comision Temporal de Administracion,

Prerrogativas y Fiscalizacion.
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3. Oficio nimero IEM/UF/40/2013 de fecha quince de mayo de dos mil
trece, signado por el Licenciado Roberto Ambriz Chavez Titular de la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, mediante

el cual se dio contestacion al Oficio niumero CAPyF-32/2013.

4. Oficio CAPyF/243/2012 de fecha veintisiete de agosto de dos mil doce
y anexos mediante el cual se notifico al Partido Politico del Trabajo, las
observaciones que les fueron detectadas en la revision de los informes

presentados.

5. Oficio de fecha veintitrés de noviembre de dos mil once, signado por el
Licenciado José Ignacio Celorio Otero, Vocal de Administracion y
Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual
proporciond a la Unidad de Fiscalizacién las claves de contratacion
otorgadas al Partido del Trabajo, para que contratara propaganda
electoral en prensa durante el Proceso Electoral Ordinario dos mil

once.

6. Estados de cuenta bancarios correspondientes a la Cuenta
Concentradora numero 00689733163, de la Institucion Banco Mercantil
del Norte, S.A. Institucibn de Banca Mudltiple, Grupo Financiero
Banorte, del periodo comprendido del veintidés de junio al treinta y uno

de diciembre de dos mil once.

7. Estados de cuenta correspondientes a diversas cuenta bancarias,
todas correspondientes a la Institucion Financiera Banco Mercantil del
Norte S.A. (Banorte).

8. Testigos de la propaganda realizada en las publicaciones localizables

en los medios impresos, proporcionados por la empresa Verificacion y

Monitoreo S.A. de C.V., que son los siguientes:
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V1.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

La Voz de Michoacan, Péagina 7, publicada el dia dos de
noviembre del afio dos mil once.

La Jornada Michoacan, Pagina 9, publicada el dia veinticinco de
octubre del afio dos mil once.

La Voz de Michoacan, Pagina 15-A, publicada el dia dos de
noviembre del afio dos mil once.

Provincia, Pagina 11-A, publicada el dia veintinueve de octubre
del aflo dos mil once.

Provincia, Pagina 2, publicada el dia veintitrés de octubre del afio
dos mil once.

Provincia, Pagina 2, publicada el dia primero de noviembre del
afio dos mil once.

La Jornada Michoacan, Pagina 6, publicada el dia cuatro de
noviembre del afio dos mil once.

La Voz de Michoacan, Pagina 8-A, publicada el dia veinticinco de
octubre del afio dos mil once.

Cambio de Michoacan, P&gina 5, publicada el dia tres de
noviembre de dos mil once.

La Voz de Michoacan, Pagina 9-A, publicada el dia tres de
noviembre del afio dos mil once.

Provincia, Pagina 12-A, publicada el dia cuatro de noviembre de
dos mil once.

Cambio de Michoacan, Pagina 12, publicada el dia veinte de
octubre del afio dos mil once.

Cambio de Michoacan, Pagina 5, publicada el dia veinticuatro de
octubre del afio dos mil once.

La Voz de Michoacan, Pagina 18-A, publicada el dia veinticuatro

de octubre del afo dos mil once.

Documentales privadas, consistente en:

1. Oficio nimero PTFC/008/2012 de fecha diez de septiembre del afio

dos mil doce, mediante el cual el Partido del Trabajo presenté las
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aclaraciones y documentacibn comprobatoria respecto a las

observaciones realizadas por ésta Autoridad Electoral.

2. Oficio namero PT CF/008/2012 de fecha cinco de septiembre del afio
dos mil doce, signado por la C.P. Dulce Maria Vargas Avila, dirigido a
BANORTE, Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Banorte, en el cual solicita la cancelacion

de diversas cuentas bancarias.

3. Informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campanfas de los candidatos, postulados por el Partido del Trabajo a
integrar Ayuntamientos de los Municipios de Alvaro Obregon,
Apatzingan, Ario de Rosales, Contepec, Charapan, Cheran,
Chilchota, Erongaricuaro, Gabriel Zamora, Huandacareo, Jiquilpan,
José Sixto Verduzco, Jungapeo, Morelos, Nahuatzen, Ocampo,
Purépero, Puruandiro, Quiroga, Santa Ana Maya, Tarimbaro,

Tzintzuntzan, Venustiano Carranza, Villamar y Zacapu.

4. Factura con numero de folio 7965, expedida por Esperanza Gonzalez
Bafales, de fecha de catorce de octubre de afio dos mil once, a favor

de la persona moral, “Mas por Michoacéan, A. C.".

II. Constancias realizadas y allegadas por la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion dentro del periodo

de investigacion y ampliacién del mismo:

Documentales Publicas, consistentes en:

1. Oficio nimero CAPyF/137/2013 de fecha dos de septiembre de dos mil
trece, dirigido al Licenciado Miguel Medina Robles, Presidente y
Director General de la Voz de Michoacan, signado por la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.
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. Oficio numero CAPyF/138/2013 de fecha dos de septiembre de dos mil

trece, dirigido al C. José Roberto Tapia Zavala, Representante Legal
del Diario Cambio de Michoacéan, signado por la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan.

. Oficio numero CAPyF/139/2013 de fecha dos de septiembre de dos mil

trece, dirigido a la Licenciada Flora Gallegos Ramirez, Representante
Legal de la Jornada Michoacan, signado por la Comisién Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan.

. Oficio numero CAPyF/140/2013 de fecha dos de septiembre de dos mil

trece, dirigido al Licenciado Alonso Medina Gonzalez, Director General
del Diario Grande de Michoacan Provincia, signado por la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyF/273/2013 de fecha diecinueve de

septiembre de dos mil trece, dirigido a la Licenciada Flora Gallegos
Ramirez, Representante Legal de la Jornada Michoacéan, signado por
la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyF/275/2013 de fecha diecinueve de

septiembre de dos mil trece, dirigido al C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz,
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del entonces Instituto Federal Electoral, signado por
la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio numero UF-DA/8352/13 de fecha nueve de octubre de dos mil

trece, suscrito por el C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General
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de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos

del entonces Instituto Federal Electoral.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/330/2013 de fecha treinta y uno de octubre

de dos mil trece, dirigido al C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del entonces Instituto Federal Electoral, signado por la
Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio numero UF-DG/243/14 de fecha dieciséis de enero de dos mil

catorce, suscrito por el C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos del entonces Instituto Federal Electoral.

10. Oficio numero IEM-CAPyYF/004/2014 de fecha veintiocho de enero de

dos mil catorce, dirigido al C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del entonces Instituto Federal Electoral, signado por la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

11. Oficio nUmero UF-DA/1072/14 de fecha once de febrero de dos mil

catorce, suscrito por el C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos del entonces Instituto Federal Electoral.

12. Oficio numero IEM-CAPyYF/032/2014 de fecha veintiocho de febrero

de dos mil catorce, dirigido al C. Reginaldo Sandoval Flores,
Representante Propietario del Partido del Trabajo, signado por la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.
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13. Oficio numero IEM-CAPyYF/033/2014 de fecha veintiocho de febrero
de dos mil catorce, dirigido al C. Reginaldo Sandoval Flores,
Representante Propietario del Partido del Trabajo, signado por la
Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

14. Oficio numero IEM-CAPyYF/035/2014 de fecha veintiocho de febrero
de dos mil catorce, dirigido al C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del entonces Instituto Federal Electoral, signado por la
Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

15. Oficio numero UF-DG/2480/14 de fecha primero de abril de dos mil
catorce, suscrito por el C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos del entonces Instituto Federal Electoral.

Documentales privadas, consistentes en:

1. Oficio numero PTCF/009/2013 mediante el cual se dio contestacién al
procedimiento, de fecha seis de agosto de dos mil trece, suscrito por la

Licenciada Carmen Marcela Casillas Carrillo.

2. Escrito de fecha nueve de septiembre de dos mil trece, suscrito por el
Licenciado José Francisco Magafa Calderon, Apoderado Legal de la
Voz de Michoacan S.A. de C.V.

3. Escrito de fecha diez de septiembre de dos mil trece, suscrito por el

Licenciado Vicente Godinez Zapién, Director General de Cambio de

Michoacan.
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4. Escrito de fecha doce de septiembre de dos mil trece, suscrito por el C.
Alonso Medina Gonzalez Director General del Diario Grande de

Michoacan Provincia.

5. Oficio nimero PT/CF/005/2014 de fecha siete de marzo del afio en
curso, signado por la Lic. Carmen Marcela Casillas Carrillo,
Representante Suplente del Partido del Trabajo ante el Instituto

Electoral de Michoacan.

6. Escrito sin numero de fecha tres de junio de dos mil catorce, mediante

el cual el Partido del Trabajo present6 Alegatos.

Medios de prueba que en los términos de los articulos 33 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacion con los numerales 15,
16, 17 y 21 fraccién Il y IV de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, seran valoradas en su
conjunto en el considerando sexto, relativo al estudio de fondo del presente

asunto.

QUINTO. PARAMETROS PARA LA CALIFICACION,
INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE LA SANCION. Que para la
determinacion de la gravedad de las faltas y la individualizacion de la
sancion que corresponda al Instituto Politico, derivadas de las
irregularidades detectadas en la revision de los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campafa que presenté el Partido del
Trabajo, correspondientes a los candidatos postulados a integrar
Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, seran
consideradas las tesis de jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que resulten
aplicables al caso concreto; asimismo, ésta Autoridad Electoral considera
necesario hacer referencia al marco normativo aprobado por el legislador

ordinario del Estado de Michoacan que rigi6 durante las campafas del
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Proceso Electoral Ordinario de dos mil once, el cual contempla los
lineamientos de la atribucion sancionadora a la cual debe apegarse el

Instituto Electoral de Michoacan.

En este sentido, debe precisarse que el entonces Codigo Electoral del
Estado de Michoacan preveia las sanciones que deberan imponerse a los
partidos politicos en caso de que infrinjan la normatividad electoral; en sus

articulos 279 y 280, los cuales expresamente sefalan:

Articulo 279.- “Los partidos politicos independientemente de las responsabilidades
en que incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes, podran ser sancionados
indistintamente, con:

I.  Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario

minimo vigente en la capital del Estado;

II.  Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

[ll.  Con suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
gue les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV.  Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta por dos
procesos electorales ordinarios, v,

V.  Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser impuestas a
los partidos politicos, cuando:

I.  No cumplan con las obligaciones sefaladas por este Cdédigo para los

partidos politicos;

[I.  Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o del
Tribunal;

[ll.  No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a que se
refieren este Cédigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccién de candidatos o
en las campanas electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Cadigo.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion vigente en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once, establece:

Articulo 167.- El Dictamen y Proyecto de Resolucion formulado por la Comision,
serd presentado al Consejo en los plazos sefialados en el presente reglamento,
para en su caso, se impongan las sanciones correspondientes.

Seran aplicables los siguientes criterios:
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a) Se entendera que hay omision y accion reiterada o sistematica, cuando la falta
cometida por un partido sea constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de
las revisiones efectuadas en distintos ejercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el especial deber de
cuidado de los partidos derivado de las funciones, actividades y obligaciones que les
han sido impuestas por la legislacién electoral o que desarrollan en materia politico-
electoral; asi como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el dafio que se
hubiere causado; y

c) Para la actualizacién de la reincidencia, como agravante de una sancion, se
tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresion; la
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y, que la resolucién mediante
la cual se sancion¢ al infractor, tenga el caracter de firme.

Articulo 168.-“La aplicacion de las sanciones a las infracciones al presente
Reglamento y del Cédigo, seran de la competencia del Consejo, en los términos de
los Articulos 113 fracciones VII, VIII, IX, XI, XXXVII 'y XXXVIII, y 279 del Cddigo.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que imponga el
Instituto Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en la
ley, lo que demuestra que se cumple con el imperativo Constitucional
contemplado en el articulo 116 fraccién IV inciso o) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 13 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de

Ocampo.

Asi también, las sanciones que se impongan al ente politico aplicando el
precepto 279 del Cédigo Electoral de Michoacan vigente durante el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once, si bien es cierto que tal y como lo sefialo la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion™,
éste “...se abrogo de conformidad con el Decreto numero veintiuno, emitido
por el Congreso de esa entidad federativa, el treinta de noviembre de dos
mil doce. Empero, el articulo segundo transitorio del propio Decreto, dispone
que los tramites y procedimientos que a la entrada en vigor del nuevo
ordenamiento electoral se estuvieran desarrollando o sustanciando por la

Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

™ Sentencia nimero SUP-JRC-133/2013.

47



Electoral de Michoacan, continuarian en su tramite hasta ser concluidos

conforme a la normatividad vigente al iniciarlos”.

Especificando contundentemente que “tales circunstancias llevan a
considerar, que si bien el precepto tildado de inconstitucional fue abrogado,
éste produce efectos en el caso concreto, y por tanto, subsiste la materia de

estudio planteada por el actor”.

Es decir si bien, tal ordenamiento fue abrogado en noviembre del afio dos
mil doce, las sanciones que con base en éste se impongan por infracciones
cometidas durante su vigencia, son penas legalmente impuestas, dado que
derivarian de procedimientos administrativos a los que refiere el articulo

segundo transitorio del nuevo Cédigo Electoral.

Por otro lado, debe subrayarse, que ésta Autoridad Electoral sustenta su
valoracion para determinar si las irregularidades detectadas en el Dictamen
son de caracter sustancial o formal en el criterio emitido por el maximo
6rgano jurisdiccional en la materia'?, que en lo que nos ocupa menciona lo

siguiente:

“(...) Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en forma indebida
recursos publicos, y se violenta o transgrede los principios rectores del orden
electoral como la transparencia, legalidad y certeza. Establece que la falta
sustantiva se acredita cuando no se presentara la documentacién para justificar el
origen de ciertos recursos financieros captados por la agrupacién politica
informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de entrega de
documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de
su informe anual o de campafa, por si mismas, constituyen una mera falta formal,
porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino uUnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas,
ademés de la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias...”

2 Expediente SUP-RAP-62/2005.
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Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®® establecié que para que se diera una adecuada calificacion de
las faltas que se consideraran demostradas, debia de realizarse el examen

de algunos aspectos entre los que se encuentran los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios
utilizados:

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; y,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En tanto que en la individualizacion de la sancidn, consecuencia directa de
la calificacion de la falta, la Autoridad Electoral a efecto de ajustarse al
principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra
Ley Fundamental, debera considerar, ademas de los datos ya examinados
para tal calificacién, una serie adicional de elementos que le permitan
asegurar en forma objetiva conforme a criterios de justicia y equidad, lo

siguiente:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta;

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion

en la comision de una infraccién similar (reincidencia); vy,

13 Expediente SUP-RAP-85/2006.
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d) La imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el desarrollo
de las actividades de la agrupacion politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propoésitos fundamentales o

subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, que establece
qgue la individualizacion de una sancion es el resultado de evaluar
conjuntamente y en su interrelacion todas las circunstancias de modo,
tiempo y lugar concurrentes en la comision de ilicito concreto, asi como de

las condiciones personales, econdmicas y sociales del infractor.

Por otro lado, también es importante sefialar que los partidos politicos no
pueden ser sancionados con multas excesivas que los dejen en estado de
inoperancia por la falta de recursos en la que se pretenda derivar la
imposicion de una sancién pecuniaria excesiva, por lo tanto, para
individualizar la sancién también se tomara en cuenta el siguiente criterio

orientador de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual reza:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcion gramatical del vocablo
‘excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de multa
excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los
siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las
posibilidades econémicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b)
Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa
puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por tanto
para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en
la Ley que la Autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso,
de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion,
la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la
comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda’.

Con lo expresado con anterioridad, quedan especificados los criterios que
se tendran para la determinacion de la gravedad de la falta y la

individualizaciéon de la sancién que debera corresponder al Partido del

4 Expediente SUP-RAP-51/2004.
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Trabajo, derivado de las irregularidades detectada en la revision de los
informes sobre el origen, monto y destino de sus recursos de camparfa que
presentd el ente politico, correspondientes a los candidatos postulados a

integrar Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente considerando se procede a
analizar las faltas imputadas al Partido del Trabajo, para posteriormente en
su caso, efectuarse la calificacion e individualizacion de la sancion

atendiendo a los criterios citados en el considerando quinto.

Asi, por cuestiones de método, el presente considerando se dividira en los

siguientes apartados:

» APARTADO I. Estudio de las faltas relacionadas con la propaganda
electoral publicitada en medios impresos no reportada, ni contratada

a través del Instituto Electoral de Michoacan.

» APARTADO II. Estudio de las faltas relacionadas con cuentas
bancarias, asi como de la falta relacionada con conocer el origen y
destino de la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100
M.N.) que el Partido del Trabajo registr6 como aportacion en especie
del Comité Ejecutivo Nacional a la campafa del Municipio de
Ocampo, Michoacan, sin que presentara la documentaciéon

comprobatoria que avalara su dicho.

> APARTADO Ill. Estudio de la falta relacionada con la factura

expedida a nombre de otra entidad.

APARTADO |. ESTUDIO DE LAS FALTAS RELACIONADAS CON LA
PROPAGANDA ELECTORAL PUBLICITADA EN MEDIOS IMPRESOS
NO REPORTADA, NI CONTRATADA A TRAVES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN. En este apartado se estudiaran aquellas

faltas que derivaron de la investigacion ordenadas en el apartado Dictamina
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punto cuarto del Dictamen Consolidado (fojas 311, 312 y 313) y que se

transcribe a continuacion:

“CUARTO.- Con fundamento en el los articulos 1 y 6 de los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, asi
como de la tesis LXXX/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro reza:" COMISION DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA
CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la instauracion de un procedimiento
administrativo oficioso que cumpla con las formalidades constitucionales y legales
del procedimiento, respecto a las observaciones no solventadas detectadas en los
informes sobre el origen, monto y destino de los candidatos postulados por el
Partido del Trabajo, con el fin de determinar el origen de los recursos sobre la
propaganda electoral detectada por la empresa “Verificacion y Monitoreo S.A. de
C.V. no reportada en los informes de campafa de los siguientes candidatos:

» Del ciudadano Alfredo Olmos Chavez, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Angangueo, Michoacan, por la omisién de reportar tres
publicaciones en prensa, de los dias 25 de octubre y 2 de noviembre del afio 2011.

» Del ciudadano José Carlos Cruz Escobar, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Apatzingan, Michoacan, por la omision de reportar tres
publicaciones en prensa, los dias 23 de octubre del afio 2011, en el diario Provincia
y dos publicaciones en el dia dos de noviembre del afio 2011, en el diario La Voz de
Michoacan.

» Del ciudadano José Luis Ortiz Murillo, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Huandacareo, Michoacan, la omision de reportar y
contratar a través del Instituto Electoral de Michoacén un par de publicaciones en el
medio impreso “Provincia”, de los dias 29 veintinueve de octubre y 1 primero de
noviembre del afio 2011.

» Del ciudadano Bacilio Damian V&azquez, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Paracho, Michoacan, la omision de no haber reportado ni
contratado a través del Instituto Electoral de Michoacén, un par de publicaciones en
los medios “Provincia” y “La Jornada Michoacén”.

» Del ciudadano Constantino Martinez Hurtado, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Purepero, Michoacan, la omisién de no haber reportado ni
contratado a través del Instituto Electoral de Michoacén, un par de publicaciones en
los medios “Provincia” y “La Jornada Michoacan”.

» Del ciudadano Agustin Gonzalez Rubio, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Puruandiro, Michoacan, la omision de reportar y contratar
a través del Instituto Electoral de Michoacan un par (sic) de publicaciones en los
medios impresos “La Voz de Michoacan” y “La Jornada Michoacan”.

» Del ciudadano Nicolds Galvan Estrella, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Tancitaro, Michoacéan, la omision de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda electoral de tres
publicaciones localizadas en los medios impresos La Voz de Michoacan y Cambio
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de Michoacéan, los dias 25 veinticinco de octubre y 3 tres de noviembre del afio
2011.

» De la ciudadana Maria Concepcion Gémez Mondragon, en cuanto candidato al
cargo de Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacan, la omision de reportar y
contratar propaganda electoral, a través de dos publicaciones en “La Jornada
Michoacan” y “Provincia”, en los dias 25 veinticinco de octubre y 1 primero de
noviembre del afio 2011.

» Del ciudadano Roosevelt Hernandez Carranza, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Zacapu, Michoacan, la omisién de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacéan, la propaganda localizada en 3 tres
publicaciones de los dias 20 veinte y 24 veinticuatro de los medios “Cambio de
Michoacan” y “La Voz de Michoacan”.

» Del ciudadano Mario Huerta Rodriguez, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Jiquilpan, Michoacan, la omisién de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada en tres
publicaciones, una el dia 23 de octubre del 2011, en el diario Provincia y dos més el
dia 2 de noviembre del 2011, en el diario La Voz de Michoacan.

» De la ciudadana Nancy Maribel Basurto Lépez, en cuanto candidata al cargo de
Presidente Municipal de La Piedad, Michoacéan, la omision de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacéan, la propaganda localizada en un par de
publicaciones, la primera de ellas localizada el dia 23 de octubre del 2011, y la otra
el dia 1 de noviembre del 2011, ambas en el diario Provincia.

» Del ciudadano Ramiro Hurtado Cerna, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Tangancicuaro, Michoacan, la omisiobn de reportar y
contratar a través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada, en
el diario La Voz de Michoacan, los dias 25 de octubre y 3 de noviembre del 2011, y
una publicacién el dia 3 de noviembre del 2011, en el diario Cambio de Michoacén.

» Del ciudadano Rosauro Arriaga Soriano, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Tingambato, Michoacéan, la omision de reportar y contratar
a través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada en dos
publicaciones, una de ellas localizada el dia 25 de octubre del 2011, en el diario La
Jornada Michoacan y otra méas el dia 4 de noviembre del 2011, en el diario
Provincia.

» Del ciudadano Rafael Ramirez LdOpez, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Yurécuaro, Michoacéan, la omisiéon de reportar y contratar
a través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada en el diario
La Jornada Michoacan, el dia 4 de noviembre del 2011.”

Previo a la acreditacidon de la falta, es menester sefialar que si bien es cierto

que en el Dictamen de referencia se ordend la instauracion del presente

Procedimiento Administrativo Oficioso relacionado con las observaciones de

monitoreo derivadas de la omision de reportar y contratar a través del

Instituto Electoral de Michoacan propaganda electoral, que en resumen se

hace consistir en:
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Candidato

Alfredo Olmos Chéavez
José Carlos Cruz Escobar
José Luis Ortiz Murillo
Bacilio Damian Vazquez
Constantino Martinez Hurtado
Agustin Gonzéalez Rubio
Nicolas Galvan Estrella
Maria Concepcion Gomez Mondragon
Rooselvet Hernandez Carranza
Mario Huerta Rodriguez
Nancy Maribel Basurto Lépez
Ramiro Hurtado Cerna
Rosauro Arriaga Soriano

Rafael Ramirez Lépez

Municipio

Angangueo
Apatzingan
Huandacareo
Paracho
Purépero
Puruandiro
Tancitaro
Tarimbaro
Zacapu
Jiquilpan
La Piedad
Tangancicuaro
Tingambato

Yurécuaro

Total de Inserciones

NUumero de
Inserciones.

3
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Por lo que pudiera considerarse que el total de inserciones lo constituyen

treinta §| cuatro,

sin embargo, es menester sefialar que como se

desprende del Dictamen consolidado y de los testigos de la propaganda en

cuestion, la propaganda materia de observacion se relacion6 y observo en

diversos informes de campafa al constituir propaganda prorrateada, por

tanto, en la tabla subsiguiente se vinculara la propaganda observada con los

candidatos que en base al prorrateo resultaron beneficiarios, lo cual arroja

un total de catorce inserciones, acorde a lo siguiente:

Inserciones Candidatos .
No. o Ayuntamientos
Fecha Medio Pagina | Tamafio beneficiados
Alfredo Olmos Chévez,
Maria Concepcion Angjsmgueo,
1 | 25/10/2011 | La Jomada Michoacén 9 Cintillo Gomez Mondragn, Tarimbaro,
Rosauro Arriaga Tingambato y
Soriano y Juan Garcia Brisefias
Navarro
Silvano Aureoles
Conejo, Alfredo Olmos Gobernador,
2 02/11/2011 La Voz de Michoacan 7 18 plana Chéavez, José Carlos Angangueo,
Cruz Escobar y Mario Apatzingan y Jiquilpan
Huerta Rodriguez
Silvano Aureoles
Conejo, Alfredo Olmos Gobernador,
3 02/11/2011 La Voz de Michoacan 15-A Y plana Chavez, José Carlos Angangueo,
Cruz Escobar y Mario Apatzingan y Jiquilpan
Huerta Rodriguez
Jaime Genovevo Morelia, Apatzingan,
4 23/10/2011 Provincia 2-A Y plana Figueroa Zamudio, José | Jiquilpan, La Piedad y
Carlos Cruz Escobar, Cuitzeo
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Inserciones Candidatos .
No. - Ayuntamientos
Fecha Medio Pagina | Tamafio beneficiados
Mario Huerta
Rodriguez, Nancy
Maribel Basurto Lopez
y Leodegario Loeza
Ortiz
José Luis Ortiz Murillo,
5 | 20/10/2011 Provincia 11-A | Cintillo _ Bacilo Damian Huandacareo,
Vazquez y Constantino Paracho y Purépero
Martinez Hurtado
Silvano Aureoles
Conejo, .']ose LUI’S Ortiz Gobernador,
Murillo, Maria
Concepcién Gémez Huandacareo,
6 01/11/2011 Provincia 2 Cintillo P . Tarimbaro, La Piedad
Mondragoén, Nancy Brisefias
Maribel Basurto Lépez y y
Juan Garcia Navarro
Silvano Aureoles
Conejo, Bacilio Damian Gobernador. Paracho
7 04/11/2011 | La Jornada Michoacan 6 Cintillo Vazquez, Constantino , L ’
. Purépero y Yurécuaro
Martinez Hurtado y
Rafael Ramirez Lopez
Agustin Gonzalez
Rubio, Nicolas Galvan Puruandiro, Tancitaro,
8 25/10/2011 La Voz de Michoacén 8-A Y plana Estrella, Ramiro Tangancicuaro y
Hurtado Cernay José Aguililla
Maria Aguirre Medina
Silvano Aureoles
Conej'o, Agust.m Gobernador,
. . . Gonzélez Rubio, PR .
9 03/11/2011 | Cambio de Michoacan 5 Ya plana .y . Puruandiro, Tancitaro
Nicolas Galvan Estrella Tangancicuaro
y Ramiro Hurtado y g
Cerna
Silvano Aureoles
COHE]IO, Agust.m Gobernador,
. , Gonzélez Rubio, P .
10 03/11/2011 La Voz de Michoacan 9-A Y plana Lo . Puruéndiro, Tancitaro
Nicolas Galvéan Estrella Tangancicuaro
y Ramiro Hurtado y 9
Cerna
Silvano Aureoles
Conejo, Rosauro Gobernador,
11 04/11/2011 Provincia 12-A Cintillo Arriaga Soriano, José Tingambato, Aguililla'y
Maria Aguirre Medina y Cuitzeo
Leodegario Loeza Ortiz
Silvano Aureoles
12 | 20/10/2011 | Cambio de Michoacan 12 ¥4 plana Conejo, Rooselvet | Gobernador, Zacapu'y
Hernandez Carranzay Los Reyes
Eduardo Trevifio Nufiez
Jaime Genovevo
Figueroa zamudio, Morelia, Zacapu y Los
13 24/10/2011 | Cambio de Michoacan 5 Y plana Rooselvet Hernandez ’ puy
Reyes
Carranza y Eduardo
Trevifio Nufiez
Jaime Genovevo
Figueroa Zamudio, Morelia, Zacapu y Los
14 24/10/2011 La Voz de Michoacén 18-A Y plana Rooselvet Hernandez ' puy
Reyes
Carranza y Eduardo
Trevifio Nufiez

Del mismo modo, debe considerarse el hecho que las publicaciones se

identificaran en el cuadro siguiente ya fueron objeto de sancion en la
resolucion IEM/R-CAPYF-12/2012 aprobada el cinco de diciembre del dos
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mil doce por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, por lo
tanto respecto a estas no se determinard la existencia de alguna

irregularidad en el presente procedimiento.

No Inserciones Candidatos Avuntamientos
: Fecha Medio Pagina | Tamafo beneficiados y

Jaime Genovevo
Figueroa Zamudio,
1 24/10/2011 | Cambio de Michoacan 5 Y plana Rooselvet Hernandez
Carranza y Eduardo

Trevifio Nufiez

Morelia, Zacapu y Los
Reyes

Jaime Genovevo
Figueroa Zamudio,
2 24/10/2011 La Voz de Michoacén 18-A Y plana Rooselvet Hernandez
Carranza y Eduardo

Trevifio Nufiez

Morelia, Zacapu y Los
Reyes

En igual sentido, esta Autoridad debe tomar en cuenta que en el
Procedimiento Administrativo Oficioso numero IEM/P.A.O.-CAPyF-09/2013
se ordeno entre otros aspectos la instrumentacion de ese procedimiento con
respecto a la insercion que a continuacién se especifica propaganda que
como se infiere del testigo se encuentra prorrateada con el ex candidato
Jaime Genovevo Figueroa Zamudio postulado por los Partidos de la
Revoluciéon Democrética y del Trabajo, motivo por el cual la responsabilidad
y sancion que pudiera derivarse de su publicacion se sancionara en el

expediente referido.

No Inserciones Candidatos Avuntamientos
: Fecha Medio Pagina | Tamafo beneficiados y

Jaime Genovevo
Figueroa Zamudio, José
Carlos Cruz Escobar,
Mario Huerta
Rodriguez, Nancy
Maribel Basurto Lopez
y Leodegario Loeza
Ortiz

Morelia, Apatzingan,
Jiquilpan, La Piedad y
Cuitzeo

1 23/10/2011 Provincia 2-A Y plana

Asimismo, resulta pertinente precisar que por lo que respecta a la insercion
de fecha dos de noviembre de dos mil once publicada en la pagina siete del
medio “La Voz de Michoacan”; derivado del andlisis del testigo asi como del
oficio de fecha nueve de septiembre de dos mil trece, signado por el
representante legal de “La Voz de Michoacan” se advierte que dicha

publicacién en realidad se realizé en el periddico “Cambio de Michoacan” y
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no asi en el primer medio referido, razén por la cual a dicha insercién se le

hara la modificacion correspondiente.

Finalmente, no obstante que la instauracion del presente procedimiento
también lo constituyé el haberse contratado la propaganda electoral sin la
intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan, esta irregularidad
tampoco sera motivo de sancion en la presente resolucién, en atencion a
qgue en los términos del oficio sin numero de fecha veintitrés de noviembre
de dos mil once, signado por el Licenciado José Ignacio Celorio Otero,
entonces Vocal de Administracién y Prerrogativas del Instituto Electoral de
Michoacan, al que de conformidad con lo establecido en el articulo 21
segundo parrafo de los Lineamientos Para al Tramite y Sustanciaciéon de
Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, se otorga valor
probatoria a efecto de acreditar que contrario a lo determinado en el
Dictamen vinculado al presente procedimiento, las inserciones si se
contrataron con la intermediacién del Instituto Electoral de Michoacan al
haberse otorgado la clave respectiva, de manera que no se sancionara por

tal circunstancia.

Como resultado de lo anterior, la acreditacion de la irregularidad versara
exclusivamente por no haber reportado once inserciones en prensa en la

forma y términos que se precisan a continuacion:

No Inserciones Candidatos Avuntamientos Claves de
: Fecha Medio Pag | Tamafo beneficiados y Contratacion
Alfredo Olmos
ChéVeZ, Maria Angangue(),
Concepcion Gémez " .
1 | 25/10/2011 ',:fl‘ Jr? rnada 9 Cintillo Mondragén, T_Ta”mtl’)arto' o loﬂ";‘l‘z’;'/ 1532
Ichoacan Rosauro Arriaga '“9"?"“ ~a 0y
Soriano y Juan Brisefias
Garcia Navarro
Silvano Aureoles
Conejo, Alfredo Gobernador,
Cambio de Olmos Chavez, José Angangueo, Clave:
2 02/11/2011 Michoacéan ! ws Plana |~ 1os Cruz Escobar Apatzingan y 011111/NN/1328
y Mario Huerta Jiquilpan
Rodriguez
Silvano Aureoles Gobernador,
La Voz de Conejo, Alfredo Angangueo, Clave:
- 1,
8 02/11/2011 Michoacéan 15-A 74 plana Olmos Chéavez, José Apatzingan y 011111/Cl/1327
Carlos Cruz Escobar Jiquilpan
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N Inserciones Candidatos Avuntamient Claves de
o Fecha Medio Pag | Tamafio beneficiados yuntamientos Contratacion
y Mario Huerta
Rodriguez
José Luis Ortiz
Murillo, Bacilio Huandacareo, Clave:
4 29/10/2011 Provincia 11-A Cintillo Damian Vazquez y Paracho y 281011/CL/1349
Constantino Purépero
Martinez Hurtado
Silvano Aureoles
Conejo, José Luis
Ortiz Murillo, Maria Gobernador, Clave:
o o Concepcpn GoOmez Hualmdacareo, 311011/HE/1846
5 01/11/2011 Provincia 2 Cintillo Mondragén, Nancy Tarimbaro, La
Maribel Basurto Piedad y Brisefias
Lépez y Juan
Garcia Navarro
Silvano Aureoles
Conejo, Bacilio
Damiéil Vazquez, Gobernador, Clave:
6 | oanipo1y | LdJomada g Cintillo Constantino Paracho, 031111/IL/1825
Michoacan . Puréperoy
Martinez Hurtado y J
. Yurécuaro
Rafael Ramirez
Lépez
Agustin Gonzalez
Rubio, Nicolas Puruandiro,
La Voz de Galvan Estrella, Tancitaro, Clave:
! 25/10/2011 Michoacan &A v plana Ramiro Hurtado Tangancicuaro y 241011/1B/1541
Cernay José Maria Aguililla
Aguirre Medina
Silvano Aureoles
Conejo, Agustin Gobernador,
Cambio de Gonzalez Rubio, Puruéandiro, Clave:
8 08/11/2011 Michoacan 5 ¥ plana Nicolas Galvan Tancitaro y 021111/NS/1427
Estrella y Ramiro Tangancicuaro
Hurtado Cerna
Silvano Aureoles
Conejo, Agustin Gobernador,
La Voz de Gonzélez Rubio, Puruéandiro, Clave:
o 03/11/2011 Michoacan oA ¥ plana Nicolas Galvan Tancitaro y 021111/TG/1425
Estrella y Ramiro Tangancicuaro
Hurtado Cerna
Silvano Aureoles
Conejo, Rosauro
Arriaga Soriano, Gobernador,
10 04/11/2011 Provincia 12-A Cintillo José Maria Aguirre Tingambato, Clave:
. - . 031111/E0/1826
Medina y Aguililla'y Cuitzeo
Leodegario Loeza
Ortiz
Silvano Aureoles
Cambio de Conejo, I?ooselvet Gobernador, Clave:
11 20/10/2011 Michoacan 12 Y, plana Hernandez Zacapuy Los 191011/BE/1648
Carranza y Eduardo Reyes
Trevifio Nufiez

Bajo las precisiones anotadas, en la presente acreditacion nos avocaremos

al estudio y analisis de la falta consistente en vulnerar lo dispuesto por el

articulo 51-A del anterior Coédigo Electoral del Estado, asi como los
numerales 6, 127, 132, 142, 149 y 156 fraccion VII del entonces

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, al no

haberse registrado en la contabilidad, ni reportado por el Partido del
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Trabajo la propaganda electoral consistente en once inserciones en
medios impresos (prorrateadas), en los informes de campafa de los
antes candidatos Alfredo Olmos Chéavez, José Carlos Cruz Escobar,
José Luis Ortiz Murillo, Bacilio Damian Vazquez, Constantino Martinez
Hurtado, Agustin Gonzalez Rubio, Nicolds Galvan Estrella, Maria
Concepcion Gomez Mondragon, Rooselvet Hernandez Carranza, Mario
Huerta Rodriguez, Nancy Maribel Basurto LOpez, Ramiro Hurtado
Cerna, Rosauro Arriaga Soriano y Rafael Ramirez Lopez, que en el
Proceso Electoral Ordinario dos mil once contendieron a los cargos de
Presidente Municipal de los Ayuntamientos de Angangueo, Apatzingan,
Huandacareo, Paracho, Purépero, Puruandiro, Tancitaro, Tarimbaro,
Zacapu, Jiquilpan, La Piedad, Tangancicuaro, Tingambato y Yurécuaro,

Michoacéan, respectivamente.

Al respecto es dable senalar que, como se desprende del auto de fecha
once de julio de dos mil trece, uno de los puntos objeto del presente
procedimiento es conocer de manera certera el origen de los recursos
utilizados para pagar la propaganda electoral detectada por la empresa de
Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V., acorde con las determinaciones
contenidas en el Dictamen Consolidado relacionado con el presente

procedimiento, tal como se aprecia a continuacion:

Respecto del ex candidato Alfredo Olmos Chavez, por el Ayuntamiento

de Angangueo, a foja 54 se concluyo:

“...vulnerando con ello lo dispuesto por el dispositivo 41 y el 51-A del Cddigo
Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 127, 132, 149 y 156, fraccién VII,
del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, al desconocerse el origen de la
publicacion con propaganda electoral, se advierte la necesidad de iniciar un
procedimiento oficioso, para tener la certeza de donde provienen los recursos con
los que se obtuvo la publicacion propagandistica de acuerdo al articulo 6 de los
Lineamientos para el trdmite y sustanciacion de quejas o denuncias relacionadas
con presuntas infracciones a las reglas inherentes al financiamiento de los partidos
politicos...”

Respecto del ex candidato José Luis Ortiz Murillo, por el Ayuntamiento

de Huandacareo, a foja 112 se concluyo:
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“...vulnerando con ello lo dispuesto por el dispositivo 41 y el 51-A del Cédigo
Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 127, 132, 149 y 156, fraccién VII,
del Reglamento de Fiscalizacién, por tanto, debe investigarse el origen de la
publicacion localizada, a través de un procedimiento administrativo sancionador
previsto en el articulo 6 de los Lineamientos para el tramite y sustanciacion de
guejas o denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas inherentes
al financiamiento de los partidos politicos...”

Respecto del ex candidato Bacilio Damian Vazquez, por el Ayuntamiento

de Paracho, a foja 166 se concluyo:

“...vulnerando con ello lo dispuesto por el dispositivo 41 y el 51-A del Cédigo
Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 127, 132, 149 y 156, fraccién VII,
del Reglamento de Fiscalizacidn, por tanto, debe iniciarse un procedimiento oficioso
administrativo para investigar el recurso mediante el cual se obtuvo la publicacion de
referencia, como lo establece el articulo 6 de los Lineamientos para el tramite y
sustanciacién de quejas o denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las
reglas inherentes al financiamientos de los partidos politicos...”

Respecto del ex candidato Constantino Martinez Hurtado, por el

Ayuntamiento de Purépero, a foja 186 se concluyé:

“...vulnerando con ello lo dispuesto por el dispositivo 41 y el 51-A del Cédigo
Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 127, 132, 149 y 156, fraccién VII,
del Reglamento de Fiscalizacién, por tanto, debe iniciarse la investigacion de un
procedimiento oficioso administrativo en el cual se conozca el origen de los recursos
utilizados en la publicacion de acuerdo al articulo 6 de los Lineamientos para el
tramite y sustanciacion de quejas o denuncias relacionadas con presuntas
infracciones a las reglas inherentes al financiamientos de los partidos politicos...”

Respecto del ex candidato Agustin Gonzéalez Rubio, por el Ayuntamiento

de Puruandiro, a foja 197 se concluyo:

“...vulnerando con ello lo dispuesto por el dispositivo 41 y el 51-A del Cédigo
Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 127, 132, 149 y 156, fraccién VII,
del Reglamento de Fiscalizacién, por tanto, dichas faltas requieren de una
investigacion a través de un procedimiento oficioso administrativo a fin de conocer el
origen de los recursos que se emplearon para la publicacion conforme lo establecido
por el articulo 6 de los Lineamientos para el trdmite y sustanciacién de quejas o
denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas inherentes al
financiamientos de los partidos politicos...”
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Respecto del ex candidato Nicolas Galvan Estrella, por el Ayuntamiento

de Tancitaro, a foja 228 se concluyo:

“...vulnerando con ello lo dispuesto por el dispositivo 41 y el 51-A del Codigo
Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 127, 132, 149 y 156, fraccién VII,
del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que debera iniciarse un procedimietno
oficioso a fin de investigar el origen de los recursos, con los que se obtuvo la
publicacion, conforme al articulo 6 de los Lineamientos para el tramite y
sustanciacion de quejas o denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las
reglas inherentes al financiamientos de los partidos politicos...”

Respecto del ex candidato Ramiro Hurtado Cerna, por el Ayuntamiento

de Tangancicuaro, a foja 238 se concluyo:

“...vulnerando con ello lo dispuesto por el dispositivo 41 y el 51-A del Cdédigo
Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 127, 132, 149 y 156, fraccién VII,
del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que deberd iniciarse un procedimiento
oficioso a fin de investigar el origen de los recursos, con los que se obtuvo la
publicacion, conforme al articulo 6 de los Lineamientos para el tramite y
sustanciacién de quejas o denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las
reglas inherentes al financiamientos de los partidos politicos...”

Respecto de los ex candidatos José Carlos Cruz Escobar, Maria
Concepcién Gémez Mondragon, Rooselvet Hernandez Carranza, Mario
Huerta Rodriguez, Nancy Maribel Basurto LOpez, Rosauro Arriaga
Soriano y Rafael Ramirez Lépez, quienes en el Proceso Electora Ordinario
dos mil once, contendieron por el cargo de Presidentes Municipales de los
Ayuntamientos de Apatzingéan, Tarimbaro, Zacapu, Jiquilpan, La Piedad,

Tingambato y Yurécuaro, Michoacan a fojas 311, 312 y 313 se concluyo:

“...Con fundamento en el los articulos 1 y 6 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas Infracciones a las
Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como de la tesis
LXXX/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon, cuyo rubro reza:*COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA
CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la instauracion de un procedimiento
administrativo oficioso que cumpla con las formalidades constitucionales y legales
del procedimiento, respecto a las observaciones no solventadas detectadas en los
informes sobre el origen, monto y destino de los candidatos postulados por el
Partido del Trabajo, con el fin de determinar el origen de los recursos sobre la
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propaganda electoral detectada por la empresa “Verificacion y Monitoreo S.A. de
C.V. no reportada en los informes de campafia de los siguientes candidatos:

Del ciudadano José Carlos Cruz Escobar, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Apatzingan, Michoacén, por la omision de reportar tres
publicaciones en prensa, los dias 23 de octubre del afio 2011, en el diario Provincia
y dos publicaciones en el dia dos de noviembre del afio 2011, en el diario La Voz de
Michoacan.

De la ciudadana Maria Concepcion Gémez Mondragon, en cuanto candidato al
cargo de Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacéan, la omisién de reportar y
contratar propaganda electoral, a través de dos publicaciones en “La Jornada
Michoacan” y “Provincia”, en los dias 25 veinticinco de octubre y 1 primero de
noviembre del afio 2011.”

Del ciudadano Rooselvet Hernandez Carranza, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Zacapu, Michoacan, la omisién de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada en 3 tres
publicaciones de los dias 20 veinte y 24 veinticuatro de los medios “Cambio de
Michoacan” y “La Voz de Michoacan”.

Del ciudadano Mario Huerta Rodriguez, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Jiquilpan, Michoacan, la omisién de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada en tres
publicaciones, una el dia 23 de octubre del 2011, en el diario Provincia y dos mas el
dia 2 de noviembre del 2011, en el diario La Voz de Michoacan.”

De la ciudadana Nancy Maribel Basurto Lopez, en cuanto candidata al cargo de
Presidente Municipal de La Piedad, Michoacan, la omisién de reportar y contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacén, la propaganda localizada en un par de
publicaciones, la primera de ellas localizada el dia 23 de octubre del 2011, y la otra
el dia 1 de noviembre del 2011, ambas en el diario Provincia.

Del ciudadano Rosauro Arriaga Soriano, en cuanto candidato al cargo de
Presidente Municipal de Tingambato, Michoacan, la omisién de reportar y contratar
a través del Instituto Electoral de Michoacén, la propaganda localizada en dos
publicaciones, una de ellas localizada el dia 25 de octubre del 2011, en el diario La
Jornada Michoacan y otra méas el dia 4 de noviembre del 2011, en el diario
Provincia.

Del ciudadano Rafael Ramirez Lépez, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal de Yurécuaro, Michoacan, la omisién de reportar y contratar a través del
Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda localizada en el diario La Jornada
Michoacan, el dia 4 de noviembre del 2011.
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En atencion a lo anterior como se infiere del oficio nimero CAPyF/243/2012

de fecha veintisiete de agosto de dos mil doce, en cumplimiento a lo

establecido por el articulo 158 fraccién IV del entonces Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, la antes Comision de

Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, realiz6 al Partido del Trabajo

las observaciones derivadas de la revision a los informes de gastos de

campafa, de manera concreta las derivadas de los informes rendidos por la

empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”, que en la parte que

interesa, fue del contenido siguiente:

Respecto del ex candidato Alfredo Olmos Chavez, por el Ayuntamiento

de Angangueo, se observo:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revision
realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo quien postulé al
candidato Alfredo Olmos Chavez al cargo de presidente municipal del Ayuntamiento
de Angangueo en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacion
proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan,
Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se
detectd que no fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como
una erogacién los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a
continuacion se detallan:

Nombre

Partidos - Tamafio de
- Contenido dela | Fechade del - L
No. qousen:?;n Candidato Propaganda Publicacion | Periédico Seccion | Pagina PuinI:lacién Clave
P 0 Revista
. Alfredo ) .
1 | Patidodel | o0 Partido del | 5510011 | LAJOMAAAT boien |9 | cinTiLLO | SN
Trabajo . Trabajo Michoacan Clave
Chéavez
. Alfredo Vota por el . .
p | Patidodel |50 proyecto del | 02/11/2011 | K2 VoZde | yoraia | PG | apiana | S
Trabajo . Michoacan 15A Clave
Chéavez pueblo
. Alfredo .
3 | Partidodel | 5,06 | Unidos es posible | 02/11/2011 | b@Vozde | Elector || e p) pna | SID
Trabajo Chéavez Michoacan 2011 Clave
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a) Por lo anterior, se solicita al partido: Presentar la documentacion comprobatoria
correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacién, el tamafio de cada insercion o
publicacion, el valor unitario de cada insercidén o publicacién, acorde con el Catalogo
de Medios de Comunicacién aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

¢) Los formatos PROMP y PROMP-1.
d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa en el formato
IRCA.”

Respecto del ex candidato José Carlos Cruz Escobar, por el

Ayuntamiento de Apatzingan, se observo:

“...b).Observaciones de monitoreo:

En este apartado se analizara la siguiente propaganda detectada por la empresa de
monitoreo contratada por este 6rgano electoral, que se detalla enseguida:

Tamaifio de
No. Pﬁﬁﬂzzggn N;Qi%hﬁgoel Seccion | Pagina la Campafas beneficiadas
Publicacion
Tres Ayuntamientos de Morelia,
1 23/10/2011 Provincia Puntos 2-A Y Plana Cuitzeo, Jiquilpan, Apatzingan y
La Piedad.
La Voz de Elector _ Gobe_rna}dor, Ayuntamientos de
2 02/11/2011 Michoacan 2011 7 Ys Pagina Jiquilpan, Angangueo y
Apatzingén.
La Voz de _ _ Gobe_rna}dor, Ayuntamientos de
3 02/11/2011 Michoacan Morelia 15-A Y, Pagina Jiquilpan, Angangueo y
Apatzingan

Es importante sefialar que el candidato al cual hace alusion dicha propaganda,
identificado con el nombre de “Juan Manuel Guardado” “Presidente de
Apatzingan” no es el mismo del que se presentd el Informe de campafia del
ayuntamiento de Apatzingan, que es el ciudadano José Carlos Cruz Escobar.
Razoén por la cual se hizo necesaria la consulta a la Secretaria General del Instituto
Electoral de Michoacan mediante el oficio nimero UF/104/2012, de fecha 20 veinte
de noviembre del afio en curso, y contestado por medio del oficio nimero IEM/SG-
1177/2012 el dia 21 veintiuno del mismo mes y afio que a la letra dice:

“... por medio del presente le informo que el candidato registrado por el Partido del
Trabajo para Presidente Municipal del Municipio de Apatzingan fue el C. José
Carlos Cruz Escobar; lo anterior para los efectos legales procedentes”.

Sin embargo en dicha propagan se hace referencia al ayuntamiento de Apatzingan
para la eleccién de presidente municipal, por la cual se considera que esta debera
ser considera en el presente dictamen, al ser una observacion que el Partido del
Trabajo pudo conocer, de acuerdo con los oficios nimeros CAPyF/243/2012,
CAPyF/254/2012 y CAPyF/252/2012 de fecha 27 veintisiete de agosto del afio en
curso, pero el mismo omiti6 hacer manifestacion alguna al respecto ni presentd
documentacion comprobatoria ante esta Autoridad. Por lo que se determina que el
Partido del Trabajo incumple con la normatividad electoral, sefialada en los articulos
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51-A del Codigo Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 127, 132, 149 y
156, fraccion VII, del Reglamento de Fiscalizacion, al no haberse registrado en su
contabilidad, ni reportado en el informe sobre el origen, monto y destino de
actividades de campafia del ayuntamiento de Apatzingan, no obstante que fue
acreditada su existencia dentro del reporte de la empresa “Verificacion y Monitoreo,
S.A.deC.V..”

Respecto del ex candidato José Luis Ortiz Murillo, por el Ayuntamiento

de Huandacareo, se observo:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacén, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revisiéon
realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo quien postul6 al
candidato José Luis Ortiz Murillo al cargo de presidente municipal de Huandacareo
en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacién proporcionada
por la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan, Verificacion y
Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detectdé que no
fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como una erogacion
los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a continuaciéon se
detallan:

. Nombre -
Partidos . Tamafio de
. Contenido dela | Fechade del A2 &
No. pqous%?asn Candidato Propaganda Publicacion Periéqico Seccion | Pagina Publilcaacién Clave
0 Revista

Partido del José Luis Partido del I . Sin
1 Trabajo Ortiz Murillo Trabajo 29/10/2011 Provincia | Entidad 11A CINTILLO Clave

Partido del José Luis Partido del I Tres Sin
2 Trabajo Ortiz Murillo Trabajo 01/11/2011 Provincia Puntos 2 CINTILLO Clave

Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacién comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacion, el tamafio de cada insercion o
publicacion, el valor unitario de cada insercién o publicacion, acorde con el Catalogo
de Medios de Comunicacion aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

c) Los formatos PROMP y PROMP-1.

d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa en el formato
IRCA...”
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Respecto del ex candidato Bacilio Damian Vazquez, por el Ayuntamiento

de Paracho, se observo:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacén, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revisiéon
realizada a la documentacién presentada por el Partido del Trabajo quien postul6 al
candidato Basilio Damian Vazquez al cargo de presidente municipal de Paracho en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacion proporcionada por
la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan, Verificacion y
Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detecté que no
fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como una erogacion
los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a continuaciéon se
detallan:

il e Tamafio de
Partidos que . Contenido de la | Fechade del i A
e los postulan canelee Propaganda Publicacion | Periddico BT || [PEITE Publilcaacic')n Cave
0 Revista
’ Basilio . .
1 Pirrg%gge' Damian P?’ri‘ﬂ,‘;-ﬂe' 29/10/2011 | Provincia | Entidad | 11A | CINTILLO CIS;Ce
! Véazquez !
Los candidatos
del PT estamos
Partido del Basilio contigo, La Sin
2 Trabaio Damian conocemos tus 04/11/2011 Jornada Politica 6 CINTILLO Clave
! Véazquez demandas y la Michoacan
forma de
solucionarlas
Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacién, el tamafio de cada insercién o
publicacion, el valor unitario de cada insercidén o publicacién, acorde con el Catalogo
de Medios de Comunicacién aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

c) Los formatos PROMP y PROMP-1.

d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa en el formato
IRCA...”

Respecto del ex candidato Constantino Martinez Hurtado, por el

Ayuntamiento de Purépero, se observo:
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...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacén, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revisiéon
realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo quien postulé al
candidato Constantino Martinez Hurtado al cargo de presidente municipal de
Purepero en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacién
proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan,
Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se
detectd que no fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como
una erogacién los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a
continuacion se detallan:

Nombre

Partidos . Tamafio de
" Contenido dela | Fechade del aa -
No. pqoL::L:Io:n Candidato Propaganda Publicacion Periéqico Seccién | Pagina Publilflacién Clave
0 Revista
. Constantino . .
1 | Partdodel | "y, ez Partido del 20/10/2011 | Provincia | Entidad | 11A | CINTILLO | oM
Trabajo Trabajo Clave
Hurtado
Los candidatos
del PT estamos
. Constantino contigo, .
2 P_Ia_mdo'del Martinez conocemos tus 04/11/2011 La. Jornagla Politica 6 CINTILLO Sin
rabajo Michoacan Clave
Hurtado demandas y la
forma de
solucionarlas
Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacién comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacion, el tamafio de cada insercion o
publicacion, el valor unitario de cada insercién o publicacion, acorde con el Catalogo
de Medios de Comunicacion aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

c) Los formatos PROMP y PROMP-1.

d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia en el formato
IRCA...”

Respecto del ex candidato Agustin Gonzéalez Rubio, por el Ayuntamiento

de

Puruandiro, se observo:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacién del
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Instituto Electoral de Michoacén, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electronicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revision
realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo quien postulo al
candidato Agustin Garcia al cargo de presidente municipal de Puruandiro en el
Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacion proporcionada por la
empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacén, Verificacién y Monitoreo,
S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detect6 que no fueron
contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como una erogacion los
medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a continuacion se detallan:

Partidos Contenido de e Tamafio de
. Fecha de del . .

No. que los Candidato la Publicacién | Periédico Seccion | Pagina _Ia : Clave

postulan Propaganda 6 Revista Publicacion

. . PT gobierno .
Partido del Agustin e La Voz de . . Sin
1 Trabajo Gonzalez eficiente y 25/10/2011 Michoacan Morelia | P4g. 8a | 1/4 PLANA Clave
responsable
Partido del Agustin Por Michoacan Cambio de | Elector Sin
2 Trabajo Gonzélez vamos todos 03/11/2011 Michoacan 2012 5 1/4 PLANA Clave
5 | Partidodel | Agustin | OREOIE | gy | LaVozde | oL Pag. 9 | o ans | S
Trabajo Gonzéalez P glu eblo Michoacan A Clave
Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacién, el tamafio de cada insercion o
publicacion, el valor unitario de cada insercion o publicacion, acorde con el Catalogo
de Medios de Comunicacién aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

c) Los formatos PROMP y PROMP-1.

d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia en el formato
IRCA..."

Respecto del ex candidato Nicolas Galvan Estrella, por el Ayuntamiento

de Tancitaro, se observo:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revision
realizada a la documentacién presentada por el Partido del Trabajo quien postul6 al
candidato Nicolas Galvan Estrella al cargo de presidente municipal de Tancitaro en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacion proporcionada por
la empresa contratada por |Instituto Electoral de Michoacan, Verificacion y
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Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detecté que no
fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como una erogacion
los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a continuacidon se
detallan:

Partidos que Contenido dela | Fechade No(;r:ellare Vel e
N los postulan CRMEEELD Propaganda Publicacion | Periédico SEBEEN | FEIE Publilcaacic')n ez
0 Revista

. Nicolas PT gobierno . .

1 P?”'do del | Gawvan eficientey | 25/10/2011 | F2VOZde | o | PAY | 4 prana | S
rabajo Michoacan 8a Clave

Estrella responsable

. Nicolas . . . .

2 P_Ia_rtldo'del Galvan Por Michoacan 03/11/2011 C{amblo Qe Elector 5 1/4 PLANA Sin
rabajo Estrella vamos todos Michoacan 2012 Clave
. Nicolas Vota por el . .

3 P$?$%3_2e| Galvan proyecto del | 03/11/2011 ,\';l?cxggc‘;?] Morelia PagA' 91 1/4 PLANA CISall\r;e

! Estrella pueblo
Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacién, el tamafio de cada insercion o
publicacion, el valor unitario de cada insercién o publicacién, acorde con el Catélogo
de Medios de Comunicacién aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

c) Los formatos PROMP y PROMP-1.

d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia en el formato
IRCA...”

Respecto del ex candidato Maria Concepcién Gomez Mondragoén, por el

Ayuntamiento de Tarimbaro, se observé:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revision
realizada a la documentacién presentada por el Partido del Trabajo quien postul6 al
candidato Maria Concepciéon Gémez Mondrag6n al cargo de presidente municipal
de Tarimbaro en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacién
proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan,
Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se
detecté que no fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como
una erogacion los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a
continuacion se detallan:

69




No.

Nombre
Contenido de la Fecha de del

Propaganda Publicacion | Periodico
6 Revista

Tamafio de
Seccion | Pagina la Clave
Publicacion

Partidos
que los Candidato
postulan

Maria
Partido 'del Congepmon Partido 'del 25/10/2011 La_ Jornagla Politica 9 CINTILLO Sin
Trabajo Gomez Trabajo Michoacan Clave

Mondragén

Maria
Partido del | Concepcién Partido del I Tres Sin
Trabajo Gomez Trabajo 01/11/2011 | Provincia Puntos 2 CINTILLO Clave
Mondragoén

b)

d)

Res

Ayu

Por lo anterior, se solicita al partido:

Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente.

En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacién, el tamafio de cada insercion o
publicacion, el valor unitario de cada insercién o publicacién, acorde con el Catélogo
de Medios de Comunicacién aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

Los formatos PROMP y PROMP-1.
En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia en el formato
IRCA...”

pecto del ex candidato Rooselvet Hernandez Carranza, por el

ntamiento de Zacapu, se observo:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revision
realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo quien postul6 al
candidato Rooselvet Hernandez Carranza al cargo de presidente municipal de
Zacapu en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacién
proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan,
Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se
detectd que no fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como
una erogacion los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a
continuacion se detallan:

No.

Nombre
Contenido de la | Fechade del

Propaganda Publicacion | Periddico
0 Revista

Tamafio de
Seccion | Pagina la Clave
Publicacion

Partidos
que los Candidato
postulan

Roosevelt Cambio de | Elector Sin
Hernandez Mi voto es 20/10/2011 : . 12 1/4 PLANA
Carranza Michoacan 2011 Clave

Partido del
Trabajo
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: Nombre .
Partidos . Tamaifio de
- Contenido dela | Fechade del - -
No. que los Candidato iy AT Seccion | Pagina la Clave
Propaganda Publicacion | Periédico SO
postulan 6 Revista Publicacion
. Roosevelt . . . -
2 Pamdo'del Hernandez Gobierno eficiente 24/10/2011 Cgmb|o gle Elector 5 1/4 PLANA Sin
Trabajo C y Responsable Michoacan 2011 Clave
arranza
. Roosevelt PT gobierno . .
3 P_Ia_mdo'del Hernandez eficiente y 24/10/2011 L‘T" voz d,e Morelia Pag. 1/4 PLANA Sin
rabajo Michoacan 18a Clave
Carranza responsable
Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacién comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacion, el tamafio de cada insercion o
publicacion, el valor unitario de cada insercién o publicacién, acorde con el Catélogo
de Medios de Comunicacion aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

c) Los formatos PROMP y PROMP-1.

d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia en el formato
IRCA...”

Respecto del ex candidato Mario Huerta Rodriguez, por el Ayuntamiento

de Jiquilpan, se observo:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacén, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revisiéon
realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo quien postul6 al
candidato Mario Huerta Rodriguez al cargo de presidente municipal de Jiquilpan en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacién proporcionada por
la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan, Verificacion vy
Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detecté que no
fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como una erogacion
los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a continuaciéon se
detallan:

Nombre

Partidos . Tamafio de
. Contenido de la Fecha de del L -
N qotfs?ulloasn el ully Propaganda Publicacion | Periddico BEEE | [P Publilfacién Clavz
p 6 Revista
Partido del Mario Gobierno eficiente Tres Sin
1 . Huerta 23/10/2011 Provincia 2A 1/4 PLANA
Trabajo : y responsable Puntos Clave
Rodriguez
Partido del Mario La Voz de | Elector Sin
2 . Huerta Unidos es posible | 02/11/2011 . p 7 1/8 PLANA
Trabajo Rodriguez Michoacéan 2011 Clave
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: Nombre .
Partidos - Tamaifio de
- Contenido dela | Fechade del - L
No. que los Candidato iy o Seccion | Pagina la Clave
Propaganda Publicacion | Periodico SO
postulan 6 Revista Publicacion
. Mario Vota por el . .
3 P";”'do.de' Huerta proyecto del | 02/11/2011 | L2 V0Zde | yaia | PAG | g4 praNa | S
rabajo . Michoacan 15A Clave
Rodriguez pueblo
Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacién comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacion, el tamafio de cada insercion o
publicacion, el valor unitario de cada insercién o publicacién, acorde con el Catélogo
de Medios de Comunicacion aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

c) Los formatos PROMP y PROMP-1.

d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa en el formato
IRCA..."

Respecto de la ex candidata Nancy Maribel Basurto Lopez, por el

Ayuntamiento de La Piedad, se observé:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacéan, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revision
realizada a la documentacién presentada por el Partido del Trabajo quien postulé al
candidata Nancy Maribel Basurto Lépez al cargo de presidente municipal de La
Piedad en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacion
proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan,
Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se
detecté que no fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como
una erogacion los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a
continuacion se detallan:

Nombre o
. . Tamafio de
Partidos que . Contenido de la | Fechade del L. .
ALk los postulan Gandicato Propaganda Publicacion | Periédico SEPEE | e PuinI:lacién e
0 Revista
Nancy .
. ) Gobierno ;
1 | Patidodel | Maribel eficientey | 23/10/2011 | Provincia | 'S 2 | vapLana | SN
Trabajo Basurto Puntos Clave
L6 responsable
opez
Nancy
Partido del Maribel Partido del L Tres Sin
2 Trabajo Basurto Trabajo 01/11/2011 | Provincia Puntos 2 CINTILLO Clave
Lépez

Por lo anterior, se solicita al partido:
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a) Presentar la documentacién comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacién de cada una de las inserciones que ampara la factura,

misma que debera contener: la fecha de publicacion, el tamafio de cada insercion
0 publicacién, el valor unitario de cada insercidn o publicacion, acorde con el
Catalogo de Medios de Comunicacién aprobado por la Autoridad Electoral
competente y en su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de
ellas;

c) Los formatos PROMP y PROMP-1.

d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campaia en el formato
IRCA...”

Respecto del ex candidato Ramiro Hurtado Cerna, por el Ayuntamiento

de Tangancicuaro, se observo:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacéan, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revision
realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo quien postulé al
candidato Nicolas Galvan Estrella al cargo de presidente municipal de Tancitaro en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacion proporcionada por
la empresa contratada por |Instituto Electoral de Michoacan, Verificacion y
Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detectdé que no
fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como una erogacion
los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a continuacion se
detallan:

Neme Tamafio de
Partidos que . Contenido de la | Fechade del i A
e los postulan canelee Propaganda Publicacion | Periodico BT || [PEITE Publilcaacic')n Cave
0 Revista
. Ramiro PT gobierno . .
1 | Patidodel |, oia eficientey | 25/10/2011 | L2 VOZde | yoelia | P49 | 4 prana | S
Trabajo Michoacan 8a Clave
Cerna responsable
Partido del Ramiro Por Michoacéan Cambio de | Elector Sin
2 . Huerta 03/11/2011 - . 5 1/4 PLANA
Trabajo Cerna vamos todos Michoacan 2012 Clave
. Ramiro Vota por el . .
3 Partido 'del Huerta proyecto del 03/11/2011 L‘? voz d,e Morelia Pag. 9 1/4 PLANA Sin
Trabajo Michoacan A Clave
Cerna pueblo

Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,

misma que debera contener: la fecha de publicacién, el tamafio de cada insercion o
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d)

publicacion, el valor unitario de cada insercion o publicacion, acorde con el Catéalogo
de Medios de Comunicacion aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

Los formatos PROMP y PROMP-1.
En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia en el formato
IRCA...”

Respecto del ex candidato Rosauro Arriaga Soriano, por el Ayuntamiento

de Tingambato, se observo:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacén, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revisién
realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo quien postulé al
candidato Rosauro Arriaga Soriano al cargo de presidente municipal de Tingambato
en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacién proporcionada
por la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan, Verificacién y
Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detectdé que no
fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como una erogacion
los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a continuaciéon se
detallan:

Mol itz Tamafio de
Partidos que " Contenido dela | Fechade del aa -
e los postulan CRMEEELD Propaganda Publicacion | Periodico SESTIEN | [FEinE Publiltflacién clavz
6 Revista
. Rosauro . La .
1 P??:é‘;.‘ée' Arriaga P??;‘é‘;.ge' 25/10/2011 | Jomada | Polica | 9 | CINTILLO CISeIICe
! Soriano ! Michoacan
. Rosauro . . .
2 P??;‘é‘;.‘ée' Arriaga Pv‘gm'\’(')'g?g;‘t‘g” 04/11/2011 | Provincia | Entidad | 12A | CINTILLO C|S:£ .
! Soriano ]
Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacién, el tamafio de cada insercion o
publicacion, el valor unitario de cada insercidén o publicacién, acorde con el Catalogo
de Medios de Comunicacién aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

¢) Los formatos PROMP y PROMP-1.
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d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa en el formato
IRCA...”

Respecto del ex candidato Rafael Ramirez Lopez, por el Ayuntamiento de

Yurécuaro, se observo:

“...b) Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni contratados a través del
Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revisién
realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo quien postulé al
candidato Rafael Ramirez Lépez al cargo de presidente municipal de Yurécuaro en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacién proporcionada por
la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan, Verificacion y
Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detectdé que no
fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como una erogacion
los medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a continuaciéon se
detallan:

- Nombre .
No. T]?Jréuljooss Candidato C?Dr:gepneilggnddzla Pﬁﬁﬂzzggn Per(ijéecljico Seccion | Pagina Tam?;lo 9 Clave
postulan 6 Revista Publicacion
Los candidatos
del PT estamos
. Rafael contigo, .
1 P;‘:g‘é‘;.‘ée' Ramirez | conocemostus | 04/11/2011 ',:;"I lefggz‘gg Politca | 6 CINTILLO CIS;CE
! Lépez demandas y la
forma de
solucionarlas
Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacién comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener: la fecha de publicacion, el tamafio de cada insercion o
publicacion, el valor unitario de cada insercién o publicacién, acorde con el Catélogo
de Medios de Comunicacion aprobado por la Autoridad Electoral competente y en
su caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

c) Los formatos PROMP y PROMP-1.

d) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe

sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia en el formato
IRCA...”
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Ahora bien, es pertinente sefalar que no obstante que el Partido del Trabajo
hizo uso de su derecho de audiencia con respecto a las observaciones
realizadas a los informes de campafa de sus candidatos postulados a
integrar Ayuntamiento en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once,
mediante escrito numero PTCF/008/2012 de fecha diez de septiembre de
dos mil doce, con respecto a las observaciones transcritas no realizd
manifestacion alguna, ni presentdé documentales con las cuales comprobara
el origen y monto de los recursos utilizados para pagar la propaganda
observada, ya sea que estos derivardn de un gasto y/o aportacion en
especie, dado que sélo contestd las observaciones correspondientes al

apartado de auditoria (fojas 404-438 del expediente en que se actua).

Por lo antes sefalado, en el dictamen se concluyé que existia un
incumplimiento a la normatividad electoral, en especifico a lo dispuesto por
los numerales 51-A del Codigo Electoral del Estado (vigente en el afio dos
mil once); 6, 45, 127, 132, 149 y 156 fraccion VIl del entonces Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, al no haberse
registrado en su contabilidad, ni reportado en el informe sobre el origen,
monto y destino de actividades de campafia de los ex candidatos Alfredo
Olmos Chavez, José Carlos Cruz Escobar, José Luis Ortiz Murillo,
Bacilio Damian Vazquez, Constantino Martinez Hurtado, Agustin
Gonzalez Rubio, Nicolas Galvan Estrella, Maria Concepcién Goémez
Mondragon, Rooselvet Hernandez Carranza, Mario Huerta Rodriguez,
Nancy Maribel Basurto LOopez, Ramiro Hurtado Cerna, Rosauro Arriaga
Soriano y Rafael Ramirez Lopez, que en el Proceso Electoral Ordinario
dos mil once contendieron a los cargos de Presidente Municipal de los
Ayuntamientos de Angangueo, Apatzingan, Huandacareo, Paracho,
Purépero, Puruandiro, Tancitaro, Tarimbaro, Zacapu, Jiquilpan, La
Piedad, Tangancicuaro, Tingambato Yy Yurécuaro, Michoacan,
respectivamente, ya sea como una erogacion realizada por el partido 6
como una aportacion en especie a favor de los referidos ex candidatos, la
totalidad de las inserciones en medios impresos que fueron objeto de

observacion.
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Asi y a efecto de acreditar el incumplimiento a la normatividad electoral,
esta Autoridad considera necesario traer a la presente resolucién los

articulos que se vulneran con la comision de la falta en cita:

Del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacéan, (vigente en el Proceso

Electoral Ordinario dos mil once), que dispone:

Articulo 51-A: Los partidos politicos deberdn presentar ante el Consejo General los
informes en que comprueben vy justifiquen el origen y monto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas...

Del Reglamento de Fiscalizacion, (vigente en el Proceso Electoral

Ordinario dos mil once), que dispone:

Articulo 6.-...El Organo interno debera presentar a la Comision los datos vy
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de
los ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que se
trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberdn documentarse en
contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los datos de identificacién
del aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del
mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la
aportacion respectiva segln su naturaleza y con independencia de cualquier otra
clausula que se requiera en los términos que disponga la legislacion que le sea
aplicable.

Articulo 127.-Deberan ser reportados en los informes de campafia y quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto de camparnia, los siguientes conceptos:

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos que
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad cuando se trate de
propaganda o insercion pagada; y,

Articulo 132.- Los gastos efectuados en medios impresos comprenderan la
totalidad de las inserciones y desplegados que se difundan a favor del candidato,
tales como diarios, revistas, independientemente de la materia o publico al que se
dirigen, deberan incluir:

a) Una relacidon de cada una de las inserciones que ampara la factura, misma que

debera contener: la fecha de publicacion, el tamafio de cada insercidén o publicacion,
el valor unitario de cada insercion o publicacion, acorde con el Catélogo de Medios
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de Comunicacion aprobado por la Autoridad Electoral competente y en su caso, el
nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

b) Los partidos deberan conservar la pagina completa de un ejemplar original de las
publicaciones, misma que se anexara a la documentacién comprobatoria y se
anexara junto con el informe respectivo y requisitando los formatos PROMP vy
PROMP-1, v,

¢) En todos los casos, las publicaciones deberan incluir la leyenda «insercion
pagada», asi como el nombre del responsable de la publicacion.

Articulo 142.- Los partidos politicos o coaliciones que hayan registrado candidatos
para Gobernador, Diputados Locales y/o Ayuntamientos, deberan presentar los
informes de campafia por cada una de las campafias en las elecciones respectivas,
en los cuales se relacionara la totalidad de los ingresos recibidos y gastos
realizados por el partido politico, y el candidato dentro del ambito territorial
correspondiente.

En el informe de referencia sera reportado el origen de los recursos utilizados para
financiar las actividades tendientes a la obtencion del voto, desglosando los rubros
de gasto, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

Articulo 149.- Los Partidos Politicos o coaliciones de conformidad con su convenio,
que hayan registrado candidatos para Gobernador, Diputados Locales y/o
Ayuntamientos, deberan presentar los informes de campafa por cada una de las
campanfas en las elecciones respectivas, dentro del plazo establecido en el articulo
51-A, fraccion I, inciso c) del Cédigo Electoral, en los cuales se relacionara la
totalidad de los ingresos recibidos y gastos realizados por el partido politico, y los
candidatos, dentro del ambito territorial correspondiente.

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la siguiente
documentacion impresa debidamente foliada:...

VIl.  Documentacién comprobatoria y justificativa de los gastos que efectu6 el
partido politico con el financiamiento publico otorgado y el financiamiento
privado obtenido debidamente firmada;

De la normativa invocada se puede colegir, que si bien la normatividad

electoral otorga a los partidos politicos la posibilidad de dar a conocer las

propuestas politicas de sus candidatos, a través de diversos medios de

comunicacion, entre ellos la publicacion de inserciones en medios impresos,

también lo es que ese derecho trae aparejada una serie de obligaciones que

se deben satisfacer y que se traducen en lo siguiente:

a) Reportar el gasto o donacion, que en su caso se haya utilizado o

recibido para la publicacion de inserciones en medios impresos.
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b) Realizar la contratacion, Unicamente a través de las instancias
partidistas en medios escritos, con la intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

c) El deber de todo partido politico de comprobar y justificar todo ingreso
que recaben (aportacion en especie) y egreso que eroguen (gasto)
mediante la documentacion idénea que soporte el gasto realizado que
reuna los requisitos fiscales.

d) Registrar contablemente las erogaciones y/o aportaciones realizadas
por concepto de propaganda como la publicacién de inserciones en
medios impresos.

e) Conservar la pagina completa de un ejemplar original de las
publicaciones realizadas, anexandola a la documentacion
comprobatoria junto con el informe respectivo.

f) Incluir en las publicaciones la leyenda «insercién pagada», asi como
el nombre del responsable de la publicacion

g) Incluir en los informes de campafia, los contratos y facturas

correspondientes a la propaganda electoral.

Finalmente en el supuesto de que la propaganda tenga como origen una
aportacion en especie ya sea de un militante, simpatizante o del propio
candidato, ademas de las obligaciones que se citaron anteriormente, es

deber del instituto politico el satisfacer los requisitos siguientes:

a) Respaldarse en los formatos establecidos en el Reglamento

atendiendo a la calidad del aportante.

b) Documentarse en contratos escritos, que ademas de los requisitos
gue atendiendo a su naturaleza deban satisfacerse por la legislacion
que le sea aplicable, contenga: datos de identificacion del aportante,

del bien aportado, el costo de mercado o estimado.

Lo anterior con la finalidad de que la Autoridad Electoral cuente con

elementos que le permitan constatar la veracidad de los ingresos y gastos
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gue se reportan por los partidos politicos asi como tener plena certeza de la
persona que realice aportaciones en ingreso y/o especie a favor de los
partidos politicos y/o candidatos, en atencion a que a dichos entes politicos
les es expresamente prohibido recibir aportaciones de personas no
identificadas, en estricto cumplimiento a los principios de transparencia y

rendicion de cuentas que rigen en materia electoral.

Bajo este contexto, se concluye que la existencia de propaganda electoral,
mediante la publicacion en medios impresos, lleva correlativa la obligacion
del instituto politico de reportar el ingreso (en el caso de que derive de una
aportacion en especie) o bien, el egreso (en el supuesto de que sea
cubierto directamente por el partido), en los informes sobre el origen y
monto de los recursos que corresponda, cumpliendo las formalidades a las

gue se ha hecho mencion.

Ahora bien, tomando en cuenta que el procedimiento de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos se encuentra sujeto al principio inquisitivo,
lo cual conlleva a que la autoridad sustanciadora tenga la funcion de
investigar la verdad de los hechos por todos los medios legales existentes,
para allegarse de la informacion que le permita verificar la certeza de los

indicios; en ese tenor, se hizo necesario librar los siguientes oficios:

1. Oficio numero CAPyF/137/2013 de fecha dos de septiembre de dos
mil trece, dirigido al Licenciado Miguel Medina Robles, Presidente y
Director General de La Voz de Michoacan, signado por la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

2. Oficio numero CAPyF/138/2013 de fecha dos de septiembre de dos
mil trece, dirigido al C. José Roberto Tapia Zavala, Representante
Legal del Diario Cambio de Michoacan, signado por la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacidon del Instituto

Electoral de Michoacan.
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3. Oficios numeros CAPyF/139/2013 y IEM/CAPyYF/273/2013 de fechas
dos y diecinueve de septiembre de dos mil trece, dirigidos a la
Licenciada Flora Gallegos Ramirez, Representante Legal de la
Jornada Michoacan, signados por la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan.

4. Oficio numero CAPyF/140/2013 de fecha dos de septiembre de dos
mil trece, dirigido al Licenciado Alonso Medina Gonzéalez, Director
General del Diario Grande de Michoacan Provincia, signado por la
Comision Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

5. Oficio numero IEM/CAPyYF/004/2014 de fecha veintiocho de enero de
dos mil catorce, dirigido al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del entonces Instituto Federal Electoral, signado por la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

Diligencias de las que se desprende que los medios de comunicacién “La
Voz de Michoacan” y “Cambio de Michoacan”, informaron a esta Autoridad
Electoral que las inserciones publicadas en dichos medios a favor de los
ciudadanos Alfredo Olmos Chavez, Joseé Carlos Cruz Escobar, Mario Huerta
Rodriguez, Agustin Gonzalez Rubio, Nicolas Galvan Estrella, Ramiro
Hurtado Cerna y Rooselvet Hernandez Carranza, fueron contratadas por el

Partido del Trabajo, proporcionando Ila informacién siguiente

respectivamente:
Medio de Comunicacién
La Voz de Michoacan
Fecha de Publicacién Claves de Insercion Costo Pagina | Costo Total
25/10/2011 241011/1B/1541 Cada una tuvo un 8-A $45,936.00
02/11/2011 011111/Cl/1327 costo de: 15-A
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Medio de Comunicaciéon
La Voz de Michoacan

03/11/2011 021111/TG/1425 $15,312.00 9-A

Medio de Comunicacion
Cambio de Michoacan

Fecha de Publicacion Costo Pagina Costo Total
20/10/2011 1
02/11/2011 Cada una tuvo un
costo de: $3,960.00 ’ $11,880.00
03/11/2011 c

En relacion con el medio de comunicacion “Provincia”, el representante legal
y/lo Director General manifest6 que dicha casa editorial no realizé
publicacién alguna que no fuera previamente autorizada por ésta Autoridad

Electoral.

El medio de comunicacién “La Jornada Michoacan” no realizé manifestacion
alguna, como se desprende de la constancia de fecha ocho de octubre de

dos mil trece, no obstante que se gird oficio en via de recordatorio.

Asimismo, obra en autos el oficio nimero UF-DA/1072/14 de fecha once de
febrero del afio en curso, mediante el cual el Contador Publico Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion del antes
Instituto Federal Electoral que se libré en respuesta a la solicitud realizada
por esta Autoridad mediante el oficio IEM-CAPyYF/004/2014 por el que se
proporciond el monto total de las aportaciones que el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido del Trabajo realizé al Comité Ejecutivo Local de dicho
Instituto Politico, remitiendo diversas constancias dentro de las que en

especifico se advierten las siguientes:

v Factura con nimero de folio 3212, de fecha catorce de noviembre de
dos mil once, expedida por Operadora y Editora del Bajio, S.A. de
C.V. (Diario Provincia) a nombre del Partido del Trabajo, por la
cantidad de $30,293.60 (Treinta mil doscientos noventa y tres pesos
60/100 M.N.) en la que se incluye, entre otras, las publicaciones

siguientes:

82




2 i -'d
[ :- ": ¥
=T 1 —
o i & r ol
e
No Inserciones Candidatos Avuntamientos Claves de
' Fecha Medio Pag Tamafo beneficiados y Contratacion
Silvano Aureoles
Conejo, José Luis Ortiz Gobernador, o
Murillo, Maria Huandacareo, ave:
Concepcion Gomez Tarimbaro, La 811011/HE/18
1 01/11/2011 Provincia Cintillo S . ' 46
Mondrag6én, Nancy Piedad y
Maribel Basurto Lopez y Brisefias
Juan Garcia Navarro
S!Ivano Aureoleg Gobernador,
Conejo, Rosauro Arriaga Tingambato Clave:
2 04/11/2011 Provincia | 12-A Cintillo Soriano, José Maria 9 - ' 031111/E0/18
. . Aguililla'y
Aguirre Medina y Cuitzeo 26
Leodegario Loeza Ortiz

v" Factura con nimero de folio 3211, de fecha catorce de noviembre de

dos mil once, expedida por “Operadora y Editora del Bajio, S.A. de

C.V.” (Diario Provincia) a nombre del Partido del Trabajo, por la

cantidad de $22,878.22 (Veintidés mil ochocientos setenta y ocho

pesos 22/100 M.N.) en la que se incluye, entre otras, la publicacion

siguiente:
No Inserciones Candidatos Avuntamientos Claves de
) Fecha Medio Pag | Tamafio beneficiados y Contratacion
José Luis Ortiz Murillo, o
o o BaC|’I|o Damian Huandacareo, 281011/CL/13
1 29/10/2011 Provincia 11-A Cintillo Vazquez y Parachoy 49
Constantino Martinez Purépero
Hurtado

v" Factura con niumero de folio 4108, de fecha cuatro de noviembre de

dos mil once, expedida por “La Voz de Michoacan, S.A. de C.V.” a
nombre del Partido del Trabajo, por la cantidad de $265,408.00

(Doscientos sesenta y cinco mil cuatrocientos ocho pesos 00/100

M.N.) en la que se incluye, entre otras, las publicaciones siguientes:

No Inserciones Candidatos Avuntamientos Claves de
' Fecha Medio Pag | Tamafio beneficiados y Contratacion
Sllyano Aureoles Gobernador,
La Voz de Conejo, Alfredo Olmos ANganaueo Clave:
1 | o2/11/2011 ; ) 15-A | viplana | Chavez, José Carlos 9angueo, - g11111/C1132
Michoacan . Apatzingany
Cruz Escobar y Mario Jiquilpan 7
Huerta Rodriguez quiip
A?’“s".” Gfmzalez' Puruandiro,
La Voz de Rubio, Nicolas Galvan Tancitaro Clave:
2 25/10/2011 . ) 8-A Y4 plana Estrella, Ramiro 7 241011/1B/154
Michoacan . | Tangancicuaroy
Hurtado Cerna'y José Aquililla 1
Maria Aguirre Medina g
; Clave:
3 | osmwonr | LBVozde g |y plana | Sivano Aureoles Gobermador, | ;117116114
Michoacan Conejo, Agustin Puruandiro, o5
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Inserciones

Fecha

Medio

Pag

Tamafio

Candidatos
beneficiados

Ayuntamientos

Claves de
Contratacion

Gonzalez Rubio,
Nicolas Galvan
Estrella y Ramiro
Hurtado Cerna

Tancitaro y
Tangancicuaro

v Factura numero A11916 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil

once, expedida por la empresa “Editora de Medios de Michoacan,
S.A. de C.V.” (La Jornada Michoacan), a nombre del Partido del

Trabajo, por la cantidad de $86,631.21 (Ochenta y seis mil seiscientos

treinta y un pesos 21/100 M.N.) en las que se incluye, entre otras las

publicaciones siguientes:

No Inserciones Candidatos Aviintamientos Claves de
' Fecha Medio Pag | Tamafio beneficiados y Contratacion
Alfredo Olmos
Chéavez, Maria Angangueo,
La Jornada L Concepcién Gémez Tarimbaro, Clave:
1| 251072011 | \ychoacén 9 | Cintllo | hdragén, Rosauro | Tingambatoy | 241011/EN/1532
Arriaga Soriano y Brisefias
Juan Garcia Navarro
Silvano Aureoles
Conejo, Bacilio Gobernador, cl
o ave:
2 | oanipo1y | LaJomada Cintillo Damian Vazquez, Paracho, 031111/IL/1825
Michoacan Constantino Martinez Puréperoy
Hurtado y Rafael Yurécuaro
Ramirez Lopez

v Testigos de las publicaciones antes referidas.

v" Factura nimero 36722, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil

once, expedida por “Sociedad Editora de Michoacan, S.A. de C.V.”

(Cambio de Michoacan) a nombre del Partido del Trabajo, por la

cantidad de $95,546.88 (noventa y cinco mil quinientos cuarenta y

seis pesos 88/100 M.N.), en la que se incluye, entre otras, las
publicaciones siguientes:
No Inserciones Candidatos Avuntamientos Claves de
' Fecha Medio Pag Tamafio beneficiados y Contratacion
Sllyano Aureoles Gobernador,
Cambio de Conejo, Alfredo Olmos Angangueo Clave:
1| 021142011 | \ichoacan | (| vePlana | Chavez, José Carlos Apatzingany | 011111/NN/1328
Cruz Escobar y Mario Jiquilnan
Huerta Rodriguez quiip
Sllvan'o Aureok{es Gobernador,
Cambio de Conejo, Agustin Puruandiro Clave:
. . ; s , :
2 03/11/2011 Michoacan 5 Ya plana Gonzalez' Rubio, Nicolas Tancitaro y 021111/NS/1427
Galvan Estrella'y Tanaancicuaro
Ramiro Hurtado Cerna 9
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No Inserciones Candidatos Avuntamientos Claves de
: Fecha Medio Pag Tamafio beneficiados y Contratacion
Silvano Aureoles
Cambio de Conejo, Rooselvet Gobernador, Cl
1 ’ ave:
3 20/10/2011 Michoacan 12 74 plana Hernandez Carranza y Zacapuy Los 191011/BE/1648
o o Reyes
Eduardo Trevifio Nufiez

v Testigos de las publicaciones de las publicaciones antes referidas.

Las constancias y diligencias citadas, merecen valor probatorio, por cuanto
ve a las documentales publicas al haber sido expedidas por Autoridad
competente y en ejercicio de sus funciones, en los términos de los articulos
33 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes
al Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacidon con los numerales
15, 16, 17 y 21, fraccion I, de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y respecto de las
documentales privadas, generan plena conviccion sobre la veracidad a ésta
Autoridad de los hechos que de las mismas se derivan, al ser acordes con

el resultado de la investigacion realizada por esta Comision Temporal.

Consecuentemente, realizando un recto raciocinio de los medios de
conviccién en cita y adminiculdndolos entre si, se determina que se cuenta

con elementos que permiten concluir:

1. La existencia de propaganda electoral publicitada en once inserciones
en medios impresos que durante el periodo de campafa para el cargo de
Presidentes Municipales en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, fue
detectada por parte la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”,
respecto de los ex candidatos Alfredo Olmos Chéavez, José Carlos Cruz
Escobar, José Luis Ortiz Murillo, Bacilio Damian Vazquez, Constantino
Martinez Hurtado, Agustin Gonzalez Rubio, Nicolas Galvan Estrella,
Maria Concepcion Gomez Mondragén, Rooselvet Hernandez Carranza,
Mario Huerta Rodriguez, Nancy Maribel Basurto Lopez, Ramiro Hurtado
Cerna, Rosauro Arriaga Soriano y Rafael Ramirez Lopez, que en el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once, contendieron a los cargos de
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Presidente Municipal de Ayuntamientos de Angangueo, Apatzingan,
Huandacareo, Paracho, Purépero, Puruandiro, Tancitaro, Tarimbaro,
Zacapu, Jiquilpan, La Piedad, Tangancicuaro, Tingambato y Yurécuaro,
Michoacan, respectivamente.

2. Que las inserciones en medios impresos en cuestion, en concordancia
con lo dispuesto en el dictamen multicitado asi como lo establecido en el
articulo 49 del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan (que rigié para el
Proceso Electoral Ordinario dos mil once) constituian propaganda electoral,

toda vez que:

v Tuvieron como finalidad presentar ante el electorado la imagen de los
entonces candidatos Alfredo Olmos Chavez, José Carlos Cruz
Escobar, José Luis Ortiz Murillo, Bacilio Damian Vazquez,
Constantino Martinez Hurtado, Agustin Gonzalez Rubio, Nicolas
Galvan Estrella, Maria Concepcion Gomez Mondragén, Rooselvet
Hernandez Carranza, Mario Huerta Rodriguez, Nancy Maribel
Basurto Lopez, Ramiro Hurtado Cerna, Rosauro Arriaga Soriano
y Rafael Ramirez Lépez, que en el Proceso Electoral Ordinario dos
mil once contendieron a los cargos de Presidente Municipal de
Ayuntamientos de Angangueo, Apatzingan, Huandacareo,
Paracho, Purépero, Puruandiro, Tancitaro, Tarimbaro, Zacapu,
Jiquilpan, La Piedad, Tangancicuaro, Tingambato y Yurécuaro,

Michoacan, respectivamente.

v Se dieron a conocer los slogans o frases de campaa utilizados por
cada uno de los candidatos citados (Por Michoacan Vamos Todos,
Gobierno Eficiente y Responsable, Unidos por el Bienestar de los
Michoacanos, jVota por los Candidatos de PT!, Tu Voto es Decisivo,
iVota por Silvano, Vota Por los Candidatos de PT!, jJuntos Haremos

de Michoacan un Estado Prospero!).

v Se incluyo el logo del Partido del Trabajo.
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v' Se incluyé una invitacién escrita a votar el trece de noviembre de dos

mil once, dia de la eleccion.

3. Se omitio registrar en la contabilidad y reportar en los informes de gastos
de camparfia de los candidatos en cuestion las erogaciones realizadas para
la propaganda electoral, ya sea como una erogacion y/o aportacién en

especie.

4. Que las once inserciones objeto de la presente acreditacion tuvieron
como origen una aportacion en especie del Comité Ejecutivo Nacional del

Partido del Trabajo.

Lo anterior, toda vez que esta Autoridad en ejercicio de sus atribuciones
realizo diligencias tendentes a identificar el origen de los recursos utilizados
para realizar el pago de la propaganda consistente en once inserciones en
medios impresos, y con las mismas se estuvo en la posibilidad de conocer
el origen de los recursos para pagar todas y cada una de éstas, ya que con
la documentacion remitida por el entonces Instituto Federal Electoral se
contaron con elementos conforme a los cuales se esta en condiciones de
determinar que la totalidad de las inserciones fueron cubiertas por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo aportadas en especie al Comité
Ejecutivo Estatal para las campafas del Proceso Electoral Ordinario dos mil

once.

De igual forma, como se refirid prevido a la acreditacion de la presente
irregularidad, se contaron con elementos para determinar que todas y cada
una de las inserciones fueron contratadas por el Partido del Trabajo a
traveés del Instituto Electoral de Michoacan, al contar con las claves de
contratacion respectivas, tal y como se aprecia en las contestaciones
realizadas por los medios de comunicacion “La Voz de Michoacan” y
“Cambio de Michoacan”, de las facturas proporcionadas por el antes
Instituto Federal Electoral correspondientes al pago de las inserciones y del
oficio sin numero de fecha veintitrés de noviembre de dos mil once, signado

por el Licenciado José Ignacio Celorio Otero, entonces Vocal de
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Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan, mismo

que contiene las claves de contratacion de todas las inserciones en prensa.

Por lo anterior se concluye que como resultado de la investigacion de los
recursos utilizados en las campafas referidas y del contenido en el
dictamen, se logr6 conocer el origen del recurso que se utilizd para pagar la
totalidad de la propaganda electoral (once inserciones), toda vez que quedo
demostrado que fue una aportacion en especie realizada por el Comité

Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo.

Sobre el particular es menester tomar en consideracion las caracteristicas
propias de una aportacion, las disposiciones normativas legales y
reglamentarias que al respecto ha determinado la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.®®

Asi, en primer lugar, debe tomarse en cuenta que las aportaciones en
especie a diferencia de las donaciones se realizan de forma unilateral, es
decir, no se requiere un acuerdo previo de voluntades para que puedan
actualizarse, lo que implica que una vez verificada la liberalidad, el
beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor o

beneficiario e incluso en contra de la misma persona.

En segundo lugar, las aportaciones son liberalidades que no conllevan una
obligacién de dar y por consiguiente no implican una transmision de bienes
o derechos, resultando en todo caso en beneficios no patrimoniales
aunque si economicos. Por tanto, al tratarse de un beneficio econémico
no patrimonial, el beneficiario no se encuentra en posibilidades de
devolverla o rechazarla, dado que su existencia no depende en manera

alguna de un acto de aceptacion o repudio realizados.

> Caracteristicas determinadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en la
resolucién identificada con clave CG694/2012 al resolver el procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion de los recurso de los partidos politicos, instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, identificado como P-UFRPP 04/2012, y confirmada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el Recurso de
Apelacién nimero SUP-RAP-488/2012 de fecha veintiocho de noviembre 2012.
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También debe tomarse en cuenta que el hecho de que el beneficio no sea
de caracter patrimonial, no implica que para efectos del ejercicio de
fiscalizacion el acto realizado no pueda ser valuado, puesto que si bien no
existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante debié haber realizado
un gasto o un acto para generar el beneficio (caracter econdémico), por
tanto, en el Dictamen Consolidado, se otorgé un costo promedio a las
inserciones en los medios impresos no reportadas para el efecto de
sumarlo a los topes de gastos de campanfas, lo que permitié precisamente

la fiscalizacion, lo cual fue realizado en los términos siguientes:

No Inserciones Candidatos Fojas del Costo Promedio
: Fecha Medio Pag | Tamafio beneficiados Dictamen
Alfredo Olmos
Chéve;,, Ma[ia 5
Concepcion Gomez
1 | 25/10/2011 kj};:(;;ig: 9 Cintillo Moeldragc')_n, 252 $3,609.63
Rosauro Arriaga 261
Soriano y Juan
Garcia Navarro
Silvano Aureoles
Conejo, Alfredo 53
Cambio de Olmos Chavez, José
2 02/11/2011 Michoacan®® 7 we Plana | - Hos Cruz Escobar 61 $7.656.00
. 122
y Mario Huerta
Rodriguez
Silvano Aureoles
Conejo, Alfredo 53
3 | o211/2011 Lavozde | 5 5 | 4, pana | OIMOS Chavez, Jose 61 $20,416.00
Michoacan Carlos Cruz Escobar
. 123
y Mario Huerta
Rodriguez
José Luis Ortiz
Murillo, Bacilio 111
4 29/10/2011 Provincia 11-A Cintillo Damian Vazquez y 165 $1,429.88
Constantino 185
Martinez Hurtado
Silvano Aureoles
Conejo, José Luis
Ortiz Murillo, Maria 111
Concepcion Gémez 176
5 01/11/2011 Provincia 2 Cintillo Mondragoén, Nancy 253 $1,893.35
Maribel Basurto
Lépez y Juan
Garcia Navarro
Silvano Aureoles
Conejo, Bacilio
La Jormnada o Damién Vézguez, 166
6 04/11/2011 Michoacan 6 Cintillo Constantino 186 $3,609.63
Martinez Hurtado y 286
Rafael Ramirez
Lépez
Agustin Gonzalez
La Voz de Rubio, Nicolas 195
7 25/10/2011 . . 8-A Y plana . 226 $12,760.00
Michoacan Galvan Estrella,
. 236
Ramiro Hurtado

'8 Atn cuando en el apartado dictamina punto cuarto del Dictamen consolidado de mérito, se menciona que la
publicacion corresponde al medio impreso “La Voz de Michoacan”, se pudo advertir en el cuerpo del Dictamen
a foja 193, que la publicacion de dicha propaganda electoral se realizdé en el medio “Cambio de Michoacan”,
lo cual se robustece en atencién al testigo proporcionado por la empresa de Verificacién y Monitoreo S.A de
C.V.
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Candidatos
beneficiados

Inserciones
Medio

Fojas del
Dictamen

No. Costo Promedio

Fecha Pag | Tamafio

Cernay José Maria
Aguirre Medina

Silvano Aureoles
Conejo, Agustin
Gonzalez Rubio,
Nicolas Galvan
Estrella y Ramiro
Hurtado Cerna

196
227
237

8 | osmio1n | Cambiode 5

. . Y, plana
Michoacan “p

$4,593.60

Silvano Aureoles
Conejo, Agustin
Gonzalez Rubio,
Nicolas Galvan
Estrella y Ramiro
Hurtado Cerna

197
227
238

La Voz de

9 03/11/2011 Michoacan

9-A Y plana $12,760.00

Silvano Aureoles
Conejo, Rosauro
Arriaga Soriano,
José Maria Aguirre
Medina y
Leodegario Loeza
Ortiz

10 04/11/2011 Provincia 12-A Cintillo 263 $1,893.35

Silvano Aureoles
Conejo, Rooselvet
Hernandez
Carranza y Eduardo
Trevifio Nufiez

11 | 2011012011 | Cambiode 12

1
Michoacéan 74 plana 298

$4,593.60

Sin embargo, de la documentacion emitida por el entonces Instituto Federal
Electoral obran las facturas expedidas por los medios de comunicacion “La
Voz de Michoacan”, “Cambio de Michoacan” y “La Jornada”’, mismas que
contienen el costo real de las inserciones publicadas a favor de los ex
candidatos mencionados, razén por la cual seran dichas cantidades las que
se tomaran en cuenta para determinar el monto que no fue reportado a ésta
Autoridad; por otra parte respecto de las facturas expedidas por el medio de
comunicacion “Provincia”, toda vez que las mismas contienen cantidades
globales de diversas inserciones sin especificar que monto le correspondio
a cada una en lo particular, por ende no se puede determinar el costo real
de las inserciones ante tal circunstancia, serd el costo promedio sefialado
en el dictamen el que se tomara en cuenta para determinar la suma total de

lo no reportado.

En consecuencia, los costos a considerar son los siguientes:

Inserciones Candidatos
No. : Z = . Costo
Fecha Medio P4g | Tamafo beneficiados
Alfredo Olmos $7,219.27
1 25/10/2011 IK;;?(;;?;? 9 Cintillo Chavez, Maria (Costo real mismo que se logro
Concepcion conocer del oficio UF-DA/1072/14
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No.

Inserciones

Fecha

Medio

Pag

Tamafio

Candidatos
beneficiados

Costo

Gomez
Mondragon,
Rosauro Arriaga
Soriano y Juan
Garcia Navarro

enviado por el entonces Instituto
Federal Electoral de fecha 11 de
febrero de 2014, en el que anexa la
factura folio A11916, a nombre del
Partido del Trabajo, expedida por
Editora de Medios de Michoacéan
SA de CV. (La Jornada
Michoacan), oficio del que se
advierte que ésta publicacién se
encontraba registrada como una
aportacion en especie realizada por
el Comité Ejecutivo Nacional, por lo
tanto, se conoci6 el origen del
recurso con el que se pago, lo cual
servird como atenuante.)

02/11/2011

Cambio de
Michoacan

s plana

Silvano Aureoles
Conejo, Alfredo
OImos Chavez,

José Carlos Cruz
Escobar y Mario

Huerta Rodriguez

$3,960.00
(Costo real mismo que se logré
conocer del oficio UF-DA/1072/14
enviado por el entonces Instituto
Federal Electoral de fecha 11 de
febrero de 2014, en el que anexa la
factura nimero 36722 a nombre del
Partido del Trabajo, expedida por
“Sociedad Editora de Michoacan,
SAA. de CV.” (Cambio de
Michoacan), oficio del que se
advierte que ésta publicacién se
encontraba registrada como una
aportacion en especie realizada por
el Comité Ejecutivo Nacional, por lo
tanto, se conoci6 el origen del
recurso con el que se pago, lo cual
servira como atenuante.)

02/11/2011

La Voz de
Michoacan

15-A

Y, plana

Silvano Aureoles
Conejo, Alfredo
Olmos Chavez,

José Carlos Cruz
Escobar y Mario

Huerta Rodriguez

$15,312.00

(Costo real mismo que se logré
conocer del oficio de fecha 09 de
septiembre de 2013 signado por el
representante legal de “La Voz de
Michoacan” asi como del oficio UF-
DA/1072/14 enviado por el entonces
Instituto Federal Electoral de fecha
11 de febrero de 2014, en el que
anexa la factura con nimero de folio
4108 a nombre del Partido del
Trabajo, expedida por “La Voz de
Michoacan, S.A. de C.V.”, oficio del
que se advierte que ésta publicacion
se encontraba registrada como una
aportacion en especie realizada por
el Comité Ejecutivo Nacional, por lo
tanto, se conoci6 el origen del
recurso con el que se pago, lo cual
servird como atenuante.)

29/10/2011

Provincia

11-A

Cintillo

José Luis Ortiz
Murillo, Bacilio
Damian Vazquez y
Constantino
Martinez Hurtado

$1,429.88
(Costo Promedio sefalado en el
Dictamen a fojas 111, 165 y 185, el
cual se tomara en cuenta toda vez,
que aln y cuando se cuenta con el
oficio UF-DA/1072/14 enviado por el
entonces Instituto Federal Electoral
de fecha 11 de febrero de 2014, en
el que anexé la factura con nimero
de folio 3211 a nombre del Partido
del Trabajo, expedida por
“Operadora y Editora del Bajio, S.A.
de C.V.” (Diario Provincia), de la
misma no se puede determinar el
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No.

Inserciones

Fecha

Medio

Pag

Tamafio

Candidatos
beneficiados

Costo

costo otorgado debido a que el
monto se encuentra de manera
global, sin embargo, del oficio
seflalado se advierte que ésta
publicacion se encontraba registrada
como una aportacién en especie
realizada por el Comité Ejecutivo
Nacional, por lo tanto, se conocié el
origen del recurso con el que se
pag6é, lo cual servira como
atenuante.)

01/11/2011

Provincia

Cintillo

Silvano Aureoles
Conejo, José Luis
Ortiz Murillo,
Maria Concepcion
Gomez
Mondragén,
Nancy Maribel
Basurto Lépez y
Juan Garcia
Navarro

$1,893.35

(Costo Promedio sefalado en el
Dictamen a fojas 111, 176 y 253, el
cual se tomara en cuenta toda vez,
gue aun y cuando se cuenta con el
oficio UF-DA/1072/14 enviado por el
entonces Instituto Federal Electoral
de fecha 11 de febrero de 2014, en
el que anexé la factura con nimero
de folio 3212 a nombre del Partido
del Trabajo, expedida por
“Operadora y Editora del Bajio, S.A.
de C.V.” (Diario Provincia), de la
misma no se puede determinar el
costo otorgado debido a que el
monto se encuentra de manera
global, sin embargo, del oficio
seflalado se advierte que ésta
publicacién se encontraba registrada
como una aportacién en especie
realizada por el Comité Ejecutivo
Nacional, por lo tanto, se conoci6 el
origen del recurso con el que se
pagé, lo cual servira como
atenuante.)

04/11/2011

La Jornada
Michoacan

Cintillo

Silvano Aureoles
Conejo, Bacilio
Damian Vazquez,
Constantino
Martinez Hurtado
y Rafael Ramirez
Lépez

$7,219.27
(Costo real mismo que se logré
conocer del oficio UF-DA/1072/14
enviado por el entonces Instituto
Federal Electoral de fecha 11 de
febrero de 2014, en el que anexa la
factura folio A11916 a nombre del
Partido del Trabajo, expedida por
Editora de Medios de Michoacén
SA de CV. (La Jornada
Michoacan), oficio del que se
advierte que ésta publicaciéon se
encontraba registrada como una
aportacion en especie realizada por
el Comité Ejecutivo Nacional, por lo
tanto, se conoci6 el origen del
recurso con el que se pago, lo cual
servird como atenuante.)

25/10/2011

La Voz de
Michoacan

8-A

Ya plana

Agustin Gonzalez
Rubio, Nicolas
Galvan Estrella,
Ramiro Hurtado
Cernay José
Maria Aguirre
Medina

$15,312.00
(Costo real mismo que se logro
conocer del oficio de fecha 09 de
septiembre de 2013 signado por el
representante legal de “La Voz de
Michoacan” asi como del oficio UF-
DA/1072/14 enviado por el entonces
Instituto Federal Electoral de fecha
11 de febrero de 2014, en el que
anexa la factura con nimero de folio
4108 a nombre del Partido del
Trabajo, expedida por “La Voz de
Michoacan, S.A. de C.V.", oficio del
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No.

Inserciones

Fecha

Medio

Pag

Tamafio

Candidatos
beneficiados

Costo

que se advierte que ésta publicacion
se encontraba registrada como una
aportacion en especie realizada por
el Comité Ejecutivo Nacional, por lo
tanto, se conoci6 el origen del
recurso con el que se pago, lo cual
servira como atenuante.)

03/11/2011

Cambio de
Michoacan

Ya plana

Silvano Aureoles
Conejo, Agustin
Gonzélez Rubio,
Nicolas Galvan
Estrella y Ramiro
Hurtado Cerna

$3,960.00
(Costo real mismo que se logro
conocer del oficio UF-DA/1072/14
enviado por el entonces Instituto
Federal Electoral de fecha 11 de
febrero de 2014, en el que anexa la
factura nimero 36722 a nombre del
Partido del Trabajo, expedida por
“Sociedad Editora de Michoacan,
SAA. de CV.” (Cambio de
Michoacan), oficio del que se
advierte que ésta publicacién se
encontraba registrada como una
aportacion en especie realizada por
el Comité Ejecutivo Nacional, por lo
tanto, se conoci6 el origen del
recurso con el que se pago, lo cual
servird como atenuante.)

03/11/2011

La Voz de
Michoacan

Y4 plana

Silvano Aureoles
Conejo, Agustin
Gonzéalez Rubio,
Nicolas Galvan
Estrella y Ramiro
Hurtado Cerna

$15,312.00

(Costo real mismo que se logré
conocer del oficio de fecha 09 de
septiembre de 2013 signado por el
representante legal de “La Voz de
Michoacan” asi como del oficio UF-
DA/1072/14 enviado por el entonces
Instituto Federal Electoral de fecha
11 de febrero de 2014, en el que
anexa la factura con nimero de folio
4108 a nombre del Partido del
Trabajo, expedida por “La Voz de
Michoacan, S.A. de C.V.", oficio del
gue se advierte que ésta publicacion
se encontraba registrada como una
aportacion en especie realizada por
el Comité Ejecutivo Nacional, por lo
tanto, se conoci6 el origen del
recurso con el que se pago, lo cual
servira como atenuante.)

10

04/11/2011

Provincia

12-A

Cintillo

Silvano Aureoles
Conejo, Rosauro
Arriaga Soriano,
José Maria
Aguirre Medina y
Leodegario Loeza
Ortiz

$1,893.35
(Costo Promedio sefalado en el
Dictamen a foja 262, el cual se
tomara en cuenta toda vez, que aln
y cuando se cuenta con el oficio UF-
DA/1072/14 enviado por el entonces
Instituto Federal Electoral de fecha
11 de febrero de 2014, en el que
anexo la factura con numero de folio
3212 a nombre del Partido del
Trabajo, expedida por “Operadora y
Editora del Bajio, S.A. de C.V.”
(Diario Provincia), de la misma no se
puede determinar el costo otorgado
debido a que el monto se encuentra
de manera global, sin embargo, del
oficio sefialado se advierte que ésta
publicacion se encontraba registrada
como una aportacién en especie
realizada por el Comité Ejecutivo
Nacional, por lo tanto, se conocié el
origen del recurso con el que se
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No.

Inserciones

Fecha

Medio

Pag

Tamafio

Candidatos
beneficiados

Costo

pagé, lo cual servira

atenuante.)

como

11

20/10/2011

Cambio de
Michoacan

12

Y, plana

Silvano Aureoles
Conejo, Rooselvet
Hernandez
Carranzay
Eduardo Trevifio
Nufiez

$3,960.00
(Costo real mismo que se logré
conocer del oficio UF-DA/1072/14
enviado por el entonces Instituto
Federal Electoral de fecha 11 de
febrero de 2014, en el que anexa la
factura nimero 36722 a nombre del
Partido del Trabajo, expedida por
“Sociedad Editora de Michoacan,
SAA. de CV.” (Cambio de
Michoacan), oficio del que se
advierte que ésta publicacién se

encontraba registrada como una
aportacion en especie realizada por
el Comité Ejecutivo Nacional, por lo
tanto, se conoci6 el origen del
recurso con el que se pago, lo cual
servira como atenuante.)

TOTAL $77,471.12

Atento a lo plasmado se concluye que el monto total de la propaganda no
reportado por el Partido del Trabajo es por la suma de $77,471.12 (setenta

y siete mil cuatrocientos sesenta y un pesos 12/100 M.N.).

En suma de lo anterior, en el caso concreto, se actualiza una vulneracion a
lo dispuesto por el dispositivo 51-A del anterior Cédigo Electoral del Estado,
asi como a lo dispuesto por los articulos 6, 45, 127, 132, 142, 149 y 156
fraccion VII del entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan, en virtud de que el Partido del Trabajo no registré en su
contabilidad ni reportd en sus informes sobre el origen, monto y destino de
actividades de campafia de los ex candidatos multireferidos, la aportacion
en especie realizada por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del

Trabajo, onces inserciones que se identifican a continuacion:

INSERCIONES PRORRATEADAS NO REPORTADAS
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Medio: La Jornada Michoacan.

INSERCIONES PRORRATEADAS NO REPORTADAS

Fecha de Publicacién: 25/10/2011

Medio: Cambio de Michoacan.
Fecha de Publicaciéon: 02/11/2011

A hurtadillas efectia IEM enfajillado,
' sellado y conteo de boletas para

Medio: La Voz de Michoacan.
Fecha de Publicacion: 02/11/2011

Medio: Provincia.
Fecha de Publicaciéon: 29/10/2011

Medio: Provincia.
Fecha de Publicacion: 01/11/2011

[ . EU————— T

rajorpada
i fcnrh s s i i B 550 e e 3 b Al e algies partide o, odmddors
“‘-.-uwmh:m . que la federacion
envie a P‘F v Ejército

- S ligrimas, mis faksas “que e moseda de 14 pecos”
Cocoa pretende hacer uso electoral
de muerte de Guzmidin, acusa Silvano

Medio: La Jornada Michoacan.
Fecha de Publicacion: 04/11/2011

Camam tlende mar

funtos seguiremes trab.

por el bienestar dv todo:

Medio: La Voz de Michoacan.

Fecha de Publicacion: 25/10/2011

Medio: Cambio de Michoacan.
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INSERCIONES PRORRATEADAS NO REPORTADAS

Fecha de Publicacion: 03/11/2011

e e o s e w

s ESTRATEGIA & ¢

GRGANIZACIONES SOCIALES ESTAN EN ALERTA
BUSCAN CONTENER A s e e —_———— -
oA i 3 ~ -

o,

Medio: La Voz de Michoacan. Medio: Provincia.
Fecha de Publicaciéon: 03/11/2011 Fecha de Publicaciéon: 04/11/2011

Promete Silvano 30 mil becas para jévenes

|1elm FT—

Medio: Cambio de Michoacan.
Fecha de Publicacién: 20/10/2011

Bajo ese contexto, no pasa inadvertido que con la comision de la presente
falta se obstaculizé la labor fiscalizadora de esta Autoridad, pues el hecho
de que no haya reportado ni presentado la documentacion comprobatoria
gque documentara la aportacion que se realizd6 a favor de sus antes
candidatos que justificara el origen de los recursos utilizados para pagar
dicha propaganda electoral, gener6 que no se tuviera certeza sobre el
origen, monto y destino de los recursos empleados para la publicacién de
dicha propaganda, puesto que como se citd anteriormente, no fue hasta que
esta Autoridad en ejercicio de sus atribuciones realiz6 diligencias tendentes

a identificar el origen de los recursos utilizados para el pago de la
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propaganda citada, que se estuvo en posibilidad de conocer que el Partido
del Trabajo fue quien contraté las inserciones publicadas y no reportadas,
asi como, que el origen del recurso utilizado para cubrir el gasto de la
misma provino del Comité Ejecutivo Nacional, como ya fue sefialado en

parrafos anteriores.

En resumen, se concluye que la multicitada propaganda electoral, no fue
registrada en la contabilidad del ente politico, ni reportada en los informes
de gastos de camparfia vinculados a los candidatos beneficiados por ella;
asi como que el origen de los recursos utilizados para cubrir sus importes,
constituyeron una aportacion en especie realizada por el Comité Ejecutivo

Nacional del Partido del Trabajo™’.

Asimismo, acreditada la falta sustancial de mérito, corresponde a esta
Autoridad establecer la responsabilidad del Partido del Trabajo en contra
del cual se instaurd el presente Procedimiento Administrativo Oficioso; asi
tenemos que aun y cuando el citado instituto politico haya reportado las
erogaciones realizadas por concepto de la propaganda electoral en medios
impresos objeto del procedimiento en que se actla, ante el entonces
Instituto Federal Electoral, no lo realizd6 ante ésta Autoridad, en
contravencion a lo establecido en la normatividad electoral, por lo que la
omision de reportar dicha propaganda se traduce en una responsabilidad
directa, toda vez que se encontraba obligado a informar a ésta Autoridad
Fiscalizadora las erogaciones realizadas, en estricto acatamiento a su

deber de rendicidon de cuentas, de la cual tuvo conocimiento tacito.

En efecto, el Partido del Trabajo tuvo conocimiento de la propaganda
publicitada en los medios de comunicacion, “Cambio de Michoacan”, “La
Jornada”, “La Voz de Michoacan” y “Provincia”, al haber sido el propio
partido politico quien contraté con las casas editoriales las publicaciones
realizadas, de ahi que se concluyé que desde el momento en que se le

realizaron las observaciones a los informes, asi como al momento en que se

7o gue fue factible conocer derivado de las diligencias realizadas por esta comision Temporal, y no asi en
cumplimiento a la obligacién de rendicion de cuentas que debio satisfacer el Partido del Trabajo.
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realizé el emplazamiento del presente Procedimiento Oficiosos que nos
ocupa, actuaciones en las cuales esta autoridad, entre otras constancias
corrid traslado con los testigos aportados por la empresa “Verificacion y
Monitoreo, S.A. de C.V.”, mediante los cuales se le hizo saber los elementos
de identificacion de los mismos, tales como medio en que se publicaron,
fechas, contenido y demas caracteristicas, conforme a los cuales estuvo en
condiciones de reportar dicha propaganda a esta Autoridad Electoral y asi
cumplir con la multicitada obligacién de rendicion de cuentas, sin embargo

no lo hizo.

En efecto, el deber de rendir cuentas es atribuible de manera directa al
Partido del Trabajo a través de su respectivo O6rgano interno, Yy
consecuentemente, al no reportar las once inserciones en medios impresos
contratados por el mismo, (mismas que se encuentran plenamente
identificadas en parrafos precedentes), la responsabilidad recae sobre su
esfera juridica. Lo anterior se robustece con el criterio emitido por nuestro
maximo tribunal en materia electoral®® en el cual define lo que debe
entenderse por responsabilidad directa de un ente politico y que se invoca a

continuacion:

..."En principio, en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos pueden ser
directamente responsables por actos de sus representantes, dirigentes o de
personas que inequivocamente concreticen su voluntad como entidad juridica de
acuerdo con sus facultades. Esto es, un_partido puede ser directamente
responsable cuando, a través de las personas autorizadas para _expresar_su
voluntad, participen mediante una accién u omisién en la preparacion, ejecuciéon
0 ayuda para la comisién de algun acto ilicito...”.

Lo anterior, se presenta por ejemplo, cuando los partidos politicos difunden por si
mismos mensajes, contraten directamente propaganda ilicita, o faciliten los
medios de ejecucion, como ocurriria si en el tiempo que el Estado otorga a los
partidos se lleva a cabo algun acto ilicito.

Por otra parte, los partidos pueden ser indirectamente responsables por actos
que realizan sus candidatos simpatizantes o personas vinculadas al partido, a
través de la institucion juridica conocida como culpa in vigilando, cuando
incumplan con su deber de garante, por falta razonable de supervisidon o accién
para prevenir, impedir, interrumpir o rechazar los actos ilicitos que realizan dichas
personas...”.

'8 Expediente SUP-RAP-176/2010,
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De ahi que, la normatividad sea muy clara y especifica al sefialar que los
responsables de presentar los informes que justifiquen y comprueben el
origen, monto, empleo y aplicacion de la totalidad de recursos de campafia
son los partidos politicos y/o coaliciones, en el caso concreto por
corresponder a propaganda electoral publicadas en once inserciones en
medios impresos, contratadas por este partido politico en los medios de
comunicacion, “Cambio de Michoacan”, “La Jornada”, “La Voz de
Michoacan” y “Provincia”, para favorecer la candidatura de los ex candidatos

multicitados.

En consecuencia, el Partido del Trabajo con su omision de reportar la
propaganda en cita, vulnera lo dispuesto por los numerales 51-A del anterior
Caodigo Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 45, 126, 127, 132,
142, 149 y 156 del entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan; de ahi que dicha conducta debe ser sancionada

para evitar futuras reincidencias.

Por lo expuesto, acreditada la falta en referencia y la responsabilidad directa
del Partido del Trabajo, tal infraccion debe ser sancionada en los términos
de los articulos 279 y 280 del Cdadigo Electoral del Estado en relacién con
los numerales 167 y 168 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan ambos ordenamientos vigentes en el Proceso

Electoral Ordinario dos mil once.

Por lo anterior, a continuacibn se procede a llevar a cabo la
individualizacién de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta tanto
los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en éstas, ello para

determinar razonablemente el monto de una multa adecuada.

CALIFICACION, INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE LA SANCION.
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Acreditada la falta sustancial y la responsabilidad del Partido del Trabajo,
corresponde a esta Autoridad Electoral realizar la calificacion de la misma, a
efecto de posteriormente proceder a individualizar la sancion

correspondiente.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accion u omision) **

En el caso de estudio, la falta sustancial es de omision, toda vez que el no
haber registrado en su contabilidad ni reportado la propaganda electoral
consistente en once inserciones en medios impresos, es producto de un
incumplimiento a una obligacion de hacer, prevista por los articulos 51-A del
anterior Codigo Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 45, 126,
127, 132, 142, 149 y 156 fraccion VII del entonces Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; omision que a su vez
generd que ésta Autoridad Fiscalizadora no contara con elementos que
dieran certeza del origen del recurso utilizado para pagar la propaganda
electoral de referencia por lo que se tuvo la necesidad de realizar diversas
diligencias tendientes a verificar que dichas aportaciones no provinieran de
un ente al cual le esta expresamente prohibido realizar aportaciones, sin
embargo cabe destacar que con las mismas se pudo constatar la aportacion
en especie por parte del Comité Ejecutivo Nacional para cubrir el gasto de
las once inserciones no reportadas por el Partido del Trabajo ante el

Instituto Electoral de Michoacan.

9 Al respecto la Real Academia de la Lengua Espariola define a la accién como “el ejercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omisién como la “abstencién de hacer o decir”,
o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accién en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada Autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accion o una
omision.
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, el
Partido del Trabajo incurrio en responsabilidad directa, puesto que
omitioé reportar once inserciones en los informes de gastos de camparfia de
los ex candidatos Alfredo Olmos Chavez, José Carlos Cruz Escobar,
José Luis Ortiz Murillo, Bacilio Damian Vazquez, Constantino Martinez
Hurtado, Agustin Gonzalez Rubio, Nicolas Galvan Estrella, Maria
Concepcién Gémez Mondragén, Rooselvet Hernandez Carranza, Mario
Huerta Rodriguez, Nancy Maribel Basurto Lépez, Ramiro Hurtado
Cerna, Rosauro Arriaga Soriano y Rafael Ramirez Lopez, que en el
Proceso Electoral Ordinario dos mil once contendieron a los cargos de
Presidente Municipal de Ayuntamientos de Angangueo, Apatzingan,
Huandacareo, Paracho, Purépero, Puruandiro, Tancitaro, Tarimbaro,
Zacapu, Jiquilpan, La Piedad, Tangancicuaro, Tingambato vy
Yurécuaro, Michoacan, respectivamente, cuyo importe total se determiné
por la cantidad de $77,471.12 (setenta y siete mil cuatrocientos sesenta
y un pesos 12/100 M.N.).

2.- Tiempo. Se estima que la falta de mérito se generd durante la revision
de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campafia que presentd el Partido del Trabajo respecto de los ex
candidatos Alfredo Olmos Chéavez, José Carlos Cruz Escobar, José Luis
Ortiz Murillo, Bacilio Damian Vazquez, Constantino Martinez Hurtado,
Agustin Gonzalez Rubio, Nicolas Galvan Estrella, Maria Concepcion
GOmez Mondragon, Rooselvet Hernandez Carranza, Mario Huerta
Rodriguez, Nancy Maribel Basurto Lopez, Ramiro Hurtado Cerna,
Rosauro Arriaga Soriano y Rafael Ramirez Lépez, que en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once postulados al cargo de Presidente
Municipal de los Ayuntamientos de Angangueo, Apatzingan,

Huandacareo, Paracho, Purépero, Puruandiro, Tancitaro, Tarimbaro,
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Zacapu, Jiquilpan, La Piedad, Tangancicuaro, Tingambato y Yurécuaro,

Michoacén, respectivamente.

3.- Lugar. Dado que el Partido del Trabajo registr6 a los ex candidatos
citados en esta entidad electoral y que por consiguiente sus obligaciones y
derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan se deben observar
en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar la
presente falta cometida por el citado instituto politico, se considera que fue
en el propio Estado pues la omision de reportar once inserciones en medios
impresos, no incluidos en los informes de gastos de camparia, asi como el
de respaldar la totalidad de los recursos mediante la documentacion
reglamentaria que permita identificar con certeza el origen de los recursos
con que operan las campainas devienen de obligaciones que debieron de
observarse en cumplimiento a la normatividad electoral que rige para todos

los entes acreditados ante esta Autoridad.

c) La comision intencional o culposa de la falta.?

En el presente caso, en concordancia con lo establecido en la sentencia®
emitida por nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral, el
dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido por la

Autoridad enjuiciante.

20 Para el estudio de este aspecto subjetivo en la comision de la infraccion acreditada, es menester tomar en
consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente identificado con el nimero SUP-RAP-125/2008, en el cual se entendié al dolo
como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propésito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la Autoridad administrativa electoral,
es decir, el dolo lleva implicito, la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que
se produciran.

De igual forma, es pertinente invocar lo establecido en la sentencia recaida al Expediente SUP-RAP-231/2009

emitida por nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral, acorde a la cual se sostiene que el dolo
debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de indicios que
concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Finalmente, es procedente citar el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el cual
se pronuncio en torno a la dificultad de acreditar el dolo, dada su naturaleza subjetiva, identificada con el
rubro: "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", en el que se
establece que el dolo no sélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria
permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda
llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la légica y las maximas de
la experiencia.

2! Expediente SUP-RAP-045/2007
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De manera que la comision de la falta atribuida al Partido del Trabajo con
respecto a la omision de reportar la propaganda publicada y atendiendo a la
responsabilidad, es de caracter culposo, al haber incumplido con su deber
de reportar ante ésta Autoridad las erogaciones realizadas, lo anterior
tomando en consideracion que la omision en que incurrié el ente politico es
el resultado de sus falta de cuidado y negligencia para informar las
aportaciones en especie recibidas del Comité Ejecutivo Nacional, cuyas

erogaciones si fueron reportadas al antes Instituto Federal Electoral.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la falta atribuible consistente en no haber
reportado la propaganda objeto del presente procedimiento en los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos para campafa,
contraviniendo los articulos 51-A del anterior Cédigo Electoral del Estado,
asi como los numerales 6, 45, 126, 127, 132, 142, 149 y 156 fraccion VII del
entonces Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.
Dispositivos que tutelan los principios de rendicion de cuentas,
transparencia y certeza en el origen de los recursos, referentes al deber que
tienen los partidos politicos de presentar ante el Consejo General de este
Instituto los informes que comprueben y justifiquen el origen, monto y
destino de la totalidad de los ingresos que reciban, o los beneficios
econdmicos que se haya obtenido, durante el ejercicio de un periodo, en
este caso, en la campafna del Proceso Electoral Ordinario dos mil once,
correspondiente al cargo de Presidentes Municipales del Estado de

Michoacan en los que participaron los ya citados ex candidatos.

Por lo que se tiene que la normatividad transgredida que se vincula
directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico y su importancia radica en que la Autoridad fiscalizadora tenga los
elementos necesarios para la revision y analisis de lo presentado en sus

informes de campafa.
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Por otro lado, al dejar de observar lo establecido en la normatividad
electoral citada, se vulnera lo estipulado por el numeral 35 fraccion XIV del
anterior Codigo Electoral de Michoacan el cual impone la obligacion a todo
partido politico de conducir sus actividades dentro de los cauces legales;
tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que los
entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los que
esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos por la
Autoridad Administrativa Electoral, los cuales expide en ejercicio de la
finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia y el
reportar los recursos aplicados a sus campafias asi como las aportaciones

en especie realizadas.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propédsito de
creaciobn de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al partido en mencion, vulnera los valores sustanciales en
materia de fiscalizacion, la certeza, transparencia y rendicién de cuentas,
pues con la omision de reportar la propaganda que se empleé en las
diversas campafias, se obstaculizé la labor fiscalizadora y se gener6 que en
un principio no se tuviera certeza de la totalidad de los recursos que fueron

empleados en éstas durante el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistemética®’; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafiola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego ocuoTNUATIKOG

(sistematikos), cuyo significado es que sigue o0 se ajusta a un sistema,

22 En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente

SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.
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entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razon o
justificacion, encontramos que la conducta del Partido del Trabajo no se ha
caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se puede
afirmar como regla genérica que éste omita reportar los beneficios
obtenidos por concepto de propaganda en los informes sobre el origen,

monto y destino de los recursos de campafia de sus candidatos.

g) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

A criterio de este Organo Electoral existe singularidad de la falta cometida
por el partido politico de referencia, pues como se acredito en apartados
precedentes, incurrié en la comision de una falta sustancial, consistente en
no haber reportado el beneficio de la propaganda electoral publicitada en

once inserciones en medios impresos.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Calificada la falta por este Organo resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de la irregularidad, se
procedera a la individualizacién de la misma y establecer la sancién que
corresponda, en atenciéon al considerando quinto de la presente resolucion
y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®,
a) La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial atribuida al Partido del Trabajo se considera como
SUPERIOR A LA LEVISIMA, esto, debido a que con la omisién de no
reportar once inserciones empleadas en las campafas de los
Ayuntamientos de Angangueo, Apatzingan, Huandacareo, Paracho,

Purépero, Puruandiro, Tancitaro, Tarimbaro, Zacapu, Jiquilpan, La Piedad,

2 Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.
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Tangancicuaro, Tingambato y Yurécuaro, Michoacan, se obstaculizoé a esta

Autoridad el desarrollo de su actividad fiscalizadora.

Ademas, esta Autoridad toma en cuenta el monto total de la propaganda no

reportada, que lo fue por la cantidad de $77,471.12 (setenta y siete mil

cuatrocientos sesenta y un pesos 12/100 M.N.), misma que se desglosa en

la siguiente tabla:

Fecha de
Publicacion

1 25/10/2011

2 02/11/2011

3 02/11/2011

4 29/10/2011

01/11/2011

6 04/11/2011

7 25/10/2011

Medio

La Jornada
Michoacan

Cambio de
Michoacan

La Voz de
Michoacan

Provincia

Provincia

La Jornada
Michoacan

La Voz de
Michoacan

Origen

Aportacion en especie del
Comité Ejecutivo Nacional
del Partido del Trabajo.

Aportaciéon en especie del
Comité Ejecutivo Nacional
del Partido del Trabajo.

Aportaciéon en especie del
Comité Ejecutivo Nacional
del Partido del Trabajo.

Aportaciéon en especie del
Comité Ejecutivo Nacional
del Partido del Trabajo.

Aportaciéon en especie del
Comité Ejecutivo Nacional
del Partido del Trabajo.

Aportacion en especie del
Comité Ejecutivo Nacional
del Partido del Trabajo.

Aportacion en especie del
Comité Ejecutivo Nacional
del Partido del Trabajo.

Costo

$7,219.27

Factura folio A11916, a
nombre del Partido del
Trabajo, expedida por Editora
de Medios de Michoacan S.A

de C.V. (La Jornada
Michoacan).
$3,960.00

Factura numero 36722 a

nombre del Partido del
Trabajo, expedida por
“Sociedad Editora de
Michoacan, S.A. de C.V.”
(Cambio de Michoacan).
$15,312.00

Factura con numero de folio
4108 a nombre del Partido
del Trabajo, expedida por “La
Voz de Michoacan, S.A. de
(OAVAS

$1,429.88

Costo Promedio sefialado en
el Dictamen a fojas 111, 165
y 185.

$1,893.35

Costo Promedio sefialado en
el Dictamen a fojas 111, 176
y 253.

$7,219.27
Factura folio A11916 a
nombre del Partido del

Trabajo, expedida por Editora
de Medios de Michoacéan S.A

de C.V. (La Jornada
Michoacan).
$15,312.00

Factura con numero de folio
4108 a nombre del Partido
del Trabajo, expedida por “La
Voz de Michoacan, S.A. de
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No. Fegha d.? Medio Origen Costo
Publicacion

C.Vv.".

$3,960.00

Factura numero 36722 a
nombre del Partido del
Trabajo, expedida por
“Sociedad Editora de
Michoacan, S.A. de C.V.”
(Cambio de Michoacan).

$15,312.00

Cambio de | Aportacion en especie del
8 03/11/2011 Michoacan Comité Ejecutivo Nacional
del Partido del Trabajo.

La Voz de Aportacion en especie del Factura con namero de folio

9 03/11/2011 Michoacan Comité Ejecutivo Nacional 4108 a nombre del Partido
del Partido del Trabajo. del Trabajo, expedida por “La
Voz de Michoacan, S.A. de
C.V.".
$1,893.35

Aportaciéon en especie del
10 04/11/2011 Provincia Comité Ejecutivo Nacional

. . Costo Promedio sefialado en
del Partido del Trabajo.

el Dictamen a foja 262.
$3,960.00
Factura numero 36722 a
Aportacién en especie del | nombre del Partido del

Cambio de ) .
11 20/10/2011 Michoacan Comité Ejecutivo Nacional | Trabajo,  expedida  por
del Partido del Trabajo. “Sociedad Editora de
Michoacan, S.A. de C.V.”
(Cambio de Michoacan).
TOTAL $77,471.12

En ese contexto, el ente politico responsable debe ser objeto de una
sancion, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, que se
considere apropiada para disuadirlo de conductas similares en el futuro y

proteja los valores tutelados por las normas a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta®.

* con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizacion de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacion del tipo exige la
creacion de una situacién de peligro efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccion de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.
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Se tiene que en la especie, con la comisién de la falta sustancial de mérito
se acreditd un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos protegidos por
las disposiciones normativas infringidas por el Partido del Trabajo, las
cuales tutelan los principios de legalidad, rendicion de cuentas, y

transparencia en los recursos obtenidos durante las campafas.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia)
25

A criterio de este Organo resolutor se considera que en la especie no
existe reincidencia en la conducta cometida por el Partido del Trabajo,
pues no obran en la institucion antecedentes en el sentido de que dicho
instituto politico haya sido sancionado por una falta de naturaleza igual a la
que se acredito, en particular, por no haber reportado la totalidad de los

ingresos en las campafas de sus candidatos, por este concepto.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Electoral estima que del estudio de la infraccion cometida, se

desprende lo siguiente:

» La falta se consider6 como sustancial, en virtud de que vulnero los
bienes juridicos tutelados por la normatividad, aplicables en materia de

fiscalizacion: el de legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas.

% | a reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refirio la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
Autoridad Electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacién de la sancion, ello a fin de ajustar su
actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la Autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancioén, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccion;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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» La falta se califico como superior a la levisima.

» La falta consistid6 en la omision por parte del Partido del Trabajo de
reportar once inserciones publicadas en medios impresos en los informes
sobre origen, monto y destino de los recursos de campafias de la
ciudadanos Alfredo Olmos Chéavez, José Carlos Cruz Escobar, José
Luis Ortiz Murillo, Bacilio Damian Vazquez, Constantino Martinez
Hurtado, Agustin Gonzalez Rubio, Nicolas Galvan Estrella, Maria
Concepcion Gomez Mondragén, Rooselvet Hernandez Carranza,
Mario Huerta Rodriguez, Nancy Maribel Basurto LOpez, Ramiro
Hurtado Cerna, Rosauro Arriaga Soriano y Rafael Ramirez Lopez,
que en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once contendieron a los
cargos de Presidente Municipal de Ayuntamientos de Angangueo,
Apatzingan, Huandacareo, Paracho, Purépero, Puruandiro,
Tancitaro, Tarimbaro, Zacapu, Jiquilpan, La Piedad, Tangancicuaro,

Tingambato y Yurécuaro, Michoacén, respectivamente.

» Se considera como atenuante, el hecho que ésta Autoridad logro
conocer que el origen para pagar las once inserciones en medios
impresos, correspondid a aportaciones en especie realizadas por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo; ademas de que las
mismas fueron reportadas en su momento procesal oportuno, ante la
instancia fiscalizadora del entonces Instituto Federal Electoral por parte
del Partido del Trabajo, lo que deja de manifiesto que el ente politico de
referencia no tenia intencién de generar ocultamiento alguno respecto a

tales aportaciones.

» La falta de mérito obstaculizé la adecuada fiscalizacion de los ingresos
en lo relativo a la totalidad de los recursos con que operaron las

camparfias de los ciudadanos citados.

> No se acreditd una conducta dolosa en la comision de la infraccion.
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» Se determind que el monto no reportado ante el Instituto Electoral de
Michoacan por el Partido del Trabajo fue cuantificado por un importe total
de $77,471.12 (setenta y siete mil cuatrocientos sesentay un pesos
12/100 M.N.).

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron
anteriormente, la sancion que se imponga debera ser adecuada, eficaz,
ejemplar y disuasiva, por lo que procede imponer al Partido del Trabajo una
sancion para que en lo subsecuente cumpla con la obligacion de registrar e
informar ante esta Autoridad Fiscalizadora la totalidad de los recursos y
beneficios economicos con que operan la campafias electorales, por tanto,
se estima que para que la sancién resulte proporcional y cumpla con los
fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba la reincidencia,
acorde con la capacidad economica del infractor, la multa debe quedar
fijada en un monto entre 50 a 5000 dias de salario minimo general vigente
en el Estado de Michoacéan, conforme a las sanciones previstas en los
articulos 279 fraccion | y 280 del anterior Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan y articulo 168 del entonces Reglamento de Fiscalizacién del

Instituto Electoral de Michoacan.

Asimismo, tomando en consideracion que esta Autoridad Administrativa
tuvo en cuenta el marco constitucional y normativo para la imposicion de la
sancion, asi como el tipo y gravedad de la infraccidn, las circunstancias
objetivas de tiempo, modo y lugar, la comisién intencional o culposa de la
falta, la trascendencia de la norma transgredida y los efectos que sobre los
objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o
pudieron producirse, la reincidencia, la capacidad econémica del infractor,
el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancion, a que se ha
referido la Sala Regional Toluca,?® que a su vez fueron acotadas en el
apartado relativo a la imposicion de la sancién, asi como también las
atenuantes consistentes en haberse conocido el origen para pagar las once

inserciones en medios impresos, mismas que correspondieron a

%% Expediente ST-JRC-41/2013.
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aportaciones en especie realizadas por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido del Trabajo, y que las mismas fueron reportadas en su momento
procesal oportuno, ante la instancia fiscalizadora del entonces Instituto
Federal Electoral por parte del Partido del Trabajo, lo que deja de
manifiesto que el ente politico de referencia no tenia intencion de generar
ocultamiento alguno respecto a tales aportaciones; lo que procede es
imponer al Partido del Trabajo una amonestacion publica para que en lo
subsecuente observen la normatividad electoral asi como el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y una multa equivalente a
270 doscientos setenta dias de salario minimo general que estuvo vigente
en el Estado de Michoacéan en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once a
razén de $56.70 (cincuenta y seis pesos 70/100 M.N.), la cual asciende a la
cantidad de $15,309.00 (quince mil trescientos nueve pesos 00/100
M.N.), suma que le serd descontada en dos ministraciones del
financiamiento publico que le corresponda al gasto ordinario, a partir del

mes siguiente en que quede firme la presente resolucion.

Lo anterior es asi, en razébn de que la naturaleza de la sancién
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretension es que, en lo sucesivo,
se evite su comision, toda vez que en el caso de que las sanciones
administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en
sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o
gue recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado
a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se

vio afectado realmente o, incluso a pesar de ella conservé algun beneficio.

d) La imposicién de la sanciéon no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también objetivamente, que el monto de la sancién

impuesta al Partido del Trabajo no lo priva de la posibilidad de que continte
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con el desarrollo de sus actividades para la consecucién de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacadn de Ocampo, como entidad de interés publico, porque su
situacion patrimonial le permite afrontar las consecuencias de su conducta
ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema democratico,
puesto que el partido politico cuenta con capacidad econémica, en relacion
con la cantidad que se impone como multa, tomando en cuenta el
financiamiento aprobado por el Instituto Electoral de Michoacén para el afio
dos mil catorce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, las multas
que se proponen dentro de los diversos apartados del presente
considerando (faltas formales o sustanciales); por tal motivo, se considera
gue no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto
en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan a partir del mes de junio de dos mil catorce,

recibird de financiamiento lo siguiente:

Prerrogativas 2014

Junio 311,321.85
Julio 311,321.85
Agosto 311,321.85
Septiembre 311,321.85
Octubre 311,321.85
Noviembre 311,321.85
Diciembre 491,560.78
Total: $2°359,491.88

En igual sentido se toma en consideracion que en la ministracion mensual
proyectada para el aflo dos mil catorce para su operacion ordinaria, no se

realizaran descuentos por concepto de multas.

De lo anterior se concluye que las actividades que debe desarrollar el citado
ente politico no seran afectadas con la multa impuesta; en consecuencia,
se estima que tal sancidn se encuentra ajustada a derecho, en los términos

gue sefialan los articulos constitucionales invocados.
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Ademas, cabe hacer mencion que existe proporcionalidad en la sancién
impuesta a través de esta resolucion al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
guardar una relacion razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un
enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos
que la Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo
producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la
infraccion; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del
tratamiento legislativo de los derechos electorales y en concreto en materia
administrativa sancionadora respecto de la cantidad y calidad de la sancion
en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de
los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente
considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcién entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las
que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los
parrafos anteriores, la sancion impuesta al responsable se considera

apegada al principio de proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION".#

APARTADO Il. ESTUDIO DE LAS FALTAS RELACIONADAS CON
CUENTAS BANCARIAS. Es importante sefalar que esta Autoridad

27 Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.
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Electoral, dentro del Dictamen Consolidado, en el apartado “dictamina”
punto QUINTO, ordeno la instauracion de un Procedimiento Administrativo
Oficioso en contra del Partido del Trabajo, entre otras cuestiones, por la que

a continuacion se transcribe:

“QUINTO. Ademds, de acuerdo a los articulos 1 y 6 de los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, asi
como de la tesis LXXX/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro reza:* COMISION DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA
CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la instauracion de un procedimiento
administrativo oficioso que cumpla con las formalidades constitucionales y legales
del procedimiento, con la finalidad de conocer el destino de los recursos que fueron
transferidos de la cuenta bancaria 0689733163 la Institucion de Banco Mercantil del
Norte, S. A. Instituciébn de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte, que fungio
como “cuenta concentradora” del recurso publico recibido para las campafias, y para
estar en posibilidades de conocer los posibles movimientos de las cuentas
bancarias aperturadas para los Ayuntamientos de los candidatos postulados por el
Partido del Trabajo siguientes:

e Galdino Sosa Sosa, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Coeneo, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su campafia, el
destino de la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta nimero 0804500757, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion
de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Juan Carlos Hernandez Rodriguez, en cuanto candidato al cargo de Presidente
Municipal por Charapan, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su
campafia, el destino de la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda
nacional) desprendido de la cuenta concentradora con numero 0689733163 y
transferido a la cuenta numero 0804502331, ambas del Banco Mercantil del Norte,
S. A. Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Juan Bautista Ochoa, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Marcos Castellanos, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su
campafia, el destino de la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda
nacional) desprendido de la cuenta concentradora con numero 0689733163 y
transferido a la cuenta niumero 0804316604, ambas del Banco Mercantil del Norte,
S. A. Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte.
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e Efrain Almazan Orozco, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal
por Mugica, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campafas (IRCA) los ingresos y egresos de su campafia, el
destino de la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta nUmero 0805337307, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucién
de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte.

eBacilio Damian Vazquez, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal
por Paracho, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su campafa, el
destino de la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta nimero 0804318934, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucidon
de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.

eNancy Maribel Basurto Lépez, en cuanto candidata al cargo de Presidenta
Municipal por La Piedad, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su
campafia, el destino de la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda
nacional) desprendido de la cuenta concentradora con numero 0689733163 y
transferido a la cuenta niumero 0804315474, ambas del Banco Mercantil del Norte,
S. A. Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Nicolas Galvan Estrella, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal
por Tancitaro, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su campafa, el
destino de la cantidad de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta nimero 0804321411, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion
de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Ramiro Hurtado Cerna, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Tangancicuaro, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino
de los recursos para las campafas (IRCA) los ingresos y egresos de su campafia, el
destino de la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta nimero 0804613168, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion
de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Rosauro Arriaga Soriano, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal
por Tingambato, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino
de los recursos para las campafias (IRCA) los ingresos y egresos de su campainia, el
destino de la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta numero 0804325259, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte.

e Rafael Ramirez Lopez, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Yurécuaro, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de los
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recursos para las campafas (IRCA) los ingresos y egresos de su campaia, el
destino de la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 moneda nacional)
desprendido de la cuenta concentradora con nimero 0689733163 y transferido a la
cuenta numero 0805373239, ambas del Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion
de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte.

e Roberto Arriaga Colin, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Ocampo, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas (IRCA) los ingresos y egresos de su campaiia, origen y
el destino de la cantidad de $25,000.00 (veinticinco (sic) pesos 00/100 moneda
nacional), que fueron aportados en especie por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido del Trabajo”.

En resumen, el objeto de la instauracion del presente procedimiento, en

resumen, €s conocer:

1. El destino de los recursos que fueron transferidos de la cuenta bancaria
namero 0689733163 de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte,
S.A. “BANORTE", -que en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once
fungi6 como cuenta “concentradora” de los recursos recibidos para las

campanas del Partido del Trabajo.

2. El destino de los depdsitos en efectivo que se realizaron a las cuentas
bancarias que se aperturaron para los Municipios que se identifican en el
cuadro siguiente, de igual modo la existencia de posibles movimientos en

las cuentas bancarias que a continuacion se sefialan:

Cuentas aperturadas por el PT en el Banco Mercantil del Norte S.A. sin reportarse

: L NUumero de Monto
No Ex candidato (a) Municipio
cuenta detectado
1 Galindo Sosa Sosa Coeneo 0804500757 | $8,001.00%°
2 | Juan Carlos Hernandez Rodriguez Charapan 0804502331 | $10,001.00*
3 Juan Bautista Ochoa Marcos 0804316604 | $8,100.00%

8 Como se desprende del cuerpo del Dictamen a foja 70, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $8,001.00 (ocho mil un pesos 00/100 M.N.), y no asi de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.) como se
establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

° Como se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 80, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $10,001.00 (diez mil un pesos 00/100 M.N.), y no asi de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) como se
establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

% como se desprende del cuerpo del Dictamen a foja 137, la cantidad materia de oficioso lo era por la
cantidad de $8,100.00 (ocho mil cien pesos 00/100 M.N.), y no asi de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100
M.N.) como se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.
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Cuentas aperturadas por el PT en el Banco Mercantil del Norte S.A. sin reportarse

No Ex candidato (a) Municipio Nmero de Monto
cuenta detectado

Castellanos

4 Efrain Almazan Orozco MUgica 0805337307 | $16,001.00*
5 Bacilio Damian Vazquez Paracho 0804318934 | $8,100.00*
6 Nancy Maribel Basurto Lépez La Piedad 0804315474 | $10,100.00*
7 Nicolas Galvan Estrella Tancitaro 0804321411 | $16,100.00*
8 Ramiro Hurtado Cerna Tangancicuaro 0805613168 | $10,000.10*
9 Rosauro Arriaga Soriano Tingambato 0804325259 | $16,100.00%
10 Rafael Ramirez Lopez Yurécuaro 0805373239 | $20,005.00°

3. El origen y el destino de la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos
00/100 moneda nacional), que el ente politico registr6 como aportacion en
especie por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo para la
campafa del Municipio de Ocampo, Michoacan, sin que presentara la

documentacidén comprobatoria que sustentara su dicho.

Ahora bien, no obstante que con fecha seis de agosto del afio dos mil trece,
el ente politico comparecido a manifestar lo que a su derecho conviniera
respecto al emplazamiento del presente procedimiento, con relacién al

objeto de la presente instauracion, éste no realizé ninguna manifestacion

31 Como se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 151, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $16,001.00 (dieciséis mil un pesos 00/100 M.N.), y no asi de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.)
como se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

%2 como se desprende del cuerpo del Dictamen a foja 162, la cantidad materia de oficioso lo era por la
cantidad de $8,100.00 (ocho mil cien pesos 00/100 M.N.), y no asi de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100
M.N.) como se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

%% Como se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 172, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $10,100.00 (diez mil cien pesos 00/100 M.N.), y no asi de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N. como
se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

% Como se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 223, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $16,100.00 (dieciséis mil cien pesos 00/100 M.N.), y no asi de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100
M.N.) como se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

% Como se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 233, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $10,000.10 (diez mil pesos 10/100 M.N.), y no asi de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) como se
establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

% Como se advierte del cuerpo del Dictamen a foja 259, la cantidad materia de oficioso lo era por la cantidad
de $16,100.00 (dieciséis mil cien pesos 00/100 M.N.), y no asi de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.)
como se establecié en el apartado Dictamina punto quinto del Dictamen.

¥ Atn y cuando en el cuerpo Dictamen a foja 283, asi como de apartado Dictamina punto quinto a foja 316,
se ordend en relacién al Municipio de Yurécuaro, Michoacan, el inicio del Procedimiento Oficioso para
conocer el destino de la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), se tiene que del andlisis
derivado de los estados de cuenta se identifico un depdsito en efectivo por la cantidad de $5.00 (cinco pesos
00/100 M.N.), mismos que entraran al estudio del presente Procedimiento.
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relacionada con la omisién de reportar la apertura de las cuentas bancarias

y los ingresos y los gastos que de las mismas se derivaron.

Por ello, no obstante que el objeto de instauracion lo fue, como se acaba de
mencionar, el conocer el destino de los recursos que fueron transferidos de
la cuenta bancaria nimero 0689733163 de la Institucion Bancaria Banco
Mercantil del Norte, S.A. “BANORTE?”", a las cuentas bancarias 0804500757,
0804502331, 0804316604, 0805337307, 0804318934, 0804315474,
0804321411, 0805613168, 0804325259 y 0805373239 de la Institucion
Bancaria referida, la existencia de posibles movimientos en éstas, asi como
el origen y destino de la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos
00/100 moneda nacional), que el ente politico registr6 como aportacion en
especie por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo para la
campafia del Municipio de Ocampo, Michoacan, sin que presentara la
documentacion comprobatoria que sustentara su dicho, es menester hacer
énfasis que durante el desarrollo de la investigacion, esta Autoridad
Electoral se percato de la existencia de faltas de diversa indole vinculadas a

la omisidn de reportar las cuentas bancarias mencionadas.

Derivado de lo anterior las faltas a acreditar tienen tanto naturaleza formal

como sustancial, mismas que se resumen en el siguiente cuadro:

No. Infraccion Naturaleza

No haber cancelado diversas cuentas bancarias del
banco “BANORTE”", dentro del plazo sefialado por el
articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en
el 2011.

Presentacion extemporanea de documentacién
comprobatoria respecto a las cuentas bancarias
0804316604, 0804318934, 0804315474, 0805613168 vy
0805373239 del Banco “BANORTE".

No haber presentado la documentacion comprobatoria
que acreditara el origen y destino de la cantidad de
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 moneda
nacional).

Formal

Formal

Formal

No haber reportado la apertura de las cuentas bancarias
namero 0804500757, 0804502331, 0804316604,
4 0805337307, 0804318934, 0804315474, 0804321411, Sustancial
0805613168, 0804325259 y 0805373239 aperturadas en
el Banco “BANORTE".
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No presentar la documentaciébn comprobatoria que
acreditara el destino de las transferencias recibidas de la
cuenta bancaria niumero 0689733163 la cual fungié como
concentradora a las cuentas 0804500757, 0804502331,
0805337307, 0804321411, 0804325259 y 0805373239,
todas aperturadas en el Banco “BANORTE”".

Sustancial

En ese sentido, atendiendo al precedente® dictado por nuestro maximo
organo en materia electoral, un dictamen de fiscalizacion se puede
considerar como cosa juzgada en cuanto a lo reportado, pero si como
consecuencia de una queja o denuncia, se tiene conocimiento de diversas
irregularidades presuntamente cometidas por el partido politico, que nunca
fueron conocidas o dictaminadas por la Autoridad ya citada, por no haber
sido reportadas, o bien, que habiendo sido dictaminadas con la informacion
gue se tuvo disponible en ese momento, se tenga conocimiento de que el
partido politico falsed, ocultdé informacion, o realiz6 actos simulados
dandoles apariencia de legalidad, no sélo es juridicamente posible que la
Autoridad investigue sobre tales irregularidades, sino que constituye
una obligacién hacerlo, ademas de imponer una sancién. Por ende,
esta Autoridad si se encuentra en condiciones de pronunciarse sobre los
nuevos elementos que se encontraron como no reportados en los informes
de los antes candidatos Galindo Sosa Sosa, Juan Carlos Hernandez
Rodriguez, Juan Bautista Ochoa, Efrain Almazan Orozco, Bacilio Damian
Vazquez, Nancy Maribel Basurto Lépez, Nicolas Galvan Estrella, Ramiro

Hurtado Cerna, Rosauro Arriaga Soriano y Rafael Ramirez Lépez.

Lo anterior, sin que se vulnere por esta Autoridad el principio non bis idem,
porque si bien es cierto que, cuatro de las cinco faltas enlistadas en el
recuadro, provienen de una misma conducta del Partido del Trabajo,
también lo es que, tal y como lo ha sefialado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, es posible que con la
comision de una sola conducta se vulneren diversos dispositivos, Yy

consecuentemente, diversos bienes juridicos tutelados por éstos.

3 Expediente SUP/JRC/83/2011.
%9 Expediente SUP-RAP-62/2005.
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En el caso concreto, de las documentales exhibidas por el Partido del
Trabajo se concluye que se trata de recursos que provinieron en su
mayoria®® de la cuenta bancaria nimero 0689733163 de la Institucién
Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. “BANORTE” que en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once fungié como cuenta “concentradora”, y de la
cual se transfirieron recursos publicos para las campafas de los Municipios
de Coeneo, Charapan, Marcos Castellanos, Mugica, Paracho, La Piedad,
Tancitaro, Tangancicuaro, Tingambato y Yurécuaro, todos del Estado de

Michoacan.

Procede ahora, argumentar sobre las diligencias efectuadas por esta
Autoridad tendientes a dilucidar el destino de los recursos transferidos a las
cuentas bancarias 0804500757, 0804502331, 0804316604, 0805337307,
0804318934, 0804315474, 0804321411, 0805613168, 0804325259 vy
0805373239, aperturadas para el manejo de las campafias de los
municipios de Coeneo, Charapan, Marcos Castellanos, Mugica, Paracho, La
Piedad, Tancitaro, Tangancicuaro, Tingambato y Yurécuaro, todos del
Estado de Michoacan, asi como sus posibles movimientos generados
posteriores al mes de octubre de dos mil once hasta la fecha de su
cancelacion, del mismo modo para conocer el origen y destino de la
cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 moneda nacional),
que el ente politico registr0 como aportacion en especie por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo para la campafia del Municipio de
Ocampo, Michoacan, sin que presentara la documentacion comprobatoria

gue sustentara su dicho.

Al respecto, se libraron diversos oficios al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion a Partidos Politicos del entonces Instituto Federal Electoral, a
efecto de que de no tener impedimento legal alguno, en ejercicio de su
facultad de ser el conducto para que las Autoridades Locales superen las

limitaciones del secreto bancario, fiduciario o fiscal, proporcionara las

“°En las cuentas de mérito también existieron depdsitos en efectivo por un monto total de $508.10 (quinientos
ocho pesos 10/100 M.N.), cantidad que sera materia de analisis y acreditacion dentro del presente
Procedimiento Administrativo Oficioso.
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documentales necesarias para la investigacion que esta Autoridad lleva a
cabo dentro del presente Procedimiento Administrativo Oficioso. Asi, se

giraron los siguientes oficios:

1.- Oficio numero IEM-CAPyYF/275/2013, de fecha diecinueve de septiembre
de dos mil trece, por el que se solicité informara y proporcionara a esta
Comision Temporal, referente a las cuentas bancarias de merito, lo

siguiente:

» La fecha en la que se aperturaron las cuentas bancarias, asi como
la fecha, en que en su caso, fueron canceladas.

» Los contratos de apertura que se hayan celebrado.

» Los estados de cuenta bancarios generados en dichas cuentas en
el periodo comprendido del mes de octubre de dos mil once a la
fecha de su cancelacion, o en su caso, se anexara la
documentacién que acreditara los posibles movimientos efectuados
en el periodo sefialado.

= En el caso de que dichas cuentas no se encontraran canceladas a
la fecha en que se proporcionara la informacion solicitada,
informara el saldo y el Gltimo movimiento que se tengan registradas

en las mismas.

En atenciéon a tal requerimiento el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion a Partido Politicos del entonces Instituto Federal Electoral
remitio el oficio numero UF-DA/8352/13 de fecha nueve de octubre de dos
mil trece, recibido por ésta Autoridad el dia quince del mismo mes y afio, sin
gue el mismo proporcionara la documentaciéon solicitada motivo por el cual

resultd necesario librar el siguiente oficio:

2.- Oficio numero IEM-CAPyYF/330/2013, de fecha treinta y uno de octubre
de dos mil trece, en el cual, de nueva cuenta se solicitd la documentacion
mencionada con antelacion por conducto de la Comision Nacional Bancaria

y de Valores.
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Requerimiento que fue atendido mediante el oficio numero UF-DG/243/14,

de fecha dieciséis de enero de dos mil catorce, recibido en las instalaciones

de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan el dia

veinte del mismo mes y afo, por medio del cual remitid la siguiente

documentacion:

» Oficio nUmero 220-1/1024/2014, de fecha ocho de enero de dos mil

catorce, signado por el Director General Adjunto de Atencion de

Requerimientos Especiales de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores.
» Oficio con nimero 220-1/6048822/2013, de fecha seis de enero de

dos mil catorce, signado por Banco Mercantil del Norte “BANORTE”",

en el cual se adjunto lo siguiente:

Estados de cuenta de la cuenta bancaria 0804500757,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de dos
mil once, asi como de enero y febrero de dos mil doce.

Estados de cuenta de la cuentas bancaria 0804502331,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de dos
mil once, asi como de enero a marzo de dos mil doce.

Estados de cuenta de la cuenta bancaria 0804316604,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de dos
mil once y de enero a marzo de dos mil doce.

Estados de cuenta de la cuentas bancaria 0805337307,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de dos
mil once y de enero a marzo de dos mil doce.

Estados de cuenta de la cuentas bancaria 0804318934,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de dos
mil once y de enero a marzo de dos mil doce.

Estados de cuenta de la cuentas bancaria 0804315474,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de dos

mil once y de enero a marzo de dos mil doce.
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e Estados de cuenta de la cuentas bancaria 0804321411,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de dos
mil once y de enero a marzo de dos mil doce.

e Estados de cuenta de la cuentas bancaria 0805613168,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de dos
mil once y de enero a marzo de dos mil doce.

e Estados de cuenta de la cuentas bancaria 0804325259,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de dos
mil once y de enero a diciembre de dos mil doce.

e Estados de cuenta de la cuentas bancaria 0805373239,
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de dos

mil once y de enero a abril de dos mil doce.

Tomando en consideracion que de los estados de cuenta bancarios
proporcionados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, respecto
de las cuentas bancarias 0804500757, 0804502331, 0804316604,
0805337307, 0804318934, 0804315474, 0804321411, 0805613168,
0804325259 y 0805373239 de la Institucidon Bancaria Banco Mercantil del
Norte “BANORTE”, correspondientes a los antes candidatos de los
municipios de Coeneo, Charapan, Marcos Castellanos, Mugica, Paracho, La
Piedad, Tancitaro, Tangancicuaro, Tingambato y Yurécuaro, Michoacan,
respectivamente, durante el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, se
advirtio la existencia de diversos movimientos bancarios, con la finalidad de
conocer el origen y destino de estos, con fecha veintiocho de febrero del
afio en curso, mediante oficio numero IEM-CAPyYF/032/2014, se solicitd al
Partido del Trabajo presentara la documentacion comprobatoria (facturas,
recibos, formatos, etc.) con las que comprobara y vinculara el origen de la
cantidad de $5.00 (cinco pesos 00/100 M.N.) asi como la salida de los
recursos a través de los cheques emitidos de las cuentas bancarias que se

detallan en los siguientes recuadros:
Cuenta bancaria 0804500757, Municipio de Coeneo, Michoacan:

No. Fecha de cobro Cheque Importe
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1 26-oct-2011 0000002 $800.00
2 27-oct-2011 0000003 $7,200.00

Cuenta bancaria 0804502331, Municipio de Charapan, Michoacan:

No. Fecha de cobro Cheque Importe
1 10-nov-2011 0000003 $5,000.00
2 10-nov-2011 0000004 $5,000.00

Cuenta bancaria 0804316604, Municipio de Marcos Castellanos,
Michoacan:

No. Fecha de cobro Cheque Importe
1 19-oct-2011 0000001 $2,500.00
2 19-oct-2011 0000002 $5,500.00

Cuenta bancaria 0805337307, Municipio de Mugica, Michoacan:

No. | Fechade cobro Cheque Importe
1 03-nov-2011 0000001 $16,000.00

Cuenta bancaria 0804318934, Municipio de Paracho, Michoacan:

No. | Fechade cobro Cheque Importe
1 20-oct-2011 0000001 $5,000.00
2 25-o0ct-2011 0000002 $3,000.00

Cuenta bancaria 0804315474, Municipio de La Piedad, Michoacéan:

No. | Fechade cobro Cheque Importe

25-oct-2011 0000004 $2,500.00
25-oct-2011 0000001 $2,500.00
25-oct-2011 0000002 $2,500.00
25-oct-2011 0000003 $2,500.00

Aow N R

Cuenta bancaria 0804321411, Municipio de Tancitaro, Michoacan:

No. | Fechade cobro Cheque Importe
1 18-oct-2011 0000001 $8,000.00
2 07-nov-2011 0000003 $8,000.00

Cuenta bancaria 0805613168, Municipio de Tangancicuaro, Michoacan:
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No. | Fechade cobro Cheque Importe
1 03-nov-2011 0000002 $5,000.00
2 03-nov-2011 0000001 $5,000.00

Cuenta bancaria 0804325259, Municipio de Tingambato, Michoacan:

No. | Fechade cobro Cheque Importe
1 25-oct-2011 0000002 $5,000.00
2 27-oct-2011 0000003 $3,000.00

Cuenta bancaria 0805373239, Municipio de Yurécuaro, Michoacan:

No. | Fechade cobro Cheque Importe
1 08-nov-2011 0000001 $3,476.95
2 30-nov-2011 0000002 $2,606.28
3 01-dic-2011 0000004 $13,907.00

En atencion al requerimiento formulado, el ente politico mediante escrito de

fecha siete de marzo de dos mil catorce, adjunté la documentacién

comprobatoria referente a los Municipios de Marcos Castellanos, La Piedad

y Tangancicuaro, con la que acredit6 el destino de los recursos transferidos

de la cuenta concentradora para las campafas de los Municipios descritos

consistente en:

1. Solicitud formulada al Banco Mercantil del Norte de fecha cuatro de

marzo de dos mil catorce.

2. Recibo de aportaciones de simpatizantes, folio 1 de fecha treinta y

uno de octubre de dos mil once, por la cantidad de $5.00 (cinco

pesos 00/100 M.N.) —Yurécuaro-.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el

antes Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana

Dulce Maria Vargas Avila.

3. Pdliza de egresos numero 1 de fecha veinticinco de octubre de dos

mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos

00/100 M.N.) -La Piedad-.
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e Cheque pdliza del cheque 001 de fecha veinticinco de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Teresa Leon
Covarrubias.

e Recibo de reconocimiento por actividades politicas con nimero
de folio 1003 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100
M.N.) a nombre de Maria Teresa Ledn Covarrubias.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el antes
Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana Maria

Teresa Ledn Covarrubias.

4. Pdliza de egresos numero 2 de fecha veinticinco de octubre de dos
mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) -La Piedad-.

e Cheque poliza del cheque 002 de fecha veinticinco de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Teresa Leon
Covarrubias.

¢ Recibo de reconocimiento por actividades politicas con nimero
de folio 1004 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100
M.N.) a nombre de Maria Teresa Leon Covarrubias.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el antes
Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana Maria
Teresa Ledn Covarrubias.

5. Poliza de egresos numero 3 de fecha veinticinco de octubre de dos
mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) -La Piedad-.

e Cheque pdliza del cheque 003 de fecha veinticinco de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
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quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Teresa Leon
Covarrubias.

¢ Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero
de folio 1001 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100
M.N.) a nombre de Maria Teresa Leon Covarrubias.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el antes
Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana Maria

Teresa Ledn Covarrubias.

6. Poliza de egresos numero 4 de fecha veinticinco de octubre de dos
mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) -La Piedad-.

e Cheque pdliza del cheque 004 de fecha veinticinco de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Teresa Leon
Covarrubias.

e Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero
de folio 1002 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100
M.N.) a nombre de Maria Teresa Ledn Covarrubias.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el antes
Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana Maria

Teresa Ledn Covarrubias.

7. Chequera de la cuenta bancaria 00804315474 correspondiente al

Municipio de La Piedad.

8. Pdliza de egresos numero 1 de fecha diecinueve de octubre de dos
mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) —Marcos Castellanos-.

e Cheque pdliza del cheque 001 de fecha diecinueve de octubre

de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
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quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Leticia Ceja
Lopez.

Copia fotostatica del cheque 001 de fecha diecinueve de
octubre de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Leticia Ceja
Lopez.

Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero
de folio 1037 de fecha diecinueve de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100
M.N.) a nombre de Maria Leticia Ceja Lopez.

Copia fotostética de la credencial para votar expedida por el antes
Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana Maria Leticia

Ceja Lopez.

9. Pdliza de egresos numero 2 de fecha diecinueve de octubre de dos

mil once, por la cantidad de $5,500.00 (cinco mil quinientos pesos
00/100 M.N.) —Marcos Castellanos-.

Cheque pdliza del cheque 002 de fecha diecinueve de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $5,500.00 (cinco mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Juan Bautista
Ochoa.

Copia fotostatica del cheque 002 de fecha diecinueve de
octubre de dos mil once, por la cantidad de $5,500.00 (cinco
mil quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Juan Bautista
Ochoa.

Recibo de reconocimiento por actividades politicas con namero
de folio 1007 de fecha diecinueve de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $5,500.00 (cinco mil quinientos pesos
00/100 M.N.) a nombre de Juan Bautista Ochoa.

Copia fotostética de la credencial para votar expedida por el antes
Instituto Federal Electoral a nombre del ciudadano Juan Bautista

Ochoa.
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10. Pdliza de egresos numero 1 de fecha tres de noviembre de dos mil
once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) —
Tangancicuaro-.

e Pdliza de cheque del cheque 001 de fecha tres de noviembre
de dos mil once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N.) a nombre de Jaime Barajas Rios.

e Recibo de reconocimiento por actividades politicas con nimero
de folio 1005 de fecha tres de noviembre de dos mil once, por
la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) a
nombre de Jaime Barajas Rios.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre del ciudadano Jaime

Barajas Rios.

11. Pdliza de egresos numero 2 de fecha tres de noviembre de dos mil
once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) —
Tangancicuaro-.

e Pdliza de cheque del cheque 002 de fecha tres de noviembre
de dos mil once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N.) a nombre de Jaime Barajas Rios.

e Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero
de folio 1005 de fecha tres de noviembre de dos mil once, por
la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) a
nombre de Jaime Barajas Rios.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre del ciudadano Jaime

Barajas Rios.

3.- Oficio numero IEM-CAPYF/004/2014 de fecha veintiocho de enero de
dos mil catorce mediante el cual se solicito al Director General de la Unidad
de Fiscalizacion a Partido Politicos del entonces Instituto Federal Electoral
informara si el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo reportd

ante esa Autoridad una aportacion en efectivo y/o en especie por la cantidad

129



de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) destinada para la
campafa del ex candidato Roberto Arriaga Colin postulado al cargo de

Presidente Municipal por el Municipio de Ocampo, Michoacan.

En contestacion al oficio sefialado en el parrafo que antecede, mediante
oficio UF-DA/1072/14 de fecha once de febrero de dos mil catorce y recibida
por esta Autoridad el dia catorce del mismo mes y afo, el funcionario

referido adjunto la siguiente documentacion:

» Balanza de Comprobacién de Campafia Local de Michoacan.

» Auxiliares contables de Campafia Local de Michoacan.

» Auxiliares contables del Comité Ejecutivo Nacional.

» Auxiliares contables de Operacion Ordinaria de Michoacan.

» Cédula de transferencia del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) a la
Campafna Local de Michoacan en efectivo con su respectiva
documentacion soporte.

» Cédula de transferencia del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) a la
Campana Local de Michoacan en especie con su respectiva

documentacion soporte.

Asimismo, con fecha tres de junio del afio en curso, el Partido del Trabajo
presentd su escrito de alegatos en el que adjunté diversa documentacion
entre ella, la que acredita el destino de los recursos que fueron utilizados
para la campafa del ex candidato Bacilio Damian Vazquez que contendio al
cargo de Presidente Municipal en el Municipio de Paracho, documentacion

anexa gue se describe a continuacion:
1. Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la cuenta

bancaria nimero 0804304571 de la Institucion Financiera Banco
Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del Trabajo.
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Copia de un documento donde se observa la cancelacién de la cuenta
bancaria numero 0804822422 de la Institucion Financiera Banco
Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del Trabajo.

Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la cuenta
bancaria nimero 0804305363 de la Institucidbn Financiera Banco
Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del Trabajo.

Copia de un documento donde se solicita la cancelacién de la cuenta
bancaria nimero 0804308896 de la Institucidbn Financiera Banco
Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del Trabajo.

Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la cuenta
bancaria numero 0804306333 de la Institucion Financiera Banco
Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del Trabajo.
Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la cuenta
bancaria numero 0804308300 de la Institucion Financiera Banco
Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del Trabajo.

Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la cuenta
bancaria nimero 0804309576 de la Institucion Financiera Banco
Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del Trabajo.

Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la cuenta
bancaria numero 0804310808 de la Institucidbn Financiera Banco
Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del Trabajo.

Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la cuenta
bancaria niumero 0804311654 de la Institucion Financiera Banco
Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del Trabajo.

10. Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la

cuenta bancaria numero 0804313733 de la Institucion Financiera
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Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

11. Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la
cuenta bancaria numero 0804498902 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

12. Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la
cuenta bancaria numero 0804314703 de la Institucién Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

13. Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la
cuenta bancaria numero 0804317160 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

14. Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la
cuenta bancaria nimero 0804500083 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

15. Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la
cuenta bancaria niumero 0804319397 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

16. Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la
cuenta bancaria nimero 0804320245 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.
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17. Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la
cuenta bancaria nimero 0804320647 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

18. Copia de un documento donde se observa la cancelacién de la
cuenta bancaria nimero 0804317731 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

19. Copia de un documento donde se observa la cancelacién de la
cuenta bancaria numero 0800841322 de la Institucién Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

20. Copia de un documento donde se observa la cancelacién de la
cuenta bancaria nimero 0804322744 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

21. Copia de un documento donde se observa la cancelacién de la
cuenta bancaria nimero 0804326238 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

22. Copia de un documento donde se observa la cancelacion de la
cuenta bancaria niumero 0804814418 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

23. Copia de un documento donde se observa la cancelacién de la

cuenta bancaria numero 0804326779 (sic) de la Institucion Financiera
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Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

24. Copia de un documento donde se observa la cancelacién de la
cuenta bancaria numero 0804326779 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del

Trabajo.

25. Poliza de cheque del cheque numero 0000001 de fecha veinte de
octubre de dos mil once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil
pesos 00/100 M.N.) a nombre de Alejandro Zalpa Aleman.

e Copia fotostatica del cheque 0000001 de fecha veinte de
octubre de dos mil once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco
mil pesos 00/100 M.N.) a nombre de Alejandro Zalpa Aleman.

e Recibo de reconocimiento por actividades politicas con niamero
de folio 1129 de fecha veinte de octubre de dos mil once, por la
cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) a nombre
de Alejandro Zalpa Aleman.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre del ciudadano

Alejandro Zalpa Aleman.

26. Poliza de cheque del cheque numero 0000002 de fecha veinticuatro
de octubre de dos mil once, por la cantidad de $3,000.00 (tres mil
pesos 00/100 M.N.) a nombre de Alejandro Zalpa Aleman.

e Copia fotostatica del cheque 0000002 de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil once, por la cantidad de $3,000.00 (tres mil
pesos 00/100 M.N.) a nombre de Alejandro Zalpa Aleman.

e Recibo de reconocimiento por actividades politicas con nimero
de folio 1127 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) a

nombre de Alejandro Zalpa Aleman.
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e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre del ciudadano

Alejandro Zalpa Aleman.

27. Copia del cheque expedido de la cuenta bancaria 0804500757 por la
cantidad de $800.00 (ochocientos pesos 00/100 M.N)

correspondiente al Municipio de Coeneo.

28. Copia del cheque expedido de la cuenta bancaria 0804500757 por la
cantidad de $7,200.00 (siete mil doscientos pesos 00/100 M.N.)

correspondiente al Municipio de Coeneo.

29. Copia del cheque expedido de la cuenta bancaria 0805337307 por la
cantidad de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.)

correspondiente al Municipio de Mdgica.

30. Copia del cheque expedido de la cuenta bancaria 0804321411 por la
cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.) correspondiente

al Municipio de Tancitaro

31. Copia del cheque expedido de la cuenta bancaria 0804325259 por la
cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) correspondiente

al Municipio de Tingambato.

32. Copia del cheque expedido de la cuenta bancaria 0804325259 por la
cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) correspondiente

al Municipio de Tingambato.
33. Copia del cheque expedido de la cuenta bancaria 0805373239 por la

cantidad de $13,907.00 (trece mil novecientos siete pesos 00/100

M.N.) correspondiente al Municipio de Yurécuaro.
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34. Copia del oficio PT/CF/005/2014 de fecha siete de marzo del afio
2014, presentado con esa misma fecha en la Unidad de Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

Las constancias y diligencias citadas, tienen valor probatorio pleno por
cuanto ve a las documentales publicas, al haber sido expedidas por
Autoridad competente y en ejercicio de sus funciones, en los términos de los
articulos 33 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas
o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacién con los
numerales 15, 16, 17 y 21 fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y respecto
de las documentales privadas, generan plena conviccion a ésta Autoridad
en atencion a que los hechos que de las mismas se derivan, son acordes a
los hechos resultado de la investigacion realizada por esta Comision
Temporal; y que por lo tanto, generan conviccion sobre la veracidad de los

actos materia del presente procedimiento.

Medios de conviccion conforme a los cuales se concluyen lo siguiente:

1. Que las cuentas bancarias no reportadas por parte del Partido del
Trabajo fueron aperturas en la Institucion Bancaria Banco Mercantil

del Norte “BANORTE” en las fechas siguientes:

No Ex candidato (a) Municipio Nl]crlr}eerrlct)ade Z?)Z?:J?:
Galindo Sosa Sosa Coeneo 0804500757 07/10/2011

Juan Carlos Hernandez Rodriguez Charapan 0804502331 07/10/2011

3 Juan Bautista Ochoa Ca'\if‘erﬁ:rfos 0804316604 & 06/10/2011
4 Efrain Almazan Orozco Mugica 0805337307 17/10/2011
5 Bacilio Damian Vazquez Paracho 0804318934 06/10/2011
6 Nancy Maribel Basurto Lopez La Piedad 0804315474 06/10/2011
7 Nicolas Galvan Estrella Tancitaro 0804321411 06/10/2011
8 Ramiro Hurtado Cerna Tangancicuaro 0805613168 19/10/2011
9 Rosauro Arriaga Soriano Tingambato 0804325259 06/10/2011
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10 Rafael Ramirez Lopez Yurécuaro 0805373239 17/10/2011

2. Que dichas cuentas registraron movimientos bancarios respecto
de transferencias realizadas de la cuenta bancaria numero
0689733163 de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte,
S.A. “BANORTE?”", que en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once
fungid como cuenta “concentradora”; transferencias de recursos
gue no fueron reportados dentro de los Informes de Camparfia de
los antes candidatos Galindo Sosa Sosa, Juan Carlos Hernandez
Rodriguez, Juan Bautista Ochoa, Efrain Almazan Orozco, Bacilio
Damian Vazquez, Nancy Maribel Basurto Lopez, Nicolas Galvan
Estrella, Ramiro Hurtado Cerna, Rosauro Arriaga Soriano y Rafael
Ramirez Lopez.

3. Que el Partido del Trabajo no comprobd ni vinculé con las actividades

de campaifias la salida de recursos mediante los siguientes cheques:

Cuenta bancaria 0804500757, Municipio de Coeneo, Michoacan:

No. Fecha de cobro Cheque Importe
1 26-oct-2011 0000002 $800.00
2 27-oct-2011 0000003 $7,200.00

Cuenta bancaria 0804502331, Municipio de Charapan, Michoacan:

No. Fecha de cobro Cheque Importe
1 10-nov-2011 0000003 $5,000.00
2 10-nov-2011 0000004 $5,000.00

Cuenta bancaria 0805337307, Municipio de Mugica, Michoacan:

No. | Fechade cobro Cheque Importe
1 03-nov-2011 0000001 $16,000.00

Cuenta bancaria 0804321411, Municipio de Tancitaro, Michoacan:

No. | Fechade cobro Cheque Importe
1 18-oct-2011 0000001 $8,000.00
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2 07-nov-2011 0000003 $8,000.00

Cuenta bancaria 0804325259, Municipio de Tingambato, Michoacan:

No. | Fechade cobro Cheque Importe
1 25-oct-2011 0000002 $5,000.00
2 27-oct-2011 0000003 $3,000.00

Cuenta bancaria 0805373239, Municipio de Yurécuaro, Michoacan:

No. | Fechade cobro Cheque Importe
1 08-nov-2011 0000001 $3,476.95
2 30-nov-2011 0000002 $2,606.28
3 01-dic-2011 0000004 $13,907.00

4. Que el Partido del Trabajo presenté de manera extemporanea y

durante la sustanciacion del presente procedimiento,

documentacién comprobatoria del destino de los recursos utilizados

en las campafias de los Municipios de Marcos Castellanos, Paracho,

La Piedad y Tangancicuaro, Michoacéan, asi como la documentacion

con la que acredito el origen del depdsito en efectivo efectuado en el

Municipio de Yurécuaro.

5. Que a excepcion de la cuenta bancaria 0804325259 correspondiente

al municipio de Tingambato, Michoacan, las demas cuentas de

mérito, fueron canceladas de manera extemporanea, tal y como se

precisaré en la acreditacion correspondiente.

6. Que el Partido del Trabajo presenté copia de dos cheques por las
cantidades de $800.00 (ochocientos pesos 00/100 M.N.) y $7,200.00

(siete mil doscientos pesos 00/100 M.N.) expedidos de la cuenta

bancaria 0804500757 correspondiente al Municipio de Coeneo, sin

embargo omiti6 entregar la documentacion comprobatoria

correspondiente.

7. Que el Partido del Trabajo presenté copia de un cheque por la
cantidad de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.) expedido de



la cuenta bancaria 0805337307 correspondiente al Municipio de
Mugica, sin embargo omitio entregar la documentacion comprobatoria

correspondiente.

8. Que el Partido del Trabajo presentd copia de un cheque por la
cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.) expedido de la
cuenta bancaria 0804321411 correspondiente al Municipio de
Tancitaro, sin  embargo omiti6 entregar la documentacion

comprobatoria correspondiente

9. Que el Partido del Trabajo presenté copia de dos cheques por las
cantidades de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) y $3,000.00
(tres mil pesos 00/100 M.N.) expedidos de la cuenta bancaria
0804325259 correspondiente al Municipio de Tingambato, sin
embargo omiti6 entregar la documentacion comprobatoria

correspondiente.

10. Que el Partido del Trabajo presentd copia de un cheque por la
cantidad de $13,907.00 (trece mil novecientos siete pesos 00/100
M.N.) expedido de la cuenta bancaria 0805373239 correspondiente al
Municipio de Yurécuaro, sin embargo omiti0 presentar la

documentacion comprobatoria correspondiente.

Asentado lo anterior, cabe sefalar que el presente apartado, en
concordancia con el criterio emitido por el maximo Tribunal Electoral*, en
virtud de existir faltas tanto de forma como de fondo, se dividira en los

siguientes incisos:

A-. Acreditacion de las faltas formales atribuibles al Partido del

Trabajo. Faltas que lo son:

41 Expediente SUP-RAP-062/2005.
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1. No haber cancelado diversas cuentas bancarias del banco
“BANORTE”, dentro del plazo sefialado por el articulo 128 del

Reglamento de Fiscalizacion vigente en el dos mil once.

2. Presentacion extemporanea de documentacion comprobatoria
respecto a las cuentas bancarias 0804316604, 0804318934,
0804315474, 0805613168 y 0805373239 del Banco “BANORTE".

3. No haber presentado la documentacién comprobatoria que acreditara
el origen y destino de la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos
00/100 moneda nacional), que el ente politico registr6 como
aportacion en especie por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del
Trabajo para la campafia del Municipio de Ocampo, Michoacan, sin
gue presentara la documentacion comprobatoria que sustentara su
dicho.

B.- Acreditacién de las infracciones sustanciales atribuibles al Partido
del Trabajo. Apartado que a su vez, y en virtud de que se vulneraron
diversos bienes juridicos tutelados por la norma, se dividira en dos, como a

continuacion se especifica:

1. No haber reportado la apertura de las cuentas bancarias namero
0804500757, 0804502331, 0804316604, 0805337307, 0804318934,
0804315474, 0804321411, 0805613168, 0804325259 y 0805373239
aperturadas en el Banco “BANORTE".

2. No presentar la documentacion comprobatoria que acreditara el
destino de las transferencias recibidas de la cuenta bancaria numero
0689733163 la cual fungi6 como concentradora a las cuentas
0804500757, 0804502331, 0805337307, 0804321411, 0804325259 y
0805373239, todas aperturadas en el Banco “BANORTE".
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Infracciones respecto de las cuales posteriormente se procedera a realizar

su respectiva calificacion, individualizacion e imposicion de la sancion.

A. ACREDITACION DE LAS FALTAS FORMALES ATRIBUIBLES AL
PARTIDO DEL TRABAJO. En el presente apartado se procedera a realizar
la acreditaciéon de las faltas formales derivadas de las irregularidades
detectadas en la revision los Informes sobre el origen, monto y destino de
los recursos para las campafias de los candidatos a integrar Ayuntamientos,
postulados por el Partido del Trabajo, toda vez que estas faltas tienen en
comun la omision de la entrega de la documentacion requerida, soporte de
los ingresos y egresos del partido politico sin embargo con estas
infracciones no se acreditd el uso indebido de los recursos publicos, sino
Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, la falta de
claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la

transparencia.

La acreditacion de las mismas se hara de manera independiente, para el
efecto de mejor ilustrar y teniendo en cuenta que se agruparan dependiendo
de la similitud de conductas y los articulos violentados, las cuales, se

dividen en las siguientes:

No. Infraccion Naturaleza

No haber cancelado diversas cuentas bancarias del
banco “BANORTE”", dentro del plazo sefialado por el
articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacién vigente en
el 2011.

Presentacion extemporanea de documentacién
comprobatoria respecto a las cuentas bancarias
0804316604, 0804318934, 0804315474, 0805613168 vy
0805373239 del Banco “BANORTE".

No haber presentado la documentacion comprobatoria
que acreditara el origen y destino de la cantidad de
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 moneda
nacional), que el ente politico registr6 como aportacion
en especie por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
del Trabajo para la campafia del Municipio de Ocampo,
Michoacan, sin que presentara la documentacion
comprobatoria que sustentara su dicho.

Formal

Formal

Formal
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Para tal efecto, el siguiente apartado se dividira en tres tipos de
acreditaciones, pero la misma se calificara, individualizara y sancionara
como una sola conforme a los criterios del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro del expediente nimero SUP-RAP-62/2005.

I. No haber cancelado diversas cuentas bancarias del Banco
“BANORTE”, dentro del plazo sefialado por el articulo 128 del

Reglamento de Fiscalizacion vigente en el dos mil once.

Tomando en consideracion que como se especificé en los puntos 2 y 3 del
considerado tercero de la presente resolucion el objeto del presente
Procedimiento Administrativo Oficioso acorde con los resolutivos del
apartado “Dictamina” del Dictamen Consolidado se relaciona con diversas
cuentas bancarias apertura por el Partido del Trabajo, para el manejo de los
recursos de campafa utilizados por los entonces candidatos postulados a
integrar Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once,
respecto de las cuales esta Autorizada cuenta con elementos para
determinar que fueron canceladas fuera de los plazos establecidos en la
reglamentacion electoral, por razon de método y al vulnerar los mismos
bienes juridicos tutelados, en la normatividad electoral, la presente
observacion versara sobre la totalidad de las cuentas bancarias que no
fueron canceladas oportunamente, al resultar ocioso realizarlo de manera

separada y que corresponden a los que se enlistan a continuacion:

No. | . ApartaFjo " Ex candidato (a) Municipio AUEIEL
Dictamina cuenta
1 Galindo Sosa Sosa Coeneo 0804500757
2 Juan Carlos Hernandez Rodriguez Charapan 0804502331
3 Juan Bautista Ochoa Marcos Castellanos 0804316604
4 Efrain Almazéan Orozco Mugica 0805337307
5 Quinto Bacilio Damian Vazquez Paracho 0804318934
6 Nancy Maribel Basurto Lépez La Piedad 0804315474
7 Nicolas Galvan Estrella Tancitaro 0804321411
8 Ramiro Hurtado Cerna Tangancicuaro 0805613168
9 Rafael Ramirez Lépez Yurécuaro 0805373239
10 Lucero Esperanza Jaime Garcia Alvaro Obregoén 0804304571
11 José Carlos Escobar Cruz Apatzingan 0804822422
12 Sexto Abraham Garcia Maldonado Ario de Rosales 0804305363
13 Martin Ortega Meza Contepec 0804308896
14 Baltazar Ger6nimo Rafael Cheréan 0804306333
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S EE
SELE
15 José Martin Hernandez Silva Chilchota 0804308300
16 Alejandro Sanchez Castillo Erongaricuaro 0804309576
17 Margarita Sanchez Aguirre Gabriel Zamora 0804310808
18 José Luis Ortiz Murillo Huandacareo 0804311654
19 Mario Huerta Rodriguez Jiquilpan 0804313733
20 José Manuel Rosas Silva José Sixto Verduzco 0804498902
21 Mario Nava Hernandez Jungapeo 0804314703
22 José Coria Garcia Morelos 0804317160
23 Miguel Angel Acuchi Diego Nahuatzen 0804317731
24 Constantino Martinez Hurtado Purépero 0804500083
25 Agustin Gonzalez Rubio Puruandiro 0804319397
26 José Manuel Delgado Coria Quiroga 0804320245
27 Ygnacio L6pez Mendoza Santa Ana Maya 0804320647
28 Daniel Ismael Alvarez Alcala Tanhuato 0800841322
29 Maria Concepcién Gémez Mondragon Tarimbaro 0804322744
30 J. Guadalupe Ramirez Reyes Tzintzuntzan 0804326238
31 José Luis Trujillo Rivas Venustiano Carranza 0804814418
32 José Canela Manzo Villamar 0804326779
33 Roosvelt Hernandez Carranza Zacapu 0804813082

Por consiguiente, respecto a la presente infraccion, es dable invocar la

normatividad que se vincula con su comision:

Codigo Electoral del Estado de Michoacan (vigente en el Proceso

Electoral Ordinario dos mil once).

Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico, respetando
la libre participaciéon politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan

(vigente durante el Proceso Electoral Ordinario de dos mil once).

Articulo 14.- Para el registro de las operaciones, asi como de la documentacion
comprobatoria y presentacion de la informacion contable a través de los estados
financieros, se observaran los procedimientos de registro especificos expedidos por
la Comision, asi como de lo establecido en las Normas de Informacion Financiera
(NIF) que son emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera, A.C., que sean aplicables.

Articulo 128.- (...)
Las cuentas bancarias abiertas en campafias electorales podran tener movimientos

hasta sesenta dias naturales previos al inicio de las campafias electorales y hasta
treinta dias naturales posteriores a su conclusion, por lo que su apertura y
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cancelacion deberan realizarse dentro de dichos limites. Si un partido lo desea,
podra solicitar por escrito la ampliacién de dichos plazos a la Comision,
justificando sus razones, la cual resolverd, fundada y motivadamente, sobre tal
peticion. La solicitud debera hacerse antes del inicio o vencimiento, segun sea el caso,
del plazo correspondiente. Dentro de la presentacién de los informes debera anexarse
el respaldo de la cuenta cancelada.

Articulo 131.- Los gastos de campafia se presentardn en forma analitica y
pormenorizada en los informes respectivos y comprenderan aquellas erogaciones
efectuadas y registradas dentro del periodo contable como a continuacién se detalla:

d) Los relacionados a gastos por servicios publicos seran cubiertos hasta en dos
meses posteriores al dia de la jornada electoral; y...

De una interpretacion sistematica de la anterior normatividad electoral se
desprende la obligacion de los partidos politicos, al ser entidades de interés
publico, de cumplir con la normatividad aprobada por la Autoridad Electoral

para regir las diferentes etapas del proceso electoral y de fiscalizacion.

Bajo ese tenor, podemos apreciar que la Autoridad Electoral, en uso de sus
facultades reglamentarias, quiso establecer un periodo contable para las
camparias, estipulandolo en el articulo 128 sefalado, y que en especifico
para las campanas de ayuntamientos lo fue del veintisiete de julio al nueve
de diciembre del dos mil once, o en el caso de tener pendientes de pago
finiquitos de servicios publicos, con autorizacion de la Autoridad en términos
del articulo 131 del Reglamento, la fecha lo era el trece de enero de dos mil

doce, como a continuacion se aprecia:

PERIODO PARA EL MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS DE CAMPANAS DE AYUNTAMIENTOS

o . Inicio/conclusion de .
Concepto Término fijado ~ Fechas obtenidas
campafa
60 dias naturales previos al

Apertura S ~
inicio de la campafa

25 septiembre 2011 27 julio 2011

Hasta 30 treinta dias naturales
posteriores a su conclusion
0]

Hasta 2 meses

9 diciembre 2011
09 de noviembre 2011 o]
13 de enero de 2012

Cancelacion

Asi, respecto del manejo de cuentas bancarias de campafia se establecen

las siguientes formalidades, que deben observar los institutos politicos:
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» Podran tener movimientos hasta sesenta dias naturales previos al
inicio de las campafias electorales y hasta treinta dias naturales
posteriores a su conclusion.

» Su apertura y cancelacién deberan realizarse dentro de dichos limites.

v Si un partido lo desea, podra solicitar por escrito la
ampliacion de dichos plazos a la Comision, justificando sus
razones, la cual resolvera, fundada y motivadamente, sobre tal
peticion. La solicitud debera hacerse antes del inicio o
vencimiento, segun sea el caso, del plazo correspondiente.

» Dentro de la presentacion de los informes debera anexarse el

respaldo de la cuenta cancelada.

En el caso concreto, se tiene que, la falta consistente en la violacion al
articulo 128 del entonces Reglamento de Fiscalizacién, relativa a no haber
cancelado dentro de los plazos establecidos en dicho numeral las cuentas
bancarias manejadas para la campafa de los Ayuntamientos de Coeneo,
Charapan, Marcos Castellanos, Mugica, Paracho, La Piedad, Tancitaro,
Tangancicuaro, Yurécuaro, Alvaro Obregon, Apatzingan, Ario de Rosales,
Contepec, Cheran, Chilchota, Erongaricuaro, Gabriel Zamora,
Huandacareo, Jiquilpan, José Sixto Verduzco, Jungapeo, Morelos,
Nahuatzen, Purépero, Puruandiro, Quiroga, Santa Ana Maya, Tanhuato,
Tarimbaro, Tzintzuntzan, Venustiano Carranza, Villamar y Zacapu,
Michoacéan, se actualiza aun y cuanto Unicamente las cuentas 0805373239,
0804308896 y 0804319397 del Banco Mercantil del Norte “BANORTE”
correspondientes a los Municipios de Yurécuaro, Contepec y Puruandiro
Michoacdan respectivamente, hayan presentado movimientos después de la

fecha limite para hacerlo, como se aprecia en el siguiente recuadro:

2012
Cuenta bancaria Enero/Julio

Depésitos | Retiros/cargos | Depésitos @ Retiros/cargos

0805373239 $0.00 $0.85 $0.00 $0.00
0804308896 0.00 1,202.16 0.00 0.00
0804319397 0.00 0.00 0.00 11.36
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Aunado a lo anterior se pudo constatar que las cuentas bancarias objeto de

estudio de la presente acreditacion estuvieron abiertas después de la fecha

limite que se tenia establecida para mantenerlas vigentes (trece de enero

de dos mil doce), tal y como se advierte de los oficios numero 220-
1/6048822/2013 y 220-1/303115/2014, de fechas seis de enero y veinticinco

de marzo de dos mil catorce, girados por Banco Mercantil del Norte, S.A.,

los cuales fueron justipreciados con valor probatorio pleno; para mejor

ilustracion en el siguiente cuadro se sefialan las fechas en las cuales fueron

canceladas:
No. Ex candidato (a) Municipio ez e Fecha c!g
cuenta cancelacion
1 Galindo Sosa Sosa Coeneo 0804500757 18-febrero-2012
p | JuanCarlos Hemandez Charapan 0804502331 | 17-marzo-2012
Rodriguez
3 Juan Bautista Ochoa Marcos Castellanos | 0804316604 17-marzo-2012
4 Efrain Almazan Orozco Mugica 0805337307 17-marzo-2012
5 Bacilio Damian Vazquez Paracho 0804318934 17-marzo-2012
6 Nancy Maribel Basurto La Piedad 0804315474 | 17-marzo-2012
Lopez
7 Nicolas Galvan Estrella Tancitaro 0804321411 17-marzo-2012
8 Ramiro Hurtado Cerna Tangancicuaro 0805613168 17-marzo-2012
9 Rafael Ramirez Lépez Yurécuaro 0805373239 21-abril-2012
10 | Lucero Ezpaerfl}zza Jaime Alvaro Obregén | 0804304571 | 17-marzo-2012
11 José Carlos Escobar Cruz Apatzingan 0804822422 18-febrero-2012
12 | Abraham Garcia Maldonado Ario de Rosales 0804305363 18-febrero-2012
13 Martin Ortega Meza Contepec 0804308896 | 20-octubre -2012
14 Baltazar Ger6nimo Rafael Cheréan 0804306333 17-marzo-2012
15 | José Martin Hernandez Silva Chilchota 0804308300 17-marzo-2012
16 Alejandro Sanchez Castillo Erongaricuaro 0804309576 17-marzo-2012
17 Margarita Sanchez Aguirre Gabriel Zamora 0804310808 17-marzo-2012
18 José Luis Ortiz Murillo Huandacareo 0804311654 18-febrero-2012
19 Mario Huerta Rodriguez Jiquilpan 0804313733 18-febrero-2012
20 | José Manuel Rosas Silva Jose Sixto 0804498902 | 18-febrero-2012
Verduzco
21 Mario Nava Hernandez Jungapeo 0804314703 17-marzo-2012
22 José Coria Garcia Morelos 0804317160 17-marzo-2012
23 Miguel Angel Acuchi Diego Nahuatzen 0804317731 17-marzo-2012
24 Constantino Martinez Purépero 0804500083 | 17-marzo-2012
Hurtado
25 Agustin Gonzalez Rubio Puruandiro 0804319397 23-junio-2012
26 | José Manuel Delgado Coria Quiroga 0804320245 17-marzo-2012
27 Ygnacio Lépez Mendoza Santa Ana Maya 0804320647 18-febrero-2012
28 | Daniel Ismael Alvarez Alcala Tanhuato 0800841322 17-marzo-2012
o9 | Maria Concepcion Gomez Tarimbaro 0804322744 | 17-marzo-2012
Mondragén
30 J. Guadalupe Ramirez Tzintzuntzan 0804326238 18-febrero-2012
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ul__;:. L
No. Ex candidato (a) Municipio ez e Fecha c!g
cuenta cancelacion
Reyes
31 José Luis Trujillo Rivas venustiano 0804814418 | 17-marzo-2012
Carranza
32 José Canela Manzo Villamar 0804326779 17-marzo-2012
R It Hernand
33 oosvell hernandez Zacapu 0804813082 | 18-febrero-2012
Carranza

La extemporaneidad de referencia obedece a que en la especie, las
camparfas de Ayuntamientos durante el Proceso Electoral Ordinario dos mil
once, concluyeron el dia nueve de noviembre del afio dos mil once, de alli
que la fecha hasta la cual podian haberse cancelado las cuentas bancarias
multireferidas a nombre del Partido del Trabajo, lo era hasta el dia nueve de
diciembre del aifilo dos mil once; o bien, como se ha referido, en caso de que
hubiese tenido pagos pendientes por servicios publicos, en términos del
articulo 131 del entonces Reglamento de la materia y con permiso de la
Autoridad, hasta el dia trece de enero del afio dos mil doce. En
consecuencia, al haberlas cancelado después de las fechas referidas, el

citado ente politico vulneré la reglamentacion de la materia.

Aunado a lo anterior, es de sefalarse que el partido politico infractor estuvo
en posibilidades de solicitar por escrito a la entonces Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, la ampliacion para el manejo
de las referidas cuentas bancarias, tal y como lo sefiala el numeral 128 del
Reglamento de Fiscalizacion que rigio en el proceso electoral dos mil once,
para asi evitar el vulnerar dicho dispositivo; sin embargo, no obra dentro del
expediente constancia de que la fuerza politica haya realizado peticion

alguna a esta Autoridad Electoral.

Consecuentemente, es importante sefalar que no obstante por razéon de
método de la presente acreditacion, se realizo respecto de diversas cuentas
bancarias; ello no implica que se trate de una sola irregularidad, en virtud de
que el Partido del Trabajo debid cancelar dentro del término legal

establecido cada una de las cuentas bancarias, puesto que la obligacién en
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cita debe cumplirse respecto de cada una de estas, por lo cual se debera

tomar en cuenta al momento de individualizar la sancion que corresponda.

Finalmente, se acredita la responsabilidad directa del Partido del Trabajo de
realizar conductas irregulares que vulneraron lo sefialado por el articulo 35
fraccion XIV del anterior Cédigo Comicial, asi como el numeral 128 del
entonces Reglamento de Fiscalizacion, por lo cual, deber4d de ser
sancionado conforme lo sefialan los articulos 279 y 280 del Cédigo Electoral
y 168 del Reglamento de Fiscalizacion, normatividad que se encontraba

vigente en el proceso electoral ordinario dos mil once.

Il. Presentacion extemporanea de documentacion comprobatoria
respecto a las cuentas bancarias 0804316604, 0804318934,
0804315474, 0805613168 y 0805373239 del Banco “BANORTE”.

En relacion a la presente acreditacién, es importante mencionar que el
origen del Procedimiento Oficioso fue con la finalidad de conocer el destino
de diversas cantidades, que fueron transferidas de la cuenta concentradora
namero 0689733163 la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A.
“BANORTE” manejada por el Partido del Trabajo en la campafia del
Proceso Electoral Ordinario dos mil once, asi como de depositos en efectivo
realizados a las cuentas bancarias relacionadas con diversos candidatos,
sin embargo tomando en consideracidén que el Partido del Trabajo presenté
durante el desarrollo del presente procedimiento las documentales que
respaldan el destino de éstas, razon por la cual la presente acreditacion se

ocupard exclusivamente de las que a continuacién se describen:

. L Numero de Monto a

No. Ex candidato (a) Municipio cuenta dilucidar
1 Juan Bautista Ochoa Marcos Castellanos | 0804316604 $8,100.00
2 Bacilio Damian Vazquez Paracho 0804318934 $8,100.00
3 Nancy Maribel Basurto La Piedad 0804315474 |  $10,100.00

Lopez

4 Ramiro Hurtado Cerna Tangancicuaro 0805613168 $10,000.10
5 Rafael Ramirez Lopez Yurécuaro 0805373239 $20,005.00
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Ahora bien, en atencién a las facultades de investigacién con las que goza
esta Autoridad Administrativa se realizaron diversas diligencias con la
finalidad de allegarse de elementos que permitieran conocer el destino de
los recursos, por lo que se giraron diversos oficios al Contador Publico
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion a
los Partidos Politicos del entonces Instituto Federal Electoral, solicitandole
proporcionara los estados de cuenta, entre otros, de las cuentas bancarias
0804316604, 0804315474, 0805613168 y 0805373239 del Banco
“BANORTE", lo cual realiz6 mediante el oficio UF-DG/243/14 de fecha

dieciséis de enero de dos mil catorce.

Asi pues, del analisis de los estados de cuenta proporcionados por el
referido funcionario, se constatd la existencia de depdsitos en efectivo® y
de diversas erogaciones realizadas en la forma y términos que se aprecian

a continuacion:

Cuenta bancaria 0804316604, Municipio de Marcos Castellanos,
Michoacan:

No. Fecha Descripcién Importe
1 06-oct-2011 Depésito en efectivo $100.00
2 19-oct-2011 Cheque expedido nimero 0000001 $2,500.00
3 19-oct-2011 Cheque expedido nimero 0000002 $5,500.00

Cuenta bancaria 0804318934, Municipio de Paracho, Michoacan:

No. Fecha Descripcién Importe
1 06-oct-2011 Depésito en efectivo $100.00
2 20-oct-2011 Cheque expedido nimero 0000001 $5,000.00
3 25-oct-2011 Cheque expedido nimero 0000002 $3,000.00

Cuenta bancaria 0804315474, Municipio de La Piedad, Michoacan:

No. Fecha Descripcioén Importe
1 06-oct-2011 Deposito en efectivo $100.00
2 25-oct-2011 Cheque expedido nimero 0000004 $2,500.00

*2 De los cuales esta Autoridad desde la emisién del Dictamen tenia conocimiento del origen a excepcion del
deposito efectuado en el Municipio de Yurécuaro por la cantidad de $5.00 (cinco pesos 00/100 M.N.).
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3 25-o0ct-2011 Cheque expedido nimero 0000001 $2,500.00
4 25-oct-2011 Cheque expedido nimero 0000002 $2,500.00
5 25-oct-2011 Cheque expedido nimero 0000003 $2,500.00

Cuenta bancaria 0805613168, Municipio de Tangancicuaro, Michoacan:

No. Fecha Descripcién Importe
1 20-oct-2011 Deposito en efectivo $0.10
2 03-nov-2011 Cheque expedido nimero 0000002 $5,000.00
3 03-nov-2011 Cheque expedido nimero 0000001 $5,000.00

Cuenta bancaria 0805373239, Municipio de Yurécuaro, Michoacan:

No. Fecha Descripcién Importe
1 31-oct-2011 Deposito en efectivo $5.00
2 08-nov-2011 Cheque expedido nimero 0000001 $3,476.95
3 30-nov-2011 Cheque expedido niimero 0000002 $2,606.28
4 01-dic-2011 Cheque expedido nimero 0000004 | $13,907.00

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de conocer el origen del ingreso al
Municipio de Yurécuaro, asi como las erogaciones realizadas, ésta
Autoridad Electoral giré el oficio niumero IEM-CAPYF/032/2014 de fecha
veintiocho de febrero de dos mil catorce, solicitando al Partido Politico
presentara la documentacion con la que acreditara el origen de la cantidad
de $5.00 (cinco pesos 00/100 M.N.), asi como entre otros el destino de los

recursos erogados descritos con antelacion.

Por lo que en atencion a la solicitud mediante escrito de fecha siete de
marzo de dos mil catorce, el Instituto Politico dio contestacion adjuntando la

documentacion siguiente:

1. Solicitud formulada al Banco Mercantil del Norte de fecha cuatro de

marzo de dos mil catorce.
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2. Recibo de aportaciones de simpatizantes, folio 1 de fecha treinta y
uno de octubre de dos mil once, por la cantidad de $5.00 (cinco
pesos 00/100 M.N.) —Yurécuaro-.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana
Dulce Maria Vargas Avila.

3. Pdliza de egresos numero 1 de fecha veinticinco de octubre de dos
mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) -La Piedad-.

e Cheque podliza del cheque 001 de fecha veinticinco de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Teresa Leon
Covarrubias.

e Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero
de folio 1003 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100
M.N.) a nombre de Maria Teresa Leon Covarrubias.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana

Maria Teresa Ledn Covarrubias.

4. Pdliza de egresos numero 2 de fecha veinticinco de octubre de dos
mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) -La Piedad-.

e Cheque podliza del cheque 002 de fecha veinticinco de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Teresa Leon
Covarrubias.

e Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero
de folio 1004 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100

M.N.) a nombre de Maria Teresa Ledn Covarrubias.
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e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el

antes Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana

Maria Teresa Ledn Covarrubias.

5. Pdliza de egresos numero 3 de fecha veinticinco de octubre de dos

mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) -La Piedad-.

Cheque podliza del cheque 003 de fecha veinticinco de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Teresa Ledn
Covarrubias.

Recibo de reconocimiento por actividades politicas con namero
de folio 1001 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100
M.N.) a nombre de Maria Teresa Ledn Covarrubias.

Copia fotostética de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana

Maria Teresa Leon Covarrubias.

6. Pdliza de egresos numero 4 de fecha veinticinco de octubre de dos

mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) -La Piedad-.

Cheque pdliza del cheque 004 de fecha veinticinco de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Teresa Leon
Covarrubias.

Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero
de folio 1002 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100

M.N.) a nombre de Maria Teresa Ledn Covarrubias.

e Copia fotostética de la credencial para votar expedida por el

antes Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana

Maria Teresa Ledn Covarrubias.
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Chequera de la cuenta bancaria 00804315474 correspondiente al

Municipio de La Piedad.

Poliza de egresos numero 1 de fecha diecinueve de octubre de dos

mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) —Marcos Castellanos-.

e Cheque pdliza del cheque 001 de fecha diecinueve de octubre

de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Leticia Ceja
Lépez.

Copia fotostatica del cheque 001 de fecha diecinueve de
octubre de dos mil once, por la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Maria Leticia Ceja
Lopez.

Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero
de folio 1037 de fecha diecinueve de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100
M.N.) a nombre de Maria Leticia Ceja Lopez.

Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el antes
Instituto Federal Electoral a nombre de la ciudadana Maria Leticia
Ceja Lopez.

9. Poliza de egresos numero 2 de fecha diecinueve de octubre de dos

mil once, por la cantidad de $5,500.00 (cinco mil quinientos pesos

00/100 M.N.) —Marcos Castellanos-.

Cheque pdliza del cheque 002 de fecha diecinueve de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $5,500.00 (cinco mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Juan Bautista
Ochoa.

Copia fotostatica del cheque 002 de fecha diecinueve de

octubre de dos mil once, por la cantidad de $5,500.00 (cinco
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mil quinientos pesos 00/100 M.N.) a nombre de Juan Bautista
Ochoa.

Recibo de reconocimiento por actividades politicas con namero
de folio 1007 de fecha diecinueve de octubre de dos mil once,
por la cantidad de $5,500.00 (cinco mil quinientos pesos
00/100 M.N.) a nombre de Juan Bautista Ochoa.

Copia fotostética de la credencial para votar expedida por el antes
Instituto Federal Electoral a nombre del ciudadano Juan Bautista
Ochoa.

10. Pdliza de egresos numero 1 de fecha tres de noviembre de dos mil
once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) —

Tangancicuaro-.

Pdliza de cheque del cheque 001 de fecha tres de noviembre
de dos mil once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N.) a nombre de Jaime Barajas Rios.

Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero
de folio 1005 de fecha tres de noviembre de dos mil once, por
la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) a
nombre de Jaime Barajas Rios.

Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre del ciudadano Jaime
Barajas Rios.

11. Pdliza de egresos numero 2 de fecha tres de noviembre de dos mil
once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) —

Tangancicuaro-.

Pdliza de cheque del cheque 002 de fecha tres de noviembre
de dos mil once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N.) a nombre de Jaime Barajas Rios.

Recibo de reconocimiento por actividades politicas con namero

de folio 1005 de fecha tres de noviembre de dos mil once, por
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la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) a
nombre de Jaime Barajas Rios.

Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre del ciudadano Jaime

Barajas Rios.

Asimismo, con fecha tres de junio de dos mil catorce, el Partido del Trabajo

presentd su escrito de alegatos en el cual adjuntdé entre otras

documentacion comprobatoria del destino de los recursos utilizados para el

Municipio de Paracho, consistente en:

1. Pdliza de cheque del cheque numero 0000001 de fecha veinte de

octubre de dos mil once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil

pesos 00/100 M.N.) a nombre de Alejandro Zalpa Aleman.

Copia fotostatica del cheque 0000001 de fecha veinte de
octubre de dos mil once, por la cantidad de $5,000.00 (cinco
mil pesos 00/100 M.N.) a nombre de Alejandro Zalpa Aleman.
Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero
de folio 1129 de fecha veinte de octubre de dos mil once, por la
cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) a nombre
de Alejandro Zalpa Aleman.

Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre del ciudadano

Alejandro Zalpa Aleman.

2. Podliza de cheque del cheque niamero 0000002 de fecha veinticuatro

de octubre de dos mil once, por la cantidad de $3,000.00 (tres mil

pesos 00/100 M.N.) a nombre de Alejandro Zalpa Aleman.

Copia fotostética del cheque 0000002 de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil once, por la cantidad de $3,000.00 (tres mil
pesos 00/100 M.N.) a nombre de Alejandro Zalpa Aleman.

Recibo de reconocimiento por actividades politicas con numero

de folio 1127 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil once,
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por la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) a
nombre de Alejandro Zalpa Aleman.

e Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
antes Instituto Federal Electoral a nombre del ciudadano
Alejandro Zalpa Aleman.

Documentacion que conforme a lo dispuesto por el articulo 21 fraccion IV
de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se le
concede valor probatorio, con la que se logré6 comprobar tanto el origen del
deposito efectuado para la campafia del Municipio de Yurécuaro, como el
destino de los recursos utilizados en las campafias de los Municipios de
Marcos Castellanos, La Piedad, Paracho y Tangancicuaro, no asi respecto
al destino del recurso del Municipio de Yurécuaro, el cual sera objeto de

analisis en una acreditacion posterior.

Consecuentemente, realizando un recto raciocinio de los medios de

conviccion en cita, y adminiculdndolos entre si, se pudo determinar que:

1) Se logré conocer el origen de la suma de $5.00 (cinco pesos 00/100
M.N.), depositados en la cuenta 0805373239 (Yurécuaro).

2) Se logré conocer el destino del recurso transferido a la cuenta
0804316604 (Marcos Castellanos) por la cantidad de $8,000.00 (ocho
mil pesos 00/100 M.N.), el cual se erog6 por concepto de pago de

reconocimiento por actividades politicas.

3) Se logré conocer el destino del recurso transferido a la cuenta
0804318934 (Paracho) por la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos
00/200 M.N.), el cual se erogé por concepto de pago de

reconocimiento por actividades politicas.

4) Se logré conocer el destino del recurso transferido a la cuenta
0804315474 (La Piedad) por la cantidad de $10,000.00 (diez mil
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pesos 00/100 M.N.), el cual se erogd por concepto de pago de

reconocimiento por actividades politicas.

5) Se logré conocer el destino del recurso transferido a la cuenta
0805613168 (Tangancicuaro) por la cantidad de $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 M.N.), el cual se erogd por concepto de pago de

reconocimiento por actividades politicas.

6) Con fecha posterior al quince de abril de dos mil doce, (siete de
marzo de dos mil catorce y tres de junio del mismo afio) el Partido del
Trabajo report6 el destino de los recursos utilizados en las campafias
de los Municipios de Marcos Castellanos, Paracho, La Piedad y
Tangancicuaro, asi como el origen de la cantidad de $5.00 (cinco
pesos 00/100 M.N.) que se recibid en el Municipio de Yurécuaro, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 35, fraccion X1V, 51-A
del Cddigo Electoral del Estado, -vigente para el Proceso Electoral
Ordinario dos mil once- asi como los numerales 6, 40, 127, 142, 149,
155, y 156 del entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, al considerarse que dicha comprobacién se

realizo fuera del periodo establecido por la normatividad electoral.

Luego entonces, en virtud a la extemporaneidad en el cumplimiento de las
obligaciones en que incurri6 el partido politico de referencia, dicha
circunstancia no lo libera de la imposicion de una sancion. A efecto de
puntualizar la falta en que incurri6 se estima conveniente invocar los

preceptos legales vulnerados con el actuar del partido politico.

Del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, (vigente en el Procesos

Electoral Ordinario dos mil once):

“...Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;
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...Articulo 51-A.- Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo
General los informes en que comprueben y justifiquen el origen y monto de los
ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas
siguientes:

II. Informes de campafia:

a) Deberan presentarse por los partidos politicos o coaliciones por cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

b) Tratdndose de candidaturas comunes entre dos o mas partidos politicos, se
establecera desde el registro de la candidatura, cual de ellos presentara el informe
integrado de los gastos realizados por el candidato;

c) Seran presentados a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes
contados a partir del dia en que concluya la etapa posterior a la eleccién; y,

d) En cada informe sera reportado el origen de los recursos utilizados para
financiar las actividades tendientes a la obtencién del voto, desglosando los
rubros de gasto, asi como el monto y destino de dichas erogaciones...”

Asimismo, el entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral

de Michoacan, determina:

“...Articulo 6. (...) *“...El Organo interno debera presentar a la Comision los
datos y documentos oficiales autorizados con los que compruebe el origen,
monto de los ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de
su aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes que se
trate, de conformidad a los lineamientos establecidos en el presente
Reglamento...”

Articulo 40. Los ingresos tanto en efectivo como en especie, deberan ser
respaldados en los formatos que sefala el presente reglamento;
correspondiendo al Organo Interno, autorizar la impresion de éstos, foliados de
manera consecutiva; de los mismos debera llevarse un estricto control. En los
informes respectivos, se sefialaré el total de los recibos que se hayan impreso, el
total de los expedidos, el total de recibos cancelados y el total de recibos
pendientes de utilizar.

Los recibos de referencia, se imprimiran en original y dos copias, con la siguiente
distribucion: el original del recibo se anexara a los informes que deberan
presentar ante la Comision, la primera copia debera entregarse a la persona u
organizacion social que efectla la aportacion o donaciéon y la segunda copia
para los controles del Organo Interno.

Los recibos deben ser requisitados con la totalidad de la informacion y las firmas
del aportante o donante y del Responsable del Organo Interno, de manera que
los datos resulten legibles en las copias, debiéndose anexar ademas copia de la
credencial de elector o identificacion oficial del aportante o donante, en caso de
las organizaciones sociales deberan presentar el documento que acredite su
constitucion legal de conformidad con la legislacion aplicable.
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...Articulo 127. Deberdn ser reportados en los informes de campafa y
quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campafa, los
siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, mantas,
espectaculares, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares que tengan
como propdsito presentar ante la ciudadania su oferta politica;

b) Gastos operativos de la camparfia, que comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, reconocimientos por actividades politicas, honorarios,
compensaciones, gastos médicos, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, servicios, gastos de transporte de material y personal, viaticos, y otros
similares, materiales, suministros y servicios generales. asi como reuniones
publicas, asambleas, todas las actividades en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirijan al electorado para promover a sus candidatos ;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos que
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del voto.
En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso,
deberan identificar con toda claridad cuando se trate de propaganda o insercion
pagada; v,

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television, impresos e internet
que comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo....".

Articulo 142. Los partidos politicos o coaliciones que hayan registrado candidatos
para gobernador, diputados locales y/o ayuntamientos, deberan presentar los
informes de campafia por cada una de las campafias en las elecciones
respectivas, en los cuales se relacionara la totalidad de los ingresos recibidos y
gastos realizados por el partido politico, y el candidato dentro del ambito territorial
correspondiente.

En el informe de referencia sera reportado el origen de los recursos para financiar
las actividades tendientes a la obtencion del voto, desglosando los rubros de
gasto, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

“...Articulo 149.- Los partidos politicos o coaliciones de conformidad con su
convenio, que hayan registrado candidatos para gobernador, diputados locales
y/o ayuntamientos, deberan presentar los informes de campafa por cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, dentro del plazo establecido en el
articulo 51-A, fraccion I, inciso c¢) del Cdédigo Electoral, en los cuales se
relacionara la totalidad de los ingresos recibidos y gastos realizados por el
partido politico, y los candidatos, dentro del ambito territorial correspondiente...”.
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...Articulo 155.- A los informes se adjuntara la documentacion comprobatoria
que muestre la actividad financiera del partido politico, segun la operacién
realizada, conforme a los siguientes formatos:

FORMATO CLAVE
Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafias

IRCA

En caso de que algun formato no sea aplicable, éste debera sefalarse o
presentarse con la leyenda de NO APLICABLE, o en su defecto el Organo Interno
debera comunicar por oficio a la Comision cuando no se apliqgue alguno de los
formatos...”.

Articulo 156.- Todos los informes deberdn ser acompafiados de la siguiente
documentacion impresa debidamente foliada:

|. Estado de posicion financiera consolidado (financiamiento publico y privado);

Il. Estado de ingresos y egresos consolidado (financiamiento publico y privado);

[ll. Estado flujo de efectivo consolidado (financiamiento publico y privado);

IV. Balanza de comprobacién consolidada (financiamiento publico y privado) y
auxiliares contables mensuales;

V. Respaldo del Sistema Contable COI por cada financiamiento;

VI. Conciliaciones bancarias mensuales y los estados de cuenta del banco;

VII. Documentacidn comprobatoria y justificativa de los gastos que efectué el
partido politico con el financiamiento publico otorgado y el financiamiento privado
obtenido debidamente firmada;

VIII. Descripcion detallada de los gastos erogados que contenga los siguientes
datos: factura, fecha, importe, concepto de gasto, niumero y tipo de pdliza contable,
beneficiario, cuenta y subcuenta (impresa y en medio electromagnético);

IX. Copia del entero ante las autoridades fiscales de las retenciones de impuestos
por la prestacién de servicios personales subordinados y pago a terceros; vy,

X. Inventario de activo fijo al 31 de diciembre de cada anualidad (impreso y en
medio electromagnético).

“Acuerdo de la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién,
por el que se establece la fecha de entrega de los Informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las Campafias, que deberan presentar
los Partidos Politicos o Coaliciones que hayan registrado candidatos para
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por cada una de las campafias en
las elecciones respectivas, del Proceso Electoral Ordinario 2011”

De una interpretacion sistematica de las disposiciones legales transcritas,
se infiere que, en materia de fiscalizacion los partidos politicos, como

entidades de interés publico estan obligados a:
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Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico.

. Cefiirse a los procedimientos de control y vigilancia del origen y uso

de todos los recursos que se hayan destinado para la obtenciéon del

voto.

Sujetarse al procedimiento que para la presentacion y revision de los
informes sobre el origen, monto y destino de sus recursos para las
camparfas, se tenga sefialado en el Cdodigo y el Reglamento

respectivo.

Presentar ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan los informes en que se comprueben vy justifiquen el origen
y monto, asi como su empleo y aplicacion, de la totalidad de los
ingresos recibidos y gastos realizados que se relacionen con las
actividades tendientes a la obtencion del voto, el cual se sujetara a las

formalidades que a continuacion se puntualizan:

a) Realizarse por conducto del Organo Interno acreditado ante el

Instituto.

b) Presentarse un informe por cada uno de los candidatos que hayan
registrado al cargo de gobernador, diputados locales vy/o

ayuntamientos.

c) Presentar el informe respectivo dentro de los plazos
establecidos por la legislacion electoral, es decir, dentro de los
noventa dias siguientes, contados a partir del dia en que se
concluya la etapa posterior a la jornada, que en la especie lo

fue el quince de abril de dos mil doce.
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d) Utilizar en la presentacion del informe de campafa el formato
IRCA (Informe Sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos

para las Campanas).

e) Relacionarse la totalidad de los ingresos recibidos y los

gastos que hayan tenido como objeto la obtencion del voto.

f) Adjuntar a los informes la documentacion comprobatoria y
justificativa que muestre la actividad financiera del partido
politico, segun la operacion realizada, asi como los formatos a
gue se refiere el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral

de Michoacan.

Ahora bien, las documentales privadas exhibidas por el Partido del Trabajo
al momento de dar contestacion al oficio IEM-CAPYF/032/2014, asi como al
presentar su escrito de alegatos, en los términos de los articulos 33 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacion con los numerales 15,
17 y 21 fraccion IV de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, tienen valor probatorio
pleno, en atencién a que los hechos que de las mismas se derivan, son
acordes por una parte, a las afirmaciones vertidas por el instituto politico
denunciado y a los hechos derivados de la investigacion realizada por esta
Comision; y que por lo tanto, generan conviccion sobre la veracidad de los

actos materia del presente procedimiento.

Por consiguiente se actualizé la infraccion a la normatividad electoral, toda
vez que no cumplié con la obligacion de presentar la documentacion
comprobatoria dentro de los plazos establecidos, -quince de abril de dos
mil doce, por cuanto ve a los candidatos que contendieron al cargo de
Presidente Municipal en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once-
obligacion que debi6 satisfacer los elementos de exactitud en la forma y

temporalidad.
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En cuanto a la exactitud en la forma, el Partido del Trabajo se encontraba

obligado a:

v Reportar en el formato IRCA (informe sobre el origen monto y destino

de los recursos) las erogaciones y depdsitos realizados.

v' Respaldar las erogaciones y depésitos conforme a la documentacion
reglamentaria expresamente establecida. (recibo de aportaciones,

copia fotostatica del aportante, copia de los cheques)

v' Registrar contablemente las erogaciones realizadas y depositos

recibidos.

v' Presentar como respaldo del informe rendido la totalidad de la

documentacion.

En cuanto a la temporalidad, implica que la obligacién se cumpliera dentro
del término sefialado en los articulos 51-A, fraccién Il, inciso c¢) del Cédigo
Electoral del Estado y en concordancia con los numerales 149 y 158 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi como
del “Acuerdo de la Comisibn de Administracién, Prerrogativas vy
Fiscalizacion, por el que se establece la fecha de entrega de los Informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las Campanfas, que
deberan presentar los Partidos Politicos o Coaliciones que hayan registrado
candidatos para Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, del Proceso Electoral Ordinario
2011”, que debi6 satisfacerse a mas tardar el quince de abril de dos mil
doce o0 en su caso, dentro del periodo comprendido del veintisiete de
agosto al diez de septiembre de dos mil doce, que correspondio al de
garantia de audiencia con respecto a las observaciones realizadas por esta

autoridad a los informes de gastos de campafia de los candidatos
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postulados al cargo de presidentes municipales en el Proceso Electoral

Ordinario dos mil once.

En la especie tenemos que el Partido del Trabajo aun y cuando tenia el
conocimiento de los plazos en que debiéo presentar la documentacion
comprobatoria, lo hizo hasta los dias siete de marzo y tres de junio de dos
mil catorce, situacion que obstaculizé la labor fiscalizadora de ésta

Autoridad Administrativa.

Sin embargo, pese a que el citado instituto politico presentd la
documentacion comprobatoria, la misma no cumple con el requisito de

temporalidad, citado anteriormente.

Por lo expuesto, acreditada la falta en referencia y la responsabilidad directa
del Partido del Trabajo, tal infraccion debe ser sancionada en los términos
de los articulos 279 y 280 del anterior Cddigo Electoral del Estado de
Michoacéan, en relacion con los numerales 167 y 168 del entonces

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

lll.  No haber presentado la documentacion comprobatoria que
acreditara el origen y destino de la cantidad de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 moneda nacional), que el ente
politico registr6 como aportacion en especie por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo para la campafia del
Municipio de Ocampo, Michoacan, sin que presentara la

documentacion comprobatoria que sustentara su dicho.

Respecto a la presente acreditacion su origen se ordend en el Dictamen

Consolidado, “dictamina” QUINTO como se aprecia a continuacion:

“QUINTO. ...

e Roberto Arriaga Colin, en cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal por
Ocampo, por no comprobar en el informe sobre el origen, monto y destino de los
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recursos para las campaifias (IRCA) los ingresos y egresos de su campaiia, origen y
el destino de la cantidad de $25,000.00 (veinticinco pesos 00/100 moneda nacional),
gue fueron aportados en especie por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del
Trabajo.”

En efecto como se infiere a fojas 156-158 del Dictamen Consolidado, el
Partido del Trabajo al desahogar las observaciones realizadas por la antes
Comision de Administracion Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, presentd formato IRCA (Informe sobre el origen,
monto y destino para las campafas electorales de Partido Politico) en el
cual registrd un ingreso por la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos
00/100 M.N.), como una aportacion en especie de propaganda electoral

proveniente del Comité Ejecutivo Nacional.

Sin embargo, al no haberse presentado la documentacién comprobatoria
respectiva (la que acreditara el ingreso y egreso), que permitiera a la
Autoridad constatar la veracidad de lo reportado, se hizo necesario la

instrumentacion del presente Procedimiento Administrativo Oficioso.

Asi, a efecto de allegarse de elementos que permitieran dilucidar el origen y
destino de la cantidad en cita en ejercicio de sus atribuciones esta

autoridad libro:

1.- El oficio nUmero IEM-CAPYF/004/2014 de fecha veintiocho de enero de
dos mil catorce mediante el cual se solicito al Director General de la Unidad
de Fiscalizacion a Partido Politicos del entonces Instituto Federal Electoral
informara si el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo reporto
ante esa Autoridad una aportacion en efectivo y/o en especie por la cantidad
de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) destinada para la
campafia del ex candidato Roberto Arriaga Colin postulado al cargo de

Presidente Municipal por el Municipio de Ocampo, Michoacan.

En contestacion al oficio sefialado en el parrafo que antecede, mediante

oficio UF-DA/1072/14 de fecha once de febrero de dos mil catorce y recibida
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por esta Autoridad el dia catorce del mismo mes y afio, el funcionario

referido adjunto la siguiente documentacion:

» Balanza de Comprobacion de Campafia Local de Michoacan.

» Auxiliares contables de Campafia Local de Michoacan.

» Auxiliares contables del Comité Ejecutivo Nacional.

» Auxiliares contables de Operacion Ordinaria de Michoacan.

» Cédula de transferencia del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) a la
Campafia Local de Michoacan en efectivo con su respectiva
documentacion soporte.

» Cédula de transferencia del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) a la
Campafa Local de Michoacan en especie con su respectiva

documentacién soporte

Medios de prueba que al haber sido expedidos por Autoridad competente y
en ejercicio de sus funciones tienen pleno valor probatorio, en los términos
de los articulos 33 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacién con los
numerales 15, 16 y 21 fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

En dicho oficio el Titular de la Unidad de Fiscalizacion a Partidos Politicos
del entonces Instituto Federal Electoral informé que el Partido del Trabajo
(Comité Ejecutivo Nacional) realizo transferencias para las campafas del
Estado de Michoacan, por la cantidad de $6,103,173.12 (Seis millones
ciento tres mil ciento setenta y tres pesos 12/100 M.N.) que corresponden a
las aportaciones tanto en efectivo como en especie, cantidad que les fue
respaldada con la documentacion comprobatoria correspondiente. Al
respecto debe sefialarse que como ya se menciond el objeto de
instauracion del presente procedimiento era conocer el origen y destino de
la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), que el partido
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refirid habia sido una aportacién en especie por parte del Comité Ejecutivo
Nacional.

Asi pues, en las documentales anexas al oficio no se logré advertir de las
aportaciones en especie que suman la cantidad de $3,548,173.12 (tres
millones quinientos cuarenta y ocho mil ciento setenta y tres pesos 12/100
M.N.), de manera particular la aportacion realizada a la campafia del
Municipio de Ocampo, Michoacan, por la cantidad de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 M.N.); sin embargo, se considera que dicha
cantidad se encuentra contemplada dentro de la totalidad proporcionada
por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo, tal y como el ente
politico local lo manifesté en el informe presentado, aunado el hecho de que
de las constancias que integran el procedimiento que nos ocupa no existe
prueba que acredite lo contrario, por lo que en atencion al principio in dubio
pro reo, en beneficio del partido politico se determina que se logré conocer
el origen y destino del recurso. Criterio que ha sido sostenido por la Sala
Superior en las tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®.

Ahora bien, si bien es cierto, se determiné que derivado de la investigacion
se conocio el origen y el destino de la aportacion, también lo es que la falta
atribuida al Partido del Trabajo consiste en la omision de presentar la
documentacién comprobatoria y justificativa que amparara el origen y
destino de la cantidad de mérito y debera ser sancionada, sin embargo la
primer circunstancia sefialada serad tomada en cuenta como atenuante al

momento de la calificacion e individualizacion de la falta.

Para acreditar la presente infraccion administrativa, conviene invocar la

normatividad vulnerada con el actuar del instituto politico mencionado:

% Tesis de los rubros “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”, compilaciéon Oficial de
jurisprudencia y Tesis Relevantes. afio 1995-2005, paginas 790-791 y 791-793; asi como en el expediente
SUP-RAP-71/2008.
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Del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan vigente durante el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once:

Articulo 51-A. “Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo General
los informes en que comprueben vy justifiquen el origen y monto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion...”

Del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan

vigente durante el Proceso Electoral Ordinario dos mil once:

Articulo 6...”El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de
los ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento”.

Articulo 96. “Toda comprobacion de gastos sera soportada con documentacion
original comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales contemplados en los
Articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los egresos que efectien los partidos politicos, invariablemente deberan ser
registrados contablemente en polizas de egresos o de diario, de acuerdo con los
movimientos realizados, y estar debidamente soportadas con la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente, que sea deducible o acreditable
fiscalmente...”.

Articulo 99.- Los Partidos Politicos y las coaliciones deberan proporcionar la
informaciéon y documentacion que avale la veracidad de lo reportado como
gastos, conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, asi
como presentar la documentacion soporte sin tachaduras ni enmendaduras.

Articulo 100.- Todos los gastos realizados deberan destinarse exclusivamente para
el cumplimiento de los fines de los Partidos Politicos y de las coaliciones. Asimismo,
deberan estar debidamente registrados contablemente conforme al catalogo
de cuentas y soportados con la documentacibn comprobatoria
correspondiente.

Los gastos por servicios personales, adquisicién de bienes muebles e inmuebles,
materiales y suministros y servicios generales e inversiones, deberan ser
autorizados y validados con su firma dentro de los mismos comprobantes, por el
responsable del Organo Interno.

Articulo 127.-Deberan ser reportados en los informes de campafia y quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto de campafia, los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, mantas,
espectaculares, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
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en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares que tengan como
propésito presentar ante la ciudadania su oferta politica;

b) Gastos operativos de la campafa, que comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, reconocimientos por actividades politicas, honorarios,
compensaciones, gastos médicos, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, servicios, gastos de transporte de material y personal, viaticos, y otros
similares, materiales, suministros y servicios generales, asi como reuniones
publicas, asambleas, todas las actividades en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirijan al electorado para promover a sus candidatos;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos que
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del voto.
En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso,
deberan identificar con toda claridad cuando se trate de propaganda o insercién
pagada; v,

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y televisién, impresos e internet
que comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.

Articulo 142.- Los partidos politicos o coaliciones que hayan registrado candidatos
para Gobernador, Diputados Locales y/o Ayuntamientos, deberan presentar los
informes de campafia por cada una de las campafias en las elecciones
respectivas, en los cuales se relacionar la totalidad de los ingresos recibidos
y gastos realizados por el partido politico, y el candidato dentro del ambito
territorial correspondiente.

En el informe de referencia sera reportado el origen de los recursos utilizados
para financiar las actividades tendientes a la obtencién del voto, desglosando los
rubros de gasto, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

Articulo 149.- Los Partidos Politicos o coaliciones de conformidad con su convenio,
que hayan registrado candidatos para Gobernador, Diputados Locales y/o
Ayuntamientos, deberan presentar los informes de campafia por cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, dentro del plazo establecido en el articulo
51-A, fraccién I, inciso c) del Cdadigo Electoral, en los cuales se relacionard la
totalidad de los ingresos recibidos y gastos realizados por el partido politico,
y los candidatos, dentro del &mbito territorial correspondiente.

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la siguiente
documentacién impresa debidamente foliada:

(...)
VIl.  Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que efectud el

partido politico con el financiamiento publico otorgado y el financiamiento
privado obtenido debidamente firmada;
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VIIl.  Descripcion detallada de los gastos erogados que contenga los siguientes
datos: factura, fecha, importe, concepto de gasto, nimero y tipo de pdliza
contable, beneficiario, cuenta y subcuenta (impresa y en medio
electromagnético);

Articulo 158.- El procedimiento para la revision de los informes de campafa que
presenten los Partidos Politicos y/o coaliciones, se sujetara a las siguientes reglas:

Il. Junto con los informes debera presentarse la documentacién, informacion y
formatos a que hace referencia el presente Reglamento;

De los ordenamientos normativos antes transcritos, se infiere la obligacion
de los partidos politicos y coaliciones de reportar las erogaciones
realizadas, lo cual para sustentarlo se encuentran obligados a presentar la
documentacion comprobatoria correspondiente que respalde el destino de
sus recursos obtenidos, independientemente de la modalidad del

financiamiento.

Lo anterior, a efecto de que esta Autoridad esté en posibilidad de constatar
la veracidad de las erogaciones realizadas; obligacion aunada a los
dispositivos legales del Cadigo Fiscal que reglamentan las caracteristicas
cualitativas que deben reunir la documentacion soporte de los egresos
efectuados, como lo son: nombre, denominacién o razén social, domicilio
fiscal y clave de registro federal de contribuyentes de quien lo expida,
namero de folio asignado por el Servicio de Administracion Tributario o por
el proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales y el sello
digital correspondiente, lugar y fecha de expedicion, clave de registro
federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida,
cantidad y clase de mercancias, valor unitario e importe total en nimero y

letra, monto de los impuestos originados, entre otros.

En conclusion, la obligacion inherente a los ingresos y egresos de los

partidos politicos y/o coaliciones, se circunscribe a:

> La obligacion de reportar y registrar contablemente los ingresos y
egresos sufragados por los partidos politicos y sus candidatos en un

determinado territorio del Estado;
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» El deber de justificar y vincular los gastos que se eroguen con la
campafa que se trate;

» Soportar todos los ingresos y egresos con documentacion original
gue se expida a nombre del partido politico que efectud el gasto y
anexarlos a su informe de campana;

» Entregar la documentacién antes mencionada con los requisitos
fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

» EIl requisitar los formatos a que refiere el Reglamento que se

relacionen con el tipo de gasto que se realice.

En la especie, tenemos que el Partido del Trabajo vulnero lo establecido por
los numerales 51-A del anterior Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,
6, 96, 99, 100, 127, 142, 149, 156 fracciones VIl y VIII y 158 fraccion Il del
entonces Reglamento de Fiscalizacion, en virtud de que fue omiso en
presentar la documentacion que comprobard y justificara el origen y destino
de la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), que por
concepto de propaganda electoral recibio como aportacion en especie del
Comité Ejecutivo Nacional a favor de la candidatura del ex candidato
Roberto Arriaga Colin contendiente a integrar Ayuntamiento en el Municipio
de Ocampo, Michoacan durante el pasado Proceso Electoral Ordinario dos

mil once.

En consecuencia, la conducta motivo de sancién consiste en la omision de
presentar la documentacion comprobatoria de la cantidad de
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), conducta que a la luz del
derecho resulta irregular, si consideramos que la fiscalizacibn de los
ingresos y gastos de los partidos politicos es una actividad del Estado, a
través de las instituciones electorales que tienen como fin, dar transparencia
y certidumbre a los recursos que manejan los partidos politicos en su
calidad de instituciones de interés publico, para verificar que su aplicacion
se dirija al cumplimiento debido de sus fines. llicito que genero una falta de

certeza en el uso y aplicacion del mismo, y que dilatd a esta Autoridad
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Electoral realizar su funcién de vigilancia y control del financiamiento al

partido politico.

Actuar que se considera que constituye una falta formal, toda vez, que con
independencia que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo
informo y present6 la documentacién comprobatoria de los recursos ante el
entonces Instituto Federal Electoral, no lo realizd6 como lo mandata la
normatividad estatal al Instituto Local, lo que puso en riesgo los principios
constitucionales de transparencia y de certeza en el manejo y aplicacion de

los recursos.

Conforme a lo anterior, es evidente que el Partido del Trabajo incumplié con
las disposiciones que en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos regulaban el Cédigo Electoral del Estado y el Reglamento

de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

En las condiciones anotadas, se considera que existe responsabilidad del
Partido del Trabajo al no haber presentado la documentaciéon
comprobatoria, relacionada con las actividades de campafia que su ex
candidato al cargo de Presidente Municipal de Ocampo, realizé durante el
Proceso Electoral Ordinario de dos mil once; en consecuencia, tal
incumplimiento debe ser objeto de una sancion a efecto de evitar posibles
reincidencias conforme a lo que establecen los articulos 279 y 280 del
anterior Codigo Electoral y 168 del entonces Reglamento de Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa del Partido Palitico,
respecto a las observaciones en comento, corresponde a esta Autoridad
Electoral realizar la calificacion de las mismas, a efecto de posteriormente
proceder a individualizar la sancion correspondiente. Infracciones que se
consideran como formales, puesto que con su comision no se acredito
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la

legislacion aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con la
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cancelacion extemporanea de treinta y tres cuentas de campafa, la
presentacion extemporanea de documentacion y con la omision de

presentar la documentacion comprobatoria del manejo de sus recursos.

Por tanto, acreditadas las faltas formales de mérito, se procede a llevar a
cabo la individualizacién de la sancién correspondiente, teniendo en cuenta
como se dijo en parrafos que anteceden, los elementos objetivos y
subjetivos que se dieron en su comision, ello para determinar
razonablemente el monto de una multa adecuada de conformidad el criterio

de la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion®.
CALIFICACION DE LAS FALTAS.

a) Tipo de infraccién (accion u omision) *°

En el caso de estudio, existieron tres faltas formales cometida por el
Partido del Trabajo mediante omisién, puesto que son producto de un
incumplimiento a obligaciones de “hacer” previstas en la Reglamentacién de
Fiscalizacion, en concreto, el no haber cancelado treinta y tres cuentas
bancarias en el plazo que sefala el articulo 128 del entonces Reglamento
de Fiscalizacién, el no presentar documentacion comprobatoria dentro del
término establecido para tal efecto relacionada con los Municipios de
Marcos Castellanos, Paracho, La Piedad, Tangancicuaro y Yurécuaro y el

no haber presentado la documentacion comprobatoria del origen y destino

“ Expediente SUP-RAP-062/2005.

“ Al respecto la Real Academia de la Lengua Espariola define a la accién como “el ejercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omisién como la “abstencién de hacer o decir”,
o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accién en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada Autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una acciéon o una
omision.
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del

recurso manejado para la campafa del Municipio de Ocampo,

Michoacan.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la
irregularidad.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, se

cometieron las siguientes faltas:

R/
0‘0

No haber cancelado las cuentas bancarias 0804500757, 0804502331,
0804316604, 0805337307, 0804318934, 0804315474, 0804321411,
0805613168, 0805373239, 0804304571, 0804822422, 0804305363,
0804308896, 0804306333, 0804308300, 0804309576, 0804310808,
0804311654, 0804313733, 0804498902, 0804314703, 0804317160,
0804317731, 0804500083, 0804319397, 0804320245, 0804320647,
0800841322, 0804322744, 0804326238, 0804814418, 0804326779 y
0804813082 del Banco “BANORTE”, conforme al término legal
establecido por la normatividad, o en su caso, haber omitido solicitar
la autorizacion para extender su manejo.

Presentacion extemporanea de documentacion comprobatoria
respecto a las cuentas bancarias 0804316604, 0804318934,
0804315474, 0805613168 y 0805373239 del Banco “BANORTE".

No haber presentado la documentacion comprobatoria que acreditara
el origen y destino de la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos

00/100 moneda nacional).

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los

argumentos seflalados anteriormente, las faltas de mérito se generaron

durante la revision de los informes sobre del origen, monto y destino de los

recursos de campafia, que presento el citado partido politico con respecto a

sus candidatos de los diversos Ayuntamientos, que tuvo lugar durante el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once.
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3. Lugar. Dado que el Partido del Trabajo se encuentra acreditado en esta
entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos con esta
Autoridad Electoral se deben observar en el Estado de Michoacan de
Ocampo, para los efectos del lugar la presente falta cometida por el referido
Partido, se considera que fue en el propio Estado, pues son infracciones
que deriva de la falta de observancia de la reglamentacién en materia de

fiscalizacion a nivel local.

c) La comision intencional o culposa de las faltas.*

En el caso concreto, dentro del presente expediente no obran elementos
gue acrediten que el partido politico actiuo con dolo, puesto que las
faltas cometidas son producto de una negligencia del partido al no sujetarse
a lo establecido en la reglamentacion.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con las faltas

descritas, se tiene lo siguiente:

El articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion, es un dispositivo que

regula de manera particular los plazos para aperturar y cancelar las cuentas

46 Para el estudio de este aspecto subjetivo en la comision de la infraccién acreditada, es menester tomar en
consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente identificado con el nimero SUP-RAP-125/2008, en el cual se entendié al dolo
como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propésito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la Autoridad administrativa electoral,
es decir, el dolo lleva implicito, la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que
se produciran.

De igual forma, es pertinente invocar lo establecido en la sentencia recaida al Expediente SUP-RAP-231/2009

emitida por nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral, acorde a la cual se sostiene que el dolo
debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de indicios que
concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Finalmente, es procedente citar el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual
se pronuncio en torno a la dificultad de acreditar el dolo, dada su naturaleza subjetiva, identificada con el
rubro: "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", en el que se
establece que el dolo no s6lo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria
permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda
llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la l6gica y las maximas de
la experiencia.
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bancarias de las campanas, el cual tutela el principio de legalidad a que
debe cefirse todo ente politico con la finalidad de que la Autoridad
fiscalizadora esté en posibilidades de conocer oportunamente la totalidad
de ingresos y erogaciones que se sufragaron para una campafa y asi estar
en condiciones de dictaminarse certeramente el ajuste a los topes que para

cada camparia se fijaron con antelacion.

Por otra parte, los articulos 6, 96, 99 y 100 del entonces Reglamento de
Fiscalizacion, regulan lo referente a la obligacion inherente a los Partidos
Politicos de presentar documentacion comprobatoria, que garantice la
veracidad de lo reportado, dispositivos que tutelan el principio de legalidad,
y buscan proteger la certeza en la aplicacién de los recursos y la debida

rendicion de cuentas.

En igual sentido, al dejarse de observar lo establecido en el dispositivo
reglamentario mencionado, se vulnera lo estipulado por el numeral 35
fraccion XIV del Codigo Comicial el cual impone la obligacion a todo partido
politico de conducir sus actividades dentro de los cauces legales,
consignando el deber que tienen todos los partidos politicos que estén
registrados o acreditados en el Instituto Electoral de Michoacan de observar
lo estipulado en la normatividad electoral; tutelando con ello el principio de
legalidad.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las faltas atribuidas al Partido del Trabajo en mencién, vulneraron el
principio de legalidad que todo ente politico debe observar, referente al
plazo al cual deben de ajustarse para cancelar las cuentas bancarias
aperturadas para las campafas, asi como para presentar la documentacion
comprobatoria en tiempo, pues dichas omisiones dilataron la actividad de

fiscalizacion de esta Autoridad.
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f) Lareiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sisteméatica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica®’; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego OUCTNUATIKOG
(sistematikés) cuyo significado es que sigue 0 se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razén o
justificacion, en el caso concreto encontramos que las conductas del
Partido del Trabajo no se han caracterizado por realizarse siempre del

mismo modo.
g) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

A criterio de este Organo Electoral, existe pluralidad de faltas formales
cometidas por el Partido, pues como se acredité en apartados precedentes,

se incurrid en tres faltas con este caracter.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificadas las faltas por este Organo resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacion de las mismas y establecer la sancién que
corresponda, en atenciéon al considerando quinto de la presente resolucion
y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®.

" En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente

SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.

* Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.
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a) La gravedad de la falta cometida.

Las faltas cometidas por el Partido del Trabajo se consideran en su
conjunto como SUPERIOR A LA LEVISIMA, esto debido a que las
mismas se derivaron de negligencias del partido al mantener las cuentas
bancarias numero 0804500757, 0804502331, 0804316604, 0805337307,
0804318934, 0804315474, 0804321411, 0805613168, 0805373239,
0804304571, 0804822422, 0804305363, 0804308896, 0804306333,
0804308300, 0804309576, 0804310808, 0804311654, 0804313733,
0804498902, 0804314703, 0804317160, 0804317731, 0804500083,
0804319397, 0804320245, 0804320647, 0800841322, 0804322744,
0804326238, 0804814418, 0804326779 y 0804813082 del Banco
“BANORTE?”", vigentes después del nueve de diciembre de dos mil once o en
su caso, el trece de enero de dos mil doce, fechas limite que tenian para
cancelarlas, o bien, solicitar la autorizacion a la Autoridad para ampliar su
manejo, asi como de presentar documentacion comprobatoria de manera
extemporanea y en el caso del Municipio de Ocampo omitir entregar los
documentos justificativos de la totalidad de ingresos y egresos respecto de

los que ésta Autoridad si conocio el origen y destino.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta®.

Se tiene que en la especie, con las faltas de mérito no se acreditd un dafio
directo y efectivo a los bienes juridicos protegidos por los dispositivos 6, 40,
96, 99, 100, 127, 128, 142, 149, 155 y 156 del entonces Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan: la certeza en la

aplicacion de los recursos y la debida rendicion de cuentas; sin embargo

* Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizacion de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacion del tipo exige la
creacion de una situacién de peligro efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccion de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.
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con la comision de la falta, si se vulnerd el principio de legalidad e incluso

puso en peligro los bienes juridicos antes mencionados.

c) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con
antelacién en la comisién de una infraccién similar (reincidencia) *°.

A criterio de este Organo resolutor, no existe reincidencia respecto de las
faltas acreditadas, pues no obran en la institucion antecedentes en el
sentido de que el Partido del Trabajo hubiese cometido el mismo tipo de

faltas.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Electoral estima que del estudio de la infraccién cometida se

desprende lo siguiente:

» Las infracciones formales se calificaron en su conjunto como superior

alalevisima.

» Se cancelaron de manera extemporanea las cuentas bancarias
0804500757, 0804502331, 0804316604, 0805337307, 0804318934,
0804315474, 0804321411, 0805613168, 0805373239, 0804304571,
0804822422, 0804305363, 0804308896, 0804306333, 0804308300,
0804309576, 0804310808, 0804311654, 0804313733, 0804498902,
0804314703, 0804317160, 0804317731, 0804500083, 0804319397,

%% La reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refirio la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
Autoridad Electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacién de la sancion, ello a fin de ajustar su
actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la Autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccién;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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0804320245, 0804320647, 0800841322, 0804322744, 0804326238,
0804814418, 0804326779 y 0804813082 del Banco “BANORTE”".

> Se presentd de manera extemporanea la documentacidn
comprobatoria respecto a cinco cuentas bancarias que corresponden a
los niumeros 0804316604, 0804315474, 0804318934, 0805613168 y
0805373239 del Banco “BANORTE” relacionadas con los Municipios
de Marcos Castellanos. La Piedad, Paracho, Tangancicuaro y

Yurécuaro.

» No se presentd la documentacion comprobatoria que acreditara el
origen y destino de la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos
00/100 moneda nacional); sin embargo derivado de la investigacion

esta autoridad si logré constatar el origen y destino.

» Las faltas formales sancionables transgredieron el principio de
legalidad, y pusieron en peligro aquellos tutelados por los dispositivos
6, 40, 96, 99, 100, 127, 128, 142, 149, 155 y 156 del entonces
Reglamento de Fiscalizacion: la certeza en la aplicacion de los

recursos Y la debida rendicién de cuentas.

> Las faltas en referencia dilataron la actividad fiscalizadora de esta

Autoridad Electoral.

» No existen elementos para acreditar la existencia de dolo en el obrar

del partido politico.

> En las faltas cometidas por el partido no existe una conducta reiterada

0 sistematica.

» Dada la naturaleza de las faltas, no se puede determinar si existio un

lucro por parte del partido politico inculpado.

Finalmente, también se estima que para que la sancién resulte proporcional

y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba
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la reincidencia, acorde con la capacidad econdémica del infractor, por
tratarse de falta calificada como leve, la multa debe quedar fijada en un
monto entre 50 a 5000 dias de salario minimo general vigente en el Estado
de Michoacan, conforme a las sanciones previstas en el articulo 279
fraccion | y 280 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan y 168 del
Reglamento de Fiscalizacion, ambos ordenamientos vigentes en el dos mil

once.

En consecuencia, tomando en consideracibn que esta Autoridad
Administrativa tuvo en cuenta el marco constitucional y normativo para la
imposicién de la sancién, teniendo el tipo y gravedad de la infraccion, las
circunstancias objetivas de tiempo, modo y lugar, la comision intencional o
culposa de la falta, la trascendencia de la norma trasgredida y los efectos
gue sobre los objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se
generaron o pudieron producirse, la reincidencia, la capacidad econémica
del infractor, el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancién,
a que ha referido la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®, que a su vez fueron acotadas en el apartado
relativo a la imposicion de la sancion, asi como las consideraciones
atenuantes sefialadas con antelacion, lo que procede es imponer al Partido
del Trabajo una amonestacion publica para que en lo subsecuente
cumpla con lo previsto en la normatividad electoral, y una multa equivalente
a 400 dias de salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan
durante el Proceso Electoral Ordinario de dos mil once, a razéon de $56.70
(cincuenta y seis pesos con setenta centavos), la cual asciende a la
cantidad de $22,680.00 (veintidos mil seiscientos ochenta pesos 00/100
M.N.); cantidad que le serda descontada en dos ministraciones del
financiamiento publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes

siguiente en que quede firme la presente resolucion.

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal

*! Expediente ST-JRC-41/2013.
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manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido del Trabajo no lo priva de la posibilidad de que
continle con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los
fines encomendados en el articulo 41 fraccién | de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del Estado
de Michoacan de Ocampo, como entidad de interés publico, porque su
situacion patrimonial le permite afrontar las consecuencias de su conducta
ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema democratico,
puesto que el partido politico cuenta con capacidad econdmica, en relacion
con la cantidad que se impone como multa, tomando en cuenta el
financiamiento aprobado por el Instituto Electoral de Michoacan para el afio
dos mil catorce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, asi como las
multas que se proponen dentro de los diversos apartados del presente
considerando (faltas formales o sustanciales); por tal motivo, se considera
gue no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto
en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, a partir del mes de junio de dos mil

catorce, recibira de financiamiento lo siguiente:

Prerrogativas 2014

Junio 311,321.85
Julio 311,321.85
Agosto 311,321.85
Septiembre 311,321.85
Octubre 311,321.85
Noviembre 311,321.85
Diciembre 491,560.78
Total: $2°359,491.88

En igual sentido se toma en consideracion que en la ministracion mensual
proyectada para el afio dos mil catorce para su operacion ordinaria, no se

realizaran descuentos por concepto de multas.
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De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
citado ente politico no seran afectadas con la multa impuesta; en
consecuencia, se estima que tal sancidn se encuentra ajustada a derecho,

en los términos que sefalan los articulos constitucionales invocados.

Ademas, cabe hacer mencion que existe proporcionalidad en la sancién
impuesta a través de esta resolucion al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
guardar una relacién razonable entre éste y aquél; la desproporcién entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un
enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos
que la Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo
producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la
infraccion; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del
tratamiento legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancion
en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de
los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente
considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcién entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las
que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los
parrafos anteriores, la sancion impuesta al responsable se considera

apegada al principio de proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
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OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION” .*?

B.- ACREDITACION DE LAS FALTAS SUSTANCIALES ATRIBUIBLES
AL PARTIDO DEL TRABAJO.

1. Acreditaciéon de la vulneracion referente a no haber reportado la
apertura de las cuentas bancarias namero 0804500757, 0804502331,
0804316604, 0805337307, 0804318934, 0804315474, 0804321411,
0805613168, 0804325259 y 0805373239 aperturadas en el Banco
“BANORTE".

Previo a realizar la acreditacion de las faltas de mérito, se estima necesario
invocar la normatividad y los precedentes del Maximo Organo en la materia,
relacionados directamente con la obligacion de informar la apertura de
cuentas bancarias a esta Autoridad, lo que conllevd a la omision de
presentar los contratos de apertura, estados de cuenta bancarios y

conciliaciones bancarias.

El articulo 35 en las fracciones XIV y XVIII del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacén, (vigente en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once),

senala:

“Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a: [...]

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democrético, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

XVIII. Contar con un érgano interno responsable de la obtencién y administracion de
la totalidad de sus recursos, asi como de la presentacion de informes ante el Instituto
Electoral de Michoacan. Dicho 6rgano sera constituido en los términos y con las
modalidades que cada partido determine”

52 justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.
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Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion, (vigente en el Proceso

Electoral Ordinario dos mil once), dispone en sus articulos 6, 11, 12, 33, 128

y 156 fraccion VI, lo siguiente:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccion XVIII del
Cadigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno debidamente
acreditado ante el Instituto, que fungird como responsable de la obtencion y
administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la presentacién de los
informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho érgano sera constituido en
los términos y con las modalidades que cada Partido Politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos oficiales
autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los ingresos totales que
reciban, asi como la documentacién original de su aplicacion, que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes de que se trate, conforme a los
lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 11.- Las balanzas de comprobacién y auxiliares contables se generaran en
forma mensual, los cuales deberan contener los saldos iniciales, los movimientos del
mes y saldos finales del periodo contable que corresponda.

Articulo 12.- Las conciliaciones bancarias deberan elaborarse en forma mensual,
basandose en el estado de cuenta del banco y registros contables que muestren los
auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser avaladas por el o los
responsables del érgano interno.

Articulo 33.- Todos los ingresos en efectivo que reciban los Partidos Politicos
deberan depositarse en cuentas bancarias de cheques abiertas en el Estado, en los
siguientes términos:

a) De la apertura de las cuentas bancarias deberan informarse a la Comision a
mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato
respectivo;

b) Las cuentas bancarias estardn a nombre del Partido Politico y se abrira una
cuenta por cada tipo de actividad:

1. Para actividades ordinarias.
2. Para actividades especificas.
3. Parala obtencion del voto de cada una de las campafias.

4. Para procesos de seleccibn de candidatos por cada uno de los
precandidatos.

¢) Para actividades ordinarias se abrira una cuenta bancaria para el financiamiento
publico y la otra cuenta bancaria para el financiamiento privado que se reciba; y
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d) Las cuentas bancarias seran manejadas mancomunadamente por quienes
designe el 6rgano directivo estatal de los partidos, de conformidad con sus
estatutos.

En cualquier caso, las fichas de depdsito con sello de la institucion bancaria en
original o las copias de los comprobantes impresos de las transferencias electronicas
con el niumero de autorizacion o referencia emitido por el banco, deberan conservarse
anexas a los recibos expedidos por el partido y a las polizas de ingresos
correspondientes.

Los estados de cuenta que emita la institucidbn bancaria, deberdn ser conciliados
mensualmente con los registros contables correspondientes y se proporcionaran a la
Autoridad Electoral como anexo de los informes sobre gasto ordinario, especifico, de
precampafia y campafia, seguin corresponda.

Se podra requerir a los partidos para que presenten los documentos que respalden
los movimientos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta.

Articulo 128.- Para el control de los egresos que se efectlen en las campafias
electorales, los partidos politicos deberan contar con cuentas de cheques o cuentas
concentradoras abiertas en el Estado, asi como abrir una cuenta bancaria por cada
una de las campafas, las cuales deberan estar a nombre del partido y ser manejadas
mancomunadamente por las personas que designe el candidato y aprobados por el
Organo Interno, exceptuandose esto, en las localidades donde no exista alguna
institucion _bancaria. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y remitirse a la Autoridad Electoral cuando lo solicite, asi como en los
informes correspondientes.

(..)

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la siguiente
documentacion impresa debidamente foliada:

VI. Conciliaciones bancarias mensuales y los estados de cuenta del banco;

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®® determiné que los estados de las cuentas bancarias de los
partidos politicos deben conciliarse mensualmente y remitirse a la Autoridad
Electoral cuando lo solicite o lo establezca el reglamento y junto con el
informe anual los partidos deben remitir a la Autoridad Electoral los estados

de cuenta bancarios correspondientes al afio del ejercicio.

Asi también, en diverso expediente, el Maximo Organo en la materia®*

sefald que la finalidad es que se proporcionen a la Autoridad Electoral los

5% Expediente SUP-RAP-054/2003.
% Expediente SUP-RAP-057/2001.
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instrumentos que se estimen Optimos para verificar el uso y destino de los
recursos de los partidos politicos, para que se tenga un panorama claro
sobre los movimientos y operaciones realizados por éstos, tanto de los
ingresos como de los egresos derivados de todas las cuentas bancarias que
tengan y asi cumplir con la funcion de vigilar que el manejo de los recursos

de tales entes politicos se ajuste a las normas electorales correspondientes.

Determinando a su vez que las consecuencias de que un partido politico
incumpla con su obligacion de entregar documentacion comprobatoria a la

Autoridad Electoral supone la imposicién de una sancién®.

De lo anterior se concluye que:

1. Los partidos politicos tienen la obligacion de aperturar cuentas bancarias,

para las actividades siguientes:

v’ Para actividades ordinarias.

v' Para actividades especificas.

v' Parala obtencion del voto de cada una de las campafias.

v’ Para procesos de seleccion de candidatos por cada uno de los

precandidatos.

2. Que para dicha apertura y atendiendo a la actividad existen determinadas

particularidades que deben de seguirse.

3. Que con respecto a la apertura de cuentas bancarias para la obtencion

del voto, los partidos politicos deben de ajustarse a lo siguiente:

v Aperturar invariablemente una cuenta bancaria para recibir la
prerrogativa para la obtencion del voto de cada una de las camparias;

v Aperturarlas a nombre del partido politico y dentro de la entidad
federativa;

v Dar el aviso correspondiente a la Autoridad Electoral;

% Expediente SUP-RAP-049/2003.
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v' Manejarlas de manera mancomunada por las personas autorizadas;

v Utilizar de forma ex profeso por tipo de actividad correspondiente,
unicamente para la finalidad de su apertura.

v' Presentar las documentales con las que se acredite tal apertura
(contrato), asi como los estados de cuenta bancarios que la institucion
bancaria les emita y presentar sus conciliaciones conforme a los

términos establecidos por el Reglamento de la materia.

Lo anterior, en aras de garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia y certeza en el ingreso, manejo y aplicacion de los recursos,
asi como la debida rendicion de cuentas y legalidad de los actos de los
partidos politicos y de terceros, lo cual permita a la Autoridad estar en
posibilidades de poder llevar a cabo una correcta fiscalizacion de los

recursos.

En ese sentido, tales obligaciones pueden resumirse de la siguiente

manera.

1. El objeto de la norma es otorgar certeza respecto del modo en que los
partidos manejan sus ingresos y egresos a través de instrumentos
bancarios;

2. La presentacion de la documentaciéon correspondiente y el manejo de
cuentas acorde con las disposiciones reglamentarias es ineludible;

3. Los partidos politicos deberan presentar ante la Comision, los
informes y la documentacion correspondiente, anexando el sustento
documental que respalde la apertura de la cuenta bancaria y los
movimientos bancarios, tales como contrato, estados de cuenta y
conciliaciones bancarias;

4. El incumplimiento a esas obligaciones colocan al partido infractor en

un supuesto de sancion.

En el caso concreto, se desprende de la documentacion proporcionada por
el entonces Instituto Federal Electoral y de la Comision Nacional Bancaria y

de Valores justipreciada en parrafos que anteceden, en especifico en los
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contratos de apertura y estados de cuenta bancarios proporcionados, que el
partido infractor no cumplié con lo establecido en los preceptos antes
indicados, pues era obligacion de éste el informar a la Autoridad sobre la
apertura de las cuentas bancarias 0804500757, 0804502331, 0804316604,
0805337307, 0804318934, 0804315474, 0804321411, 0805613168,
0804325259 y 0805373239 aperturadas en el Banco “BANORTE”,
destinadas para el manejo de las camparias de los Municipios de Coeneo,
Charapan, Marcos Castellanos, Mugica, Paracho, La Piedad, Tancitaro,
Tangancicuaro, Tingambato y Yurécuaro, Michoacan, asi como de los
recursos que manejé en cada una de éstas, conforme a las formas y
términos previstos en las disposiciones aplicables, como en lineas

posteriores se desarrollara.

En ese sentido, podemos observar que las cuentas bancarias tuvieron los
siguientes movimientos cuyos recursos no fueron reportados en los
Informes de gastos de los ciudadanos Galindo Sosa Sosa, Juan Carlos
Hernandez Rodriguez, Juan Bautista Ochoa, Efrain Almazan Orozco,
Bacilio Damidn Vazquez, Nancy Maribel Basurto Lépez, Nicolas Galvan
Estrella, Ramiro Hurtado Cerna, Rosauro Arriaga Soriano y Rafael Ramirez

Lopez.

En cuanto a los depdsitos, éstos, se detallan a continuacion:

Periodos relativos al afio 2011

Cuenta

bancaria Ago.  Sept. Oct. Nov. Dic
0804500757 $0.00 | $0.00 $8,001.00 $0.00 $0.00
0804502331 0.00 0.00 10,001.00 0.00 0.00
0804316604 0.00 0.00 8,100.00 0.00 0.00
0805337307 0.00 0.00 1.00 16,000.00 0.00
0804318934 0.00 0.00 8,100.00 0.00 0.00
0804315474 0.00 0.00 10,100.00 0.00 0.00
0804321411 0.00 0.00 8,100.00 8,000.00 0.00
0805613168 0.00 0.00 10,000.10 0.00 0.00
0804325259 0.00 0.00 8,100.00 8,000.00 0.00
0805373239 0.00 0.00 5.00 20,000.00 0.00
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Bajo ese tenor, tenemos que las referidas cuentas bancarias tuvieron
ingresos durante los meses de octubre y noviembre del afio dos mil once,
siendo que en estas se recibieron recursos por las cantidades de $8,001.00
(ocho mil un pesos 00/100 M.N.) a la cuenta 0804500757, $10,001.00 (diez
mil un peso 00/100 M.N.) a la cuenta 0804502331, $8,100.00 (ocho mil cien
pesos 00/100 M.N.) a la cuenta 0804316604, $16,001.00 (dieciséis mil un
peso 00/100 M.N.) a la cuenta 0805337307, $8,100.00 (ocho mil cien pesos
00/100 M.N.) a la cuenta 0804318934, $10,100.00 (diez mil cien pesos
00/100 M.N.) a la cuenta 0804315474, $16,100.00 (dieciséis mil cien pesos
00/100 M.N.) a la cuenta 0804321411, $10,000.10 (diez mil pesos 10/100
M.N.) a la cuenta 0805613168, $16,100.00 (dieciséis mil cien pesos 00/100
M.N.) a la cuenta 0804325259 y $20,005.00 (veinte mil cinco pesos 00/100
M.N.) a la cuenta 0805373239; recursos que fueron ingresados a través de
depdsitos de la “cuenta concentradora” y en efectivo; es decir, tal y como se
desprendié de las documentales valoradas, se trata de financiamiento
cuyo origen ésta Autoridad tiene pleno conocimiento y cuyos
movimientos bancarios se realizaron dentro de los plazos establecidos

por el articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por otra parte, en las referidas cuentas bancarias, se pudieron observar los

siguientes retiros/cargos:

Cuenta bancaria 0804500757 (Coeneo)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
Octubre Cheque pagado $800.00
2011 Cheque pagado 7,200.00
Noviembre Comisién por cheque expedido 0.86
2011 I.V.A 0.14

Cuenta bancaria 0804502331 (Charapan)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
Oct. 2011 $0.00
Noviembre Cheque pagado 5,000.00

2011 Cheque pagado 5,000.00
Diciembre Comisidn por cheque expedido 0.86

2011 LLV.A 0.14
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Cuenta bancaria 0804316604 (Marcos Castellanos)

Meses Descripcion

Cheque pagado

Octubre Cheque pagado
2011 Comisi6n por cheque expedido
L.V.A
Noviembre
2011
Diciembre Comisién por no mantener saldo
2011 LV.A

Cuenta bancaria 0805337307 (Mugica)

Meses Descripcion
Oct. 2011
Noviembre
2011 Cheque pagado
Diciembre Comisidn por cheque expedido
2011 LV.A

Cuenta bancaria 0804318934 (Paracho)

Meses Descripcion

Cheque pagado

Octubre Cheque pagado
2011 Comision por cheque expedido
LV.A
Noviembre
2011
Diciembre Comisién por no mantener saldo
2011 LV.A

Cuenta bancaria 0804315474 (La Piedad)

Meses Descripcion

Cheque pagado
Cheque pagado

Octubre Cheque pagado
2011 Cheque pagado
Comisidn por cheque expedido
L.LV.A
Noviembre
2011
Diciembre Comisién por no mantener saldo
2011 LV.A

Cuenta bancaria 0804321411 (Tancitaro)

Meses Descripcion

Retiro/Cargo

$2,500.00
5,500.00
12.00
1.92

0.00

74.21
11.87

Retiro/Cargo
$0.00
16,000.00

0.86
0.14

Retiro/Cargo

$5,000.00
3,000.00
12.00
1.92

0.00

74.21
11.87

Retiro/Cargo

$2,500.00
2,500.00
2,500.00
2,500.00
24.00
3.84

0.00

62.21
9.95

Retiro/Cargo



Meses Descripcion Retiro/Cargo
Cheque pagado $8,000.00
Oggulblre Comisién por cheque expedido 6.00
.V.A 0.96
] Cheque pagado 8,000.00
Noggﬂbre Comisién por cheque expedido 6.00
.V.A 0.96
Diciembre Comisién por no mantener saldo 74.21
2011 LV.A 11.87

Cuenta bancaria 0805613168 (Tangancicuaro)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
Oct. 2011 $0.00
Noviembre Cheque pagado 5,000.00

2011 Cheque pagado 5,000.00
Diciembre Comisién por no mantener saldo 0.09

2011 LV.A 0.01

Cuenta bancaria 0804325259 (Tingambato)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
Cheque pagado $5,000.00
Octubre Cheque pagado 3,000.00
2011 Comisién por cheque expedido 12.00
L.V.A 1.92
Comision copia de cheque 21.74
Enero-Marzo LV.A 3.47
2014 Comisién copia de cheque 21.74
L.V.A 3.47

Cuenta bancaria 0805373239 (Yurécuaro)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
Oct. 2011 $0.00
Cheque pagado 3,476.95
Noviembre Cheque pagado 2,606.28
2011 Comisién por cheque expedido 12.00
L.LV.A 1.92
Diciembre Cheque pagado 13,907.00
2011
Enero Comisién por no mantener saldo 0.73
2012 LV.A 0.12

En base a lo anterior, es menester sefalar que respecto a los movimientos
efectuados para la salida de recursos de los cheques enlistados en los

recuadros, por constituir una diversa falta, que vulnera el bien juridico de la
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certeza en el empleo y destino de los recursos, sera materia de

acreditacion en un apartado posterior.

Hasta lo aqui argumentado se puede concluir que el Partido del Trabajo
vulnerd lo establecido por el articulo 35 fraccion XIV del antes Codigo
Electoral del Estado de Michoacéan, 6, 11, 12, 33, 128 y 156 fraccion VI del
entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
en virtud de que no reportd a la Autoridad Electoral la apertura de diez
cuentas bancarias dentro del término estipulado por la reglamentacion, es
decir, a més tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato
respectivo, que como se advierte en el oficio nUmero 220-1/6048822/2013
de fecha seis de enero de dos mil catorce, signado por la Institucion
Financiera Banco Mercantil del Norte “BANORTE”, oficio que tiene valor
probatorio pleno, las fechas en las que se debi6 reportar la apertura de las

cuentas de mérito, son las que se aprecian a continuacion:

Cuentas Bancarias Fecha de apertura Fecha limite para reportarla

0804500757 07-octubre-2011 12-octubre-2011
0804502331 07-octubre-2011 12-octubre-2011
0804316604 06-octubre-2011 11-octubre-2011
0805337307 17-octubre-2011 22-octubre-2011
0804318934 06-octubre-2011 11-octubre-2011
0804315474 06-octubre-2011 11-octubre-2011
0804321411 06-octubre-2011 11-octubre-2011
0805613168 19-octubre-2011 24-octubre-2011
0804325259 06-octubre-2011 11-octubre-2011
0805373239 17-octubre-2011 22-octubre-2011

Asi pues, la falta cometida por el Partido del Trabajo tiene el caracter de
una falta sustancial, pues al no reportar las cuentas bancarias, materia de
la presente acreditacion, trajo aparejado que esta Autoridad no tuviera el
conocimiento oportuno de la apertura de las cuentas bancarias utilizadas
para las campafas de los Municipios de Coeneo, Charapan, Marcos
Castellanos, Mugica, Paracho, La Piedad, Tancitaro, Tangancicuaro,

Tingambato y Yurécuaro, Michoacan, lo que conllevo a que se vulneraran
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los principios de certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de

cuentas.

No pasa inadvertido, el hecho de que el partido politico al momento de
contestar las observaciones relacionadas con no haber presentado el
Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para las
Campanas de los Ayuntamientos de Coeneo, Charapan, Marcos
Castellanos, Mugica, Paracho, La Piedad, Tancitaro, Tangancicuaro,

Tingambato y Yurécuaro, haya manifestado lo siguiente:

“SE ENTREGA FORMATO (IRCA)".

Sin embargo, dicha accion no lo exime de responsabilidad, toda vez, que el
Instituto Politico se limité sélo a presentar los formatos sin que adjuntara los
documentos comprobatorios que acreditaran los movimientos sefialados en

los mismos.

Del mismo modo, cabe destacar el hecho de que al estar las cuentas
bancarias 0804500757, 0804502331, 0804316604, 0805337307,
0804318934, 0804315474, 0804321411, 0805613168, 0804325259 vy
0805373239, aperturadas en el Banco “BANORTE” para el manejo de las
campafnas de los Municipios de Coeneo, Charapan, Marcos Castellanos,
Mugica, Paracho, La Piedad, Tancitaro, Tangancicuaro, Tingambato y
Yurécuaro, Michoacan, a nombre del Partido del Trabajo, éste

indudablemente tuvo el manejo completo de las mismas.

Por consiguiente, dicho partido infractor en todo momento fue conocedor de
las transferencias de los ingresos del financiamiento, asi como de los
egresos realizados durante las campafias de los ciudadanos Galindo Sosa
Sosa, Juan Carlos Hernandez Rodriguez, Juan Bautista Ochoa, Efrain
Almazan Orozco, Bacilio Damian Vazquez, Nancy Maribel Basurto Lopez,
Nicolas Galvan Estrella, Ramiro Hurtado Cerna, Rosauro Arriaga Soriano y
Rafael Ramirez Lopez, y en consecuencia, el Partido como titular de las

cuentas aperturadas pudo en cualquier momento solicitar los estados de
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cuenta generados y proporcionarlos a esta Autoridad Electoral con la

finalidad de cumplir con la normatividad electoral.

De ahi que se estime que la falta de mérito es atribuible de manera directa
al instituto politico denunciado, a través de su Organo interno y
consecuentemente, la responsabilidad recae sobre su esfera juridica, pues
“un partido puede ser directamente responsable cuando, a través de las
personas autorizadas para expresar su voluntad, participen mediante una
accion u omision en la preparacion, ejecucion o ayuda para la comision de

algun acto ilicito®...”.

Por otro lado es preciso sefalar que, si bien es cierto que al Partido del
Trabajo se le sancion6 dentro de la Resolucion IEM/R-CAPYF-019/2012, en
relacion con las irregularidades detectadas dentro del Dictamen
Consolidado respecto a la revision de los Informes sobre el Origen, Monto y
Destino de los recursos que presento el Partido del Trabajo,
correspondientes a integrar Ayuntamientos en el Proceso Electoral
Ordinario dos mil once, aprobada por el Consejo General con fecha cinco de
diciembre de dos mil doce, por la omision de presentar el Informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para las campafas de los
multicitados ex candidatos; también lo es, que en la misma no se le
sanciond por no reportar las cuentas bancarias 0804500757, 0804502331,
0804316604, 0805337307, 0804318934, 0804315474, 0804321411,
0805613168, 0804325259 y 0805373239, aperturadas en el Banco
Mercantil del Norte “BANORTE".

Por tanto, como se sefaldé con antelacion atendiendo al precedente57
dictado por nuestro maximo Organo en materia electoral, un dictamen de
fiscalizacibn se puede considerar como cosa juzgada en cuanto a lo
reportado, pero si como consecuencia de una queja o denuncia, se tiene
conocimiento de diversas irregularidades presuntamente cometidas por el

partido politico, que nunca fueron conocidas o dictaminadas por la Autoridad

% Expediente SUP-RAP-176/2011
" Expediente SUP/JRC/83/2011
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ya citada, por no haber sido reportadas o bien que habiendo sido
dictaminadas con la informacion que se tuvo disponible en ese momento, se
tenga conocimiento de que el partido politico false0, ocultd informaciéon, o
realiz0 actos simulados dandoles apariencia de legalidad, no solo es
juridicamente posible que la Autoridad investigue sobre tales
irregularidades, sino que constituye una obligacion hacerlo, ademas
de imponer una sancién. Por ende, esta Autoridad si se encuentra en
condiciones de pronunciarse sobre los nuevos elementos que se
encontraron como no reportados en los informes de Galindo Sosa Sosa,
Juan Carlos Hernandez Rodriguez, Juan Bautista Ochoa, Efrain Almazan
Orozco, Bacilio Damian Vazquez, Nancy Maribel Basurto Lépez, Nicolas
Galvan Estrella, Ramiro Hurtado Cerna, Rosauro Arriaga Soriano y Rafael

Ramirez Lopez.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Autoridad estima que el Partido del
Trabajo incurre en responsabilidad al no haber reportado la apertura de las
cuentas bancarias en mencion y consecuentemente conforme a lo
establecido en los articulos 279 y 280 del anterior Codigo Electoral del
Estado de Michoacan y 168 del entonces Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan, tal omision debe ser sancionada.

Bajo ese orden de ideas, en el siguiente apartado se procedera a realizar el
analisis de la infraccion sustancial de mérito, para llevar a cabo la
individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que se dieron en ésta, ello para determinar

razonablemente el monto de una multa adecuada.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accién u omisién) 2

B Al respecto la Real Academia de la Lengua Espariola define a la accién como “el ejercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omisién como la “abstencién de hacer o decir”,
0 bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accién en sentido estricto se realiza a través de una
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En el caso de estudio, la falta sustancial atribuible al Partido del Trabajo
es de omision, pues la misma deriva del incumplimiento a una obligacion
de “hacer” prevista por la normatividad: al omitir reportar las cuentas
bancarias conforme a lo establecido por los articulos 33 y 128 del entonces

Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, respecto de la falta sustancial, el Partido del

Trabajo:

% No informé a la Autoridad Electoral de la apertura de las cuentas
bancarias 0804500757, 0804502331, 0804316604, 0805337307,
0804318934, 0804315474, 0804321411, 0805613168, 0804325259 y
0805373239, aperturadas en el Banco Mercantii del Norte
“BANORTE”", dentro del término estipulado por la reglamentacion, es
decir, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo, lo que trajo como consecuencia que ho
presentara los estados de cuenta, contratos de apertura y

conciliaciones bancarias.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados anteriormente, la falta de mérito se genero durante la
revision de los informes sobre del origen, monto y destino de los recursos
de campafia, que presentd el citado partido politico con respecto a los
candidatos de los diversos Ayuntamientos aludidos, que tuvo lugar durante
el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada Autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accion o una
omision.
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3. Lugar. Dado que el Partido del Trabajo se encuentra acreditado en esta
entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos con esta
Autoridad Electoral se deben observar en el Estado de Michoacan de
Ocampo, para los efectos del lugar la presente falta cometida por el referido
Partido, se considera que fue en el propio Estado, pues es una infraccion
que deriva de la falta de observancia de la reglamentacion en materia de
fiscalizacién a nivel local; asimismo, la apertura de las cuentas fue dentro

de la extension territorial del Estado.
c) La comisidén intencional o culposa de la falta.

El dolo, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, se define de la manera siguiente:

Dolo: En los delitos, voluntad deliberada de cometer a sabiendas de su caracter
delictivo. // En los actos juridicos, voluntad manifiesta de engafar a otro o de
incumplir la obligacion contraida.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la
Federacion® ha sostenido que el dolo lleva implicito, la intencién de llevar a

cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran.

En concordancia con lo establecido en la sentencia del citado érgano
jurisdiccional,®® en la cual dicho tribunal ha establecido que el dolo tiene que
acreditarse plenamente y éste no puede ser presumido, por lo que no puede
establecerse por presuncion sino que debe hacerse evidente mediante la
prueba de hechos concretos por tratarse de una magquinacion fraudulenta, o
sea, una conducta ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada; se
determina que en el presente caso dentro del presente expediente si obran
elementos para determinar que el ente politico acttio con dolo®, pues

tenia pleno conocimiento de su obligacion de informar a la Autoridad

> Expediente SUP-RAP-125/2008.

% Expediente SUP-RAP-045/2007.

1 Al respecto el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el expediente TEEM-RAP-002/ 2014, resuelto
el quince de mayo del afio en curso, sefialé que el dolo lleva implicita la intencion del llevar a cabo la conducta
a sabiendas de la consecuencia que se producira.
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Electoral de la apertura de las diez cuentas bancarias, asi como el de
presentar los contratos de apertura, estados de cuenta, conciliaciones
bancarias y cancelaciones respectivas, toda vez que el partido era titular de
las cuentas aperturadas, por tanto, pudo en cualquier momento solicitar los
estados de cuenta generados y proporcionarlos a esta Autoridad Electoral
con la finalidad de cumplir con la normatividad electoral, y sin embargo, no
obstante a ello, el partido no manifestd ni presentd documentales que
ayudaran a esclarecer el objeto de la instauracion del procedimiento

administrativo.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la falta sustancial atribuible al Partido del
Trabajo, se tiene que los dispositivos que se vulneraron intentan proteger
los siguientes bienes juridicos: certeza en la rendicion de cuentas,

transparencia y legalidad.

Lo anterior, tomando en consideracion que al no reportar la apertura de las
cuentas bancarias de mérito, a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la apertura, vulnerando lo establecido por al articulo 35
fracciones XIV del anterior Cédigo Electoral del Estado de Michoacan vy los
preceptos 33 y 128 del entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, el objeto de la norma es otorgar certeza respecto
del modo en que los partidos manejan sus ingresos y egresos a través de

instrumentos bancarios.

En consecuencia de la falta sefialada derivd la no presentacién de los
contratos de apertura, los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias,
por lo que se vulnerd lo establecido por los articulos 11, 12 y 156 fraccién VI
del entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacéan; siendo que lo que la normatividad referida intenta proteger, es la
transparencia en el manejo de los recursos del partido politico, asi como la
certeza en la rendicion de cuentas, pues intenta garantizar el hecho de que

los partidos politicos registren sus operaciones de ingresos y gastos
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contablemente de wuna forma correcta y que la soporten con la
documentacion que reuna los requisitos exigidos por la ley que para tal
efecto expida la Autoridad Fiscalizadora, a fin de que la misma conozca la

fuente de donde provienen y su destino que avale tales registros contables.

Por otro lado, al dejarse de observar lo establecido en el dispositivo
reglamentario mencionado, se vulnera lo estipulado por el numeral 35
fraccion XIV del Codigo Comicial Local que rigio en el dos mil once, el cual
impone la obligacion a todo partido politico de conducir sus actividades

dentro de los cauces legales, tutelando con ello el principio de legalidad.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creaciobn de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al partido en mencion, vulnerdé los principios de
transparencia, legalidad y certeza en la rendicion de cuentas, puesto que
con la comisién se evitd el que esta Autoridad conociera en tiempo la
apertura de las cuentas bancarias, al no apegarse a los lineamientos
electorales establecidos en el Estado de Michoacan que le obligaban como
a cualquier otro partido politico, a reportar todas las cuentas bancarias y sus

respectivos documentos comprobatorios.

f) Lareiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica®; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego OUCTNUATIKOG

(sistematikés) cuyo significado es que sigue 0 se ajusta a un sistema,

%2 En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente

SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.
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entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razon o
justificacion, encontramos que las conductas del Partido del Trabajo no se
han caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se
puede asegurar que sea regla el que el ente politico no reporte las cuentas
bancarias que apertura para el manejo de los recursos de las camparfas y
no presente los documentos que se vinculen a esa obligacion, tales como
los contratos de apertura, los estados de cuenta y las conciliaciones

bancarias.
g) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

A criterio de este Organo Electoral, no existe pluralidad de faltas
sustanciales cometidas por el Partido, pues si bien es cierto que, se
acredit6 la omisién de reportar diez cuentas bancarias que se detectaron en
las observaciones hechas por no presentar los Informes de Camparia de los
Municipios de Coeneo, Charapan, Marcos Castellanos, Magica, Paracho, La
Piedad, Tancitaro, Tangancicuaro, Tingambato y Yurécuaro, Michoacan,
también lo es que, dicho ente politico desplegd una serie de conductas que
tiene en comun la generacion de un resultado especifico y que vulneran de
forma sustancial el orden juridico (las disposiciones normativas aplicables al
informar sobre la apertura de cuentas bancarias para el manejo de los
recursos), y las cuales protegen de manera comun a los mismos principios
juridicos, por tanto, éstas se califican como una sola falta, y se impondra
una sola sancion; sin embargo el nimero de cuentas que en total no fueron
reportadas, si se considerara al momento de llevar a cabo la

individualizacion de la sancion.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta sustancial por este Organo resolutor, atendiendo tanto a
las circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacién de la misma y establecer la sancién que

corresponda, en atencion al considerando quinto de la presente resolucion
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y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®.
a) La gravedad de la falta cometida.

Se considera que la falta sustancial cometida por el citado instituto politico,
es MEDIA, puesto que con su realizacion se acredita plenamente una
afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable, como son la certeza, rendicion de cuentas, transparencia en el
manejo y aplicacion de los recursos y la legalidad. Asimismo, se estima que
su conducta es media, pues se acreditd un dolo en el actuar del partido
politico, cuyo proceder trajo como consecuencia el que se obstaculizara la

funcion fiscalizadora de esta Autoridad.

Ademas, debe considerarse el hecho de que el partido si realizo
movimientos en las cuentas bancarias, tales como depdsitos, retiros y

comisiones, como se sefiald en la acreditacion de la presente infraccion.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta®.

Se tiene en la especie que, con la comisién de la falta sustancial referida,
esta Autoridad concluye que se acreditd un dafio directo y efectivo a los
bienes juridicos protegidos: la certeza, la transparencia en la rendicion de
cuentas y la legalidad, puesto que con la comision de la falta se vulneraron

dispositivos que protegen dichos valores sustanciales, toda vez que con la

8 Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.

* con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizaciéon de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacion del tipo exige la
creacion de una situacién de peligro efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccién de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.
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misma, evitd en su momento, que esta Autoridad conociera dentro de los
plazos establecidos por la normatividad, el manejo y movimientos de las
cuentas bancarias.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de una infraccién similar (reincidencia) ®°.

A criterio de este Organo resolutor, no existe reincidencia respecto a la
falta acreditada, pues no obran en la institucién antecedentes en el sentido

de que el Partido del Trabajo hubiese cometido el mismo tipo de falta.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Electoral estima que del estudio de la infraccién cometida se
desprende lo siguiente:

» La falta sustancial se calific6 como media.

> No se reportd la apertura de diez cuentas bancarias, aperturadas
para el manejo de los recursos de las campafas de los
Ayuntamientos de Coeneo, Charapan, Marcos Castellanos, Mdgica,
Paracho, La Piedad, Tancitaro, Tangancicuaro, Tingambato vy

Yurécuaro, Michoacan.

® La reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refirio la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
Autoridad Electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacién de la sancion, ello a fin de ajustar su
actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la Autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccion;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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» Las diez cuentas bancarias reflejaron movimientos en los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio dos mil once, asi como en una

de las cuentas hasta en el mes de enero del dos mil doce.

» La falta sustancial sancionable transgredié los principios de

transparencia en la rendicién de cuentas, legalidad y certeza.

> La falta de referencia obstaculizé la actividad fiscalizadora de ésta

Autoridad Electoral.

» Existen elementos para acreditar la existencia de dolo en el obrar del

partido politico.

> En la falta cometida por el partido no existe una conducta reiterada o

sistematica.

Finalmente, también se estima que para que la sancién resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba
la reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del infractor, por
tratarse de una falta media, la multa debe quedar fijada en un monto entre
50 a 5000 dias de salario minimo general vigente en el Estado de
Michoacéan, conforme a las sanciones previstas en el articulo 279 fraccion |
y 280 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan y 168 del Reglamento
de Fiscalizacion, ordenamientos que rigieron en el proceso Electoral

Ordinario dos mil once.

En consecuencia, tomando en consideracibn que esta Autoridad
Administrativa tuvo en cuenta el marco constitucional y normativo para la
imposicibn de la sancion, el tipo y gravedad de la infraccion, las
circunstancias objetivas de tiempo, modo y lugar, la comision intencional o
culposa de la falta, la trascendencia de la norma trasgredida y los efectos
gue sobre los objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se
generaron o pudieron producirse, la reincidencia, la capacidad econémica

del infractor, el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancion,
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a que ha referido la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®, que a su vez fueron acotadas en el apartado
relativo a la imposicion de la sancién, lo que procede es imponer al Partido
del Trabajo una amonestacion publica para que en lo subsecuente
cumpla con lo previsto en la normatividad electoral, y una multa equivalente
a 1,100 mil cien dias de salario minimo general vigente en el Estado de
Michoacéan durante el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, a razon de
$56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos), la cual asciende a la
cantidad de $62,370.00 (sesenta y dos mil trescientos setenta pesos
00/100 M.N.); cantidad que le sera descontada en seis ministraciones del
financiamiento publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes

siguiente en que quede firme la presente resolucion.

Lo anterior es asi, dado que con la imposicién de la presente sancidén se
pretende que, en lo sucesivo, se evite la comision de este tipo de falta,
toda vez que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran
una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con
Su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una
nueva infracciébn, maxime si con la primera sancién no se vio afectado

realmente o, incluso, a pesar de ella conservoé algun beneficio.

d) La imposicién de la sanciéon no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupaciéon politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido del Trabajo no lo priva de la posibilidad de que
continle con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los
fines encomendados en el articulo 41 fraccién | de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del Estado
de Michoacan de Ocampo, como entidad de interés publico, porque su

situacion patrimonial le permite afrontar las consecuencias de su conducta

% Expediente ST-JRC-41/2013.
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ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema democratico,
puesto que el partido politico cuenta con capacidad econdmica, en relacion
con la cantidad que se impone como multa, tomando en cuenta el
financiamiento aprobado por el Instituto Electoral de Michoacén para el afio
dos mil catorce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, las multas
gque se proponen dentro de los diversos apartados del presente
considerando (faltas formales o sustanciales); por tal motivo, se considera
gue no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto
en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacén, a partir del mes de junio de dos mil

catorce, recibira de financiamiento lo siguiente:

Prerrogativas 2014

Junio 311,321.85
Julio 311,321.85
Agosto 311,321.85
Septiembre 311,321.85
Octubre 311,321.85
Noviembre 311,321.85
Diciembre 491,560.78
Total: $2°359,491.88

En igual sentido se toma en consideracion que en la ministracion mensual
proyectada para el afio dos mil catorce para su operacion ordinaria, no se

realizaran descuentos por concepto de multas.

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
citado ente politico no seran afectadas con la multa impuesta; en
consecuencia, se estima que tal sancion se encuentra ajustada a derecho,

en los términos que sefialan los articulos constitucionales invocados.

Ademas, cabe hacer mencion que existe proporcionalidad en la sancién
impuesta a través de esta resolucion al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacibn de un determinado

medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
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guardar una relacién razonable entre éste y aquél; la desproporcién entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un
enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos
que la Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo
producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacién con la entidad de la
infraccion; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del
tratamiento legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancion
en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de
los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente
considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcién entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las
gue intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los
parrafos anteriores, la sancion impuesta al responsable se considera

apegada al principio de proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION”.%¥

2. No presentar la documentacion comprobatoria que acreditara el
destino de las transferencias recibidas de la cuenta bancaria numero
0689733163 la cual fungi6 como concentradora a las cuentas
0804500757, 0804502331, 0805337307, 0804321411, 0804325259 vy
0805373239, todas aperturadas en el Banco Mercantil del Norte S.A.
“BANORTE".

87 Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.
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Previo al andlisis de la infraccibn en que incurrié el ente politico, es
conveniente sefialar que, como se deriva del Dictamen Consolidado y como
se preciso en el considerando tercero de los pies de pagina, se ordend la
instauracion del presente procedimiento con la finalidad de conocer el
destino y empleo de las siguientes cantidades que se detectaron a través
del estado de cuenta bancario de los meses de octubre y noviembre del afio
dos mil once de la cuenta bancaria niumero 0689733163 de la Institucion
Financiera Banco Mercantil del Norte “BANORTE”, la cual fungi6 como
concentradora, asi como de depositos realizados en efectivo, tal y como a

continuacion se describe:

Ayuntamienta Cuenta Transferencias/Depdsitos Transfergncias/Depésitos Totgl a
octubre 2011 noviembre 2011 dilucidar

Coeneo 0804500757 $8,001.00 $8,001.00
Charapan 0804502331 10,001.00 10,001.00
Mugica 0805337307 1.00 16,000.00 16,001.00
Tancitaro 0804321411 8,100.00 8,000.00 16,100.00
Tingambato 0804325259 8,100.00 8,000.00 16,100.00
Yurécuaro 0805373239 5.00 20,000.00 20,005.00
Total: $34,208.00 $52,000.00 $86,208.00

Ahora bien, debe sefialarse que de la cantidad total de $86,208.00 (ochenta
y seis mil doscientos ocho pesos 00/100 M.N.), esta Autoridad logro
conocer el destino de la cantidad de $182.11 (ciento ochenta y dos
pesos 11/100 M.N.), pues como se detallard en parrafos posteriores, esta
cantidad corresponde a cobro por comisiones de cheques librados,
comisiones por no mantener saldo y el impuesto al valor agregado (1.V.A.),

como se aprecia en el siguiente recuadro:

Cuenta Total de Gasto en - SalQo
. L . Comisiones/Impuestos | contenido en
bancaria depositos cheques
la cuenta
0804500757 $8,001.00 $8,000.00 $1.00 $0.00
0804502331 10,001.00 10,000.00 1.00 0.00
0805337307 16,001.00 16,000.00 1.00 0.00
0804321411 16,100.00 16,000.00 100.00 0.00
0804325259 16,100.00 8,000.00 64.34 8,035.66
0805373239 20,005.00 19,990.23 14.77 0.00
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3 I-'EJ
il
Cuenta Total de Gasto en - SalQo
. L . Comisiones/Impuestos | contenido en
bancaria depositos cheques
la cuenta
$77,990.23 $182.11 $8,035.66
Total: $86,208.00

$86,208.00

Es dable sefialar que la cantidad de $8,035.66 (ocho mil treinta y cinco
pesos 66/100 M.N.) aun se encuentra contenida en la cuenta
0804325259 correspondiente al municipio de Tingambato, toda vez que
la misma permanece vigente, tal como se observa en el estado de
cuenta del mes de marzo de dos mil catorce, el cual fue enviado a ésta
Autoridad mediante oficio 220-1/303115/2014 de fecha veinticinco de
marzo de dos mil catorce, signado por el Banco Mercantil del Norte
S.A. (BANORTE).

Respecto a la cantidad restante, que lo es $77,990.23 (setenta y siete mil
novecientos noventa pesos 23/100 M.N.), como se analizara, ésta
corresponde a doce cheques que fueron librados de las cuentas bancarias
en referencia, cuyo destino esta Autoridad no logré conocer, puesto que

no se presento la documentacion comprobatoria correspondiente.

La anterior informacion derivé del analisis de las siguientes documentales:

= Oficio numero UF-DG/243/14, de fecha dieciséis de enero de dos mil
catorce, recibido en las instalaciones de la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacéan el dia veinte del mismo mes y
afo, signado por el Contador Publico Certificado, Alfredo Cristalinas
Kaulitz, en cuanto Director General de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del entonces Instituto Federal
Electoral, mediante el cual remiti0 los estados de cuenta de los
meses de octubre de dos mil once a marzo de dos mil doce.

= Oficio namero UF-DG/2480/14, de fecha primero de abril de dos mil
catorce, recibido en las instalaciones de la Unidad de Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacéan el dia tres del mismo mes y afio,
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signado por el Contador Publico Certificado, Alfredo Cristalinas
Kaulitz, en cuanto Director General de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del entonces Instituto Federal
Electoral, mediante el cual remitio los estados de cuenta de diversas
cuentas bancarias entre las que se encontraba la cuenta 0804325259
correspondiente a los meses de enero a marzo de dos mil catorce.

= Oficio numero IEM-CAPyF/032/2014, de fecha veintiocho de febrero
del afio en curso, mediante el cual se solicité al partido politico
presentara la documentacion comprobatoria y justificativa de los

cheques expedidos.

Medios de prueba que tienen valor probatorio pleno de conformidad con la
normatividad electoral, al ser documentales expedidas por funcionarios
publicos en ejercicio de sus facultades y con las cuales se acredita

fehacientemente, lo siguiente:

v Que en las cuentas bancarias 0804500757, 0804502331,
0805337307, 0804321411, 0804325259 y 0805373239, todas
aperturadas en el Banco “BANORTE”", utilizadas por el Partido del
Trabajo para el manejo de las campafas de los Municipios de
Coeneo, Charapan, Mdugica, Tancitaro, Tingambato y Yurécuaro,
Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, se
recibieron recursos por la cantidad de $86,208.00 (ochenta y seis mil
doscientos ocho pesos 00/100 M.N.).

v Que en las cuentas bancarias de mérito, el partido politico libré doce
cheques por una cantidad total de $77,990.23 (setenta y siete mil
novecientos noventa pesos 23/100 M.N.).

v Que de la cantidad de $182.11 (ciento ochenta y dos pesos 11/100
M.N.), derivado de la investigacion se pudo conocer el destino, dado
gue el concepto derivd de comisiones bancarias e impuestos.

v Que la cuenta 0804325259 correspondiente al Municipio de

Tingambato, segun el estado de cuenta de marzo de dos mil
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catorce se encuentra vigente y cuenta con un saldo de $8,035.66
(ocho mil treinta 'y cinco pesos 66/100 M.N.).

v Que la expedicion de dichos cheques, fue dentro del periodo
comprendido en las campafias electorales.

v'Que no obstante el citado instituto politico, dio contestacién al
requerimiento referido, mediante oficio numero PT/CF/005/2014 de
fecha siete de marzo del afio en curso, signado por la Licenciada
Carmen Marcela Casillas Carrillo, Representante Suplente del
Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral de Michoacéan, en el
mismo no fueron presentados los documentos comprobatorios de las

cuentas bancarias materia de la presente acreditacion.

Asi, de las documentales valoradas, se advierte una vulneraciéon a los
numerales 51-A del anterior Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, 6, 96, 99, 100, 127, 142, 149, 156 fracciones VIl y VIII y 158
fraccion Il del entonces Reglamento de Fiscalizacion, misma que se derivé

de la omisién del Partido del Trabajo de presentar:

a) Los asientos contables de los registros de las comisiones por cheques
librados y del impuesto al valor agregado (I.V.A.); y,

b) La documentacion comprobatoria con la que vinculara las actividades
gue realizaron en las campafias al cargo de Presidente Municipal de
sus ex candidatos durante el Proceso Electoral Ordinario dos mil

once, relacionadas con las siguientes cantidades:

Ayuntamiento Cuenta No. de cheques Monto
Coeneo 0804500757 2 $8,000.00
Charapan 0804502331 2 10,000.00
Mugica 0805337307 1 16,000.00
Tancitaro 0804321411 2 16,000.00
Tingambato 0804325259 2 8,000.00
Yurécuaro 0805373239 3 19,990.23
Total: $77,990.23
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Para acreditar la presente infraccion administrativa, conviene invocar la

normatividad vulnerada con el actuar del instituto politico mencionado:

Del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, (vigente durante el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once):

Articulo 51-A. “Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo General
los informes en que comprueben y justifiquen el origen y monto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion...”

Del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan

(vigente durante el Proceso Electoral Ordinario dos mil once):

Articulo 6...”El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de
los ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento”.

Articulo 96. “Toda comprobacion de gastos sera soportada con documentacion
original comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales contemplados en los
Articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los egresos que efectlen los partidos politicos, invariablemente deberan ser
registrados contablemente en polizas de egresos o de diario, de acuerdo con los
movimientos realizados, y estar debidamente soportadas con la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente, que sea deducible o acreditable
fiscalmente...”.

Articulo 99.- Los Partidos Politicos y las coaliciones deberan proporcionar la
informacién y documentacion que avale la veracidad de lo reportado como
gastos, conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, asi
como presentar la documentacion soporte sin tachaduras ni enmendaduras.

Articulo 100.- Todos los gastos realizados deberan destinarse exclusivamente para
el cumplimiento de los fines de los Partidos Politicos y de las coaliciones. Asimismo,
deberan estar debidamente registrados contablemente conforme al catalogo
de cuentas y soportados con la documentacibn comprobatoria
correspondiente.

Los gastos por servicios personales, adquisicion de bienes muebles e inmuebles,
materiales y suministros y servicios generales e inversiones, deberan ser
autorizados y validados con su firma dentro de los mismos comprobantes, por el
responsable del Organo Interno.
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Articulo 127.-Deberan ser reportados en los informes de campafa y quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto de campafia, los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, mantas,
espectaculares, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares que tengan como
propésito presentar ante la ciudadania su oferta politica;

b) Gastos operativos de la campafia, que comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, reconocimientos por actividades politicas, honorarios,
compensaciones, gastos médicos, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, servicios, gastos de transporte de material y personal, viaticos, y otros
similares, materiales, suministros y servicios generales, asi como reuniones
publicas, asambleas, todas las actividades en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirijan al electorado para promover a sus candidatos;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos que
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del voto.
En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso,
deberan identificar con toda claridad cuando se trate de propaganda o insercién
pagada; v,

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y televisién, impresos e internet
que comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.

Articulo 142.- Los partidos politicos o coaliciones que hayan registrado candidatos
para Gobernador, Diputados Locales y/o Ayuntamientos, deberan presentar los
informes de campafia por cada una de las campafias en las elecciones
respectivas, en los cuales se relacionard la totalidad de los ingresos recibidos
y gastos realizados por el partido politico, y el candidato dentro del ambito
territorial correspondiente.

En el informe de referencia sera reportado el origen de los recursos utilizados
para financiar las actividades tendientes a la obtencion del voto, desglosando los
rubros de gasto, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

Articulo 149.- Los Partidos Politicos o coaliciones de conformidad con su convenio,
que hayan registrado candidatos para Gobernador, Diputados Locales y/o
Ayuntamientos, deberan presentar los informes de campafa por cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, dentro del plazo establecido en el articulo
51-A, fraccién I, inciso c) del Cdadigo Electoral, en los cuales se relacionard la
totalidad de los ingresos recibidos y gastos realizados por el partido politico,
y los candidatos, dentro del &mbito territorial correspondiente.

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la siguiente
documentacién impresa debidamente foliada:

(...)
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IX. Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que efectud el
partido politico con el financiamiento publico otorgado y el financiamiento
privado obtenido debidamente firmada;

X. Descripcion detallada de los gastos erogados que contenga los siguientes
datos: factura, fecha, importe, concepto de gasto, nimero y tipo de pdliza
contable, beneficiario, cuenta y subcuenta (impresa y en medio
electromagnético);

Articulo 158.- El procedimiento para la revision de los informes de campafia que
presenten los Partidos Politicos y/o coaliciones, se sujetara a las siguientes reglas:

Il. Junto con los informes debera presentarse la documentacion, informacion y
formatos a que hace referencia el presente Reglamento;

De los ordenamientos normativos antes transcritos, se infiere la obligacion
de los partidos politicos y coaliciones de reportar las erogaciones
realizadas, lo cual para sustentarlo se encuentran obligados a presentar la
documentacion comprobatoria correspondiente que respalde el destino de
sus recursos obtenidos, independientemente de la modalidad del

financiamiento.

Lo anterior, a efecto de que esta Autoridad esté en posibilidad de constatar
la veracidad de las erogaciones realizadas; obligacion aunada a los
dispositivos legales del Cdédigo Fiscal que reglamentan las caracteristicas
cualitativas que debe reunir la documentacién soporte de los egresos
efectuados, como lo son: nombre, denominacién o razén social, domicilio
fiscal y clave de registro federal de contribuyentes de quien lo expida,
namero de folio asignado por el Servicio de Administracién Tributario o por
el proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales y el sello
digital correspondiente, lugar y fecha de expedicién, clave de registro
federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida,
cantidad y clase de mercancias, valor unitario e importe total en nimero y

letra, monto de los impuestos originados, entre otros.

En conclusion, la obligacion inherente a los egresos de los partidos

politicos y/o coaliciones, se circunscribe a:
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La obligaciéon de reportar y registrar contablemente los egresos
sufragados por los partidos politicos y sus candidatos en un
determinado territorio del Estado;

El deber de justificar y vincular los gastos que se eroguen con la
campafa que se trate;

Soportar todos los egresos con documentacion original que se expida
a nombre del partido politico que efectu6 el gasto y anexarlos a su
informe de campafa;

Entregar la documentacion antes mencionada con los requisitos
fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

El requisitar los formatos a que refiere el reglamento que se

relacionen con el tipo de gasto que se realice.

En la especie, tenemos que el Partido del Trabajo vulnero lo establecido por

los numerales 51-A del anterior Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,
6, 96, 99, 100, 127, 142, 149, 156 fracciones VIl y VIII y 158 fraccion Il del

entonces Reglamento de Fiscalizacion, en virtud de que fue omiso en

presentar lo siguiente:

a)

b)

Los registros contables de las comisiones por cheques librados vy el
impuesto al valor agregado (I.V.A.).

La documentaciéon a que estaba obligado a allegar a la Autoridad para
comprobar y justificar el destino por la cantidad de $77,990.23
(setenta y siete mil novecientos noventa pesos 23/100 M.N.), misma
gue fue erogada mediante la emision de doce cheques, con motivo de
las campafas realizadas durante el pasado Proceso Electoral
Ordinario dos mil once en los Municipios de Coeneo, Charapan,
Mugica, Tancitaro, Tingambato y Yurécuaro, Michoacan a favor de
sus ex candidatos Galindo Sosa Sosa, Juan Carlos Hernandez
Rodriguez, Efrain Almazan Orozco, Nicolds Galvan Estrella, Rosauro

Arriaga Soriano y Rafael Ramirez Lopez, respectivamente.
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Ahora bien, es dable hacer hincapié en el hecho de que a través de los
estados de cuenta bancarios brindados por el entonces Instituto Federal
Electoral y la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se conocio que la
cantidad de $182.11 (ciento ochenta y dos pesos 11/100 M.N.), no
corresponde mas que a comisiones bancarias e impuestos al valor

agregado (I.V.A.), como a continuacion se especifica:

Cuenta bancaria 0804500757 (Coeneo)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
b Comisidn por cheque expedido $0.86
Noviembre
2011 L.LV.A 0.14
Total: 1.00

Cuenta bancaria 0804502331 (Charapan)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
b Comisidn por cheque expedido $0.86
Diciembre
2011 LV.A 0.14
Total: 1.00

Cuenta bancaria 0805337307 (Mugica)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
b Comisién por cheque expedido $0.86
Diciembre
2011 L.LV.A 0.14
Total: 1.00

Cuenta bancaria 0804321411 (Tancitaro)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
Octubre Comisién por cheque expedido 6.00
2011 LV.A 0.96
Noviembre Comisién por cheque expedido 6.00
2011 LV.A 0.96
b Comisién por no mantener saldo 74.21

Diciembre

2011 L.LV.A 11.87
Total: 100.00

Cuenta bancaria 0804325259 (Tingambato)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
Octubre Comisién por cheque expedido 12.00
2011 L.LV.A 1.92
Enero-Marzo Comision copia de cheque 21.74
2014 .V.A 3.47
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Meses Descripcion Retiro/Cargo
Comisidn copia de cheque 21.74
LV.A 3.47
Total: 64.34

Cuenta bancaria 0805373239 (Yurécuaro)

Meses Descripcion Retiro/Cargo
Noviembre Comisién por cheque expedido 12.00
2011 LV.A 1.92
Comisién por no mantener saldo 0.73
Enero
2012 L.LV.A 0.12
Total: 14.77

Asi también, es menester sefialar que si bien es cierto que esta Autoridad,
en uso de sus facultades de investigacion, derivado de los oficios numero
220-1/6048822/2013 y 220-1/303115/2014, de fechas seis de enero y
veinticinco de marzo de dos mil catorce, signados por el Banco Mercantil del
Norte S.A. “BANORTE”, obtuvo la informacion relativa a los doce cheques
materia de andalisis, expedidos por el Partido del Trabajo en las cuentas
bancarias 0804500757, 0804502331, 0805337307, 0804321411,
0804325259 y 0805373239, todas aperturadas en el Banco “BANORTE”,
también es cierto que ello no es suficiente para que esta Autoridad
tenga certeza del destino de la salida de los recursos a través de éstos
cheques, pues como se ha sefalado, no obstante del requerimiento
realizado por esta Autoridad al ente politico mediante oficio nimero IEM-
CAPyF/032/2014 de fecha veintiocho de febrero del afio en curso, en la
contestaciéon al mismo no se presenté la documentacién comprobatoria

correspondiente.

Cabe mencionar que el Partido del Trabajo al momento de presentar su
escrito de alegatos con fecha tres de junio de dos mil catorce, adjunt6
copias fotostaticas de diversos cheques relacionados con las cuentas
materia de la acreditacion que nos ocupa, sin embargo, no los acompafio
con la documentacién comprobatoria que acreditara el destino de los

mismos, por tanto resultan insuficientes.
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En consecuencia, aun y cuando se logro conocer a los beneficiarios a
quienes fueron expedidos los cheques, no se tiene la certeza de que
los mismos hayan sido para fines de actividades relacionadas con la
obtencion del voto para las camparias realizadas en los Ayuntamientos de
Coeneo, Charapan, Mugica, Tancitaro, Tingambato y Yurécuaro, Michoacan
durante el pasado Proceso Electoral Ordinario dos mil once, pues el
numeral 142 del Reglamento de la materia (vigente en el dos mil once) es
claro al sefalar que los partidos politicos deben entregar informes de
ingresos y gastos de campafa en los que vinculen los egresos sufragados
por éstos y por sus candidatos en el territorio de la entidad federativa en que

se hayan erogado.

De esta manera, si bien es cierto de la investigacion se conoce que fueron
expedidos doce cheques librados de las cuentas bancarias 0804500757,
0804502331, 0805337307, 0804321411, 0804325259 y 0805373239, del
Banco “BANORTE”, también lo es que este Organo Administrativo no
conoci6 si estos recursos fueron utilizados para pagar gastos de
propaganda, operativos de campafa, propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos o produccion de mensajes para radio y television, tal
como se encuentra estipulado en el articulo 127 del citado reglamento,

cuyos cheques se sefialan a continuacion:

Cuenta bancaria 0804500757, Municipio de Coeneo:

No. Fecha de cobro Cheque Importe
1 26-oct-2011 0000002 $800.00
2 27-oct-2011 0000003 $7,200.00

Cuenta bancaria 0804502331, Municipio de Charapan:

No. Fecha de cobro Cheque Importe
1 10-nov-2011 0000003 $5,000.00
2 10-nov-2011 0000004 $5,000.00

Cuenta bancaria 0805337307, Municipio de Mugica:
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No. Fecha de cobro Cheque Importe
1 03-nov-2011 0000001 $16,000.00

Cuenta bancaria 0804321411, Municipio de Tancitaro:

No. Fecha de cobro Cheque Importe
18-oct-2011 0000001 $8,000.00
2 07-nov-2011 0000003 $8,000.00

Cuenta bancaria 0804325259, Municipio de Tingambato:

No. Fecha de cobro Cheque Importe
25-oct-2011 0000002 $5,000.00
2 27-oct-2011 0000003 $3,000.00

Cuenta bancaria 0805373239, Municipio de Yurécuaro:

No. Fecha de cobro Cheque Importe
08-nov-2011 0000001 $3,476.95
30-nov-2011 0000002 $2,606.28
01-dic-2011 0000004 $13,907.00

En consecuencia, la conducta motivo de sancion consistente en haber
dejado de comprobar y justificar el destino de la cantidad total de
$77,990.23 (setenta y siete mil novecientos noventa pesos 23/100 M.N.),
conducta que a la luz del derecho resulta irregular, si consideramos que la
fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos politicos es una
actividad del Estado, a través de las instituciones electorales que tienen
como fin, dar transparencia y certidumbre a los recursos que manejan los
partidos politicos en su calidad de instituciones de interés publico, para
verificar que su aplicacion se dirija al cumplimiento debido de sus fines, lo
gue no ocurre si no queda demostrado como en este caso, el ejercicio total
de los egresos con documentacion que cumpla los requisitos fiscales. llicito
que genera una falta de certeza en el uso y aplicacién del mismo, y que le
impidié a esta Autoridad Electoral realizar su funcion de vigilancia y control

del financiamiento al partido politico.

Actuar que se considera que constituye una falta sustancial, dado que

afecta de tal manera principios rectores en el destino de los recursos,
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poniendo en riesgo los principios constitucionales de transparencia y de

certeza en el manejo y aplicacion de los recursos.

Conforme a lo anterior, es evidente que el Partido del Trabajo incumplié con
las disposiciones que en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos regulaban el Cédigo Electoral del Estado y el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, particularmente en la

parte relativa a la comprobacion del destino de sus egresos.

De igual manera, tal y como fue referenciado con anterioridad la cuenta
0804325259 correspondiente al Municipio de Tingambato, aun se
encuentra vigente, tal y como se acredita con el estado de cuenta
correspondiente al mes de marzo de dos mil catorce, y la misma para esa
fecha mantiene un saldo de $8,035.66 (ocho mil treinta y cinco pesos
66/100 M.N.), y en caso de que a la fecha de aprobacion de ésta resolucién
no se haya cancelado la cuenta, con la finalidad de que no se continte
transgrediendo la normatividad electoral al no cancelar la cuenta bancaria,
se ordena al Partido del Trabajo que proceda de la manera mas eficaz y
oportuna a realizar la cancelacién de la cuenta numero 0804325259 de
la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte S.A. “BANORTE” y
el saldo que se encuentre contenido en la misma se traspase a la cuenta
bancaria que tiene aperturada en el Estado para sus actividades ordinarias.
Por lo que una vez efectuado lo anterior, el partido politico debera informar
a esta Autoridad Electoral de manera oportuna, el cumplimiento a lo
ordenado, lo cual deber&d soportar con la documentacién original que para

tal efecto le sea expedida.

En las condiciones anotadas, se considera que existe responsabilidad del
Partido al no haber justificado y vinculado los recursos erogados de las
cuentas bancarias, con las actividades que sus ex candidatos al cargo de
Presidente Municipal realizaron durante el Proceso Electoral Ordinario dos
mil once; en consecuencia, tal incumplimiento debe ser objeto de una

sancion conforme a lo que establecen los articulos 279 y 280 del anterior
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Caddigo Electoral y 168 del entonces Reglamento de Fiscalizacién, que evite

posibles reincidencias.

Bajo ese orden de ideas, en el siguiente apartado se procedera a realizar el
analisis de la infraccion sustancial de mérito, para llevar a cabo la
individualizacién de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que se dieron en ésta, ello para determinar
razonablemente el monto de una multa adecuada; es decir, proporcional a

la gravedad de la comision de la falta.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accion u omision) %

En el caso de estudio, la falta sustancial atribuible al Partido del Trabajo es
de omision, ello en virtud de que dicho instituto politico no justifico ni
comprob6 el destino de la cantidad de $77,990.23 (setenta y siete mil
novecientos noventa pesos 23/100 M.N.); al no presentar la documentacion
comprobatoria correspondiente; asi también no presento los asientos de los
registros contables de las comisiones e |.V.A. de las cuentas bancarias
0804500757, 0804502331, 0805337307, 0804321411, 0804325259 vy
0805373239, todas aperturadas en el Banco “BANORTE”, utilizadas para el
manejo de las campafias de los Municipios de Coeneo, Charapan, Mugica,
Tancitaro, Tingambato y Yurécuaro, Michoacan; omisiones que se derivan
de un incumplimiento a las obligaciones de “hacer” previstas en los articulos
51-A del Cddigo Electoral del Estado, 6, 96, 99, 100, 127, 128, 142, 149,

58 Al respecto la Real Academia de la Lengua Espariola define a la accién como “el ejercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omisién como la “abstencién de hacer o decir”,
o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accién en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada Autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accion o una
omision.
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156 fracciones VII y VIl y 158 fracciéon Il del Reglamento de Fiscalizacion,
ambos ordenamientos vigentes en el Proceso Electoral Ordinario dos mil

once.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, respecto de la falta sustancial, el Partido del
Trabajo fue omiso en presentar la documentacion y formatos que estaba
obligado a entregar para comprobar y justificar el destino de la cantidad de
$77,990.23 (setenta y siete mil novecientos noventa pesos 23/100 M.N.),
misma que fue erogada con la expedicion de doce cheques librados por el
citado instituto politico con motivo de las camparfias realizadas durante el
pasado Proceso Electoral Ordinario dos mil once en los Municipios de
Coeneo, Charapan, Mugica, Tancitaro, Tingambato y Yurécuaro,
Michoacan, a favor de sus ex candidatos Galindo Sosa Sosa, Juan Carlos
Herndndez Rodriguez, Efrain Almazan Orozco, Nicolas Galvan Estrella,
Rosauro Arriaga Soriano y Rafael Ramirez Lépez, asi como la no
presentacion de los registros contables de las comisiones por cheques

librados, por no mantener saldo y el impuesto al valor agregado (1.V.A.).

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados anteriormente, la falta de mérito se generd durante la
revision de los informes sobre del origen, monto y destino de los recursos
de campafa, que presentd el citado partido politico con respecto a sus
candidatos de los diversos Ayuntamientos, que tuvo lugar durante el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

3. Lugar. Dado que el Partido del Trabajo se encuentra acreditado en esta
entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos con esta
Autoridad Electoral se deben observar en el Estado de Michoacan de
Ocampo, para los efectos del lugar la presente falta cometida por el referido
partido, se considera que fue en el propio Estado, pues es una infraccion

que deriva de la falta de observancia de la reglamentacion en materia de
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fiscalizacibn a nivel local; asimismo, la cantidad no justificada y
documentada a la que se vincula la salida de recursos, y aquella cantidad
erogada por comisiones e impuestos, corresponde a recursos derivados del
manejo de cuentas bancarias aperturas para el manejo de los recursos de
las campafias de los Ayuntamientos de Coeneo, Charapan, Mdugica,
Tancitaro, Tingambato y Yurécuaro, Michoacan, durante el Proceso

Electoral Ordinario dos mil once.
c) La comisidén intencional o culposa de la falta.

El dolo, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, se define de la manera siguiente:

Dolo: En los delitos, voluntad deliberada de cometer a sabiendas de su caracter
delictivo. // En los actos juridicos, voluntad manifiesta de engafar a otro o de
incumplir la obligacion contraida.

Al respecto, la Sala Superior®® ha sostenido que el dolo lleva implicito, la
intencion de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias

gue se produciran.

En concordancia con lo establecido en la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién™, en la cual dicho
tribunal ha establecido que el dolo tiene que acreditarse plenamente y éste
no puede ser presumido, por lo que no puede establecerse por presuncion,
sino que debe hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos,
por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta ilicita

realizada en forma voluntaria y deliberada.

En el caso concreto, teniendo en cuenta que para que se configure el dolo,
la Autoridad debe contar en el expediente con elementos que acrediten que
el infractor: a) conocia que determinada conducta constituia un ilicito; y b) la

voluntad de llevar a cabo la conducta a sabiendas que se cometera, en este

®Expediente SUP-RAP-125/2008
" Expediente SUP-RAP-045/2007.
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caso una falta; se determina que en el presente caso, el ente politico si
conocia su obligacion de comprobar y justificar sus egresos como entidad
de interés publico, asi mismo, de las constancias que obran en autos, se
advierte su voluntad de infringir tal normatividad, esto, dado que no es
l6gicamente posible que dicho instituto politico no lleve especial cuidado en
el manejo y aplicacion de sus recursos, maxime que al momento de
presentar sus informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campafna de ayuntamientos (quince de abril de dos mil doce) estuvo en
posibilidades de exhibir la documentacion idénea que amparara, tanto el
destino de la cantidad de $182.11 (ciento ochenta y dos pesos 11/100
M.N.), que correspondia a comisiones bancarias e impuestos al valor
agregado efectuados en las cuentas bancarias de referencia, asi como de la
salida de los recursos a través de los doce cheques en referencia por la
cantidad de $77,990.23 (setenta y siete mil novecientos noventa pesos
23/100 M.N.), pues los movimientos que se reflejaron en los estados de
cuenta se realizaron en octubre, noviembre y diciembre de dos mil once asi
como en enero de dos mil doce, tiempo suficiente para recabar la
documentacién comprobatoria para que la hubiese presentado a la

Autoridad Electoral el quince de abril de dos mil doce.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Respecto de no haber presentado la documentacion que justificara y
comprobara el destino que le dio a la totalidad de las transferencias
recibidas en las cuentas bancarias multireferidas, conculcando Ilo
establecido por los numerales 51-A del anterior Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, 6, 96, 99, 100, 127, 128, 142, 149, 156 fracciones VIl y VIl y
158 fraccion Il del entonces Reglamento de Fiscalizacion, se considera que
los dispositivos incumplidos con esta falta tutelan los valores de la

transparencia y certeza en la aplicacién de los recursos.

Asi tenemos que dicha normatividad invocada se vincula directamente con

los valores sefialados, dado que intentan que se de transparencia y
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certidumbre a los recursos que manejan los partidos politicos en su calidad
de instituciones de interés publico, para verificar que su aplicacion se dirija
al cumplimiento debido de sus fines, lo que no ocurrié, tal y como queda
plenamente demostrado con la informacion y documentacion necesaria para

verificar lo asentado por el partido politico en su informe de gastos.

Asi también, consignan el deber que tienen los partidos politicos de
presentar ante el Consejo General de este Instituto, los informes que
comprueben y justifiquen el origen y monto de los ingresos que reciban, asi

como su empleo y aplicacion con la debida documentaciéon soporte.

Por otro lado, al dejarse de observar lo establecido en el dispositivo
reglamentario mencionado, se vulnera lo estipulado por el numeral 35
fraccion XIV del anterior Codigo Comicial Local, el cual impone la obligaciéon
a todo partido politico de conducir sus actividades dentro de los cauces

legales, tutelando con ello el principio de legalidad.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creacibn de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al partido en mencion, vulnero los valores sustanciales en
materia de fiscalizacién, en virtud de que, si bien es cierto que de la
cantidad de $86,208.00 (ochenta y seis mil doscientos ocho pesos 00/100
M.N.), se pudo constatar a través de los estados de cuenta bancarios, el fin
de las cantidades de $182.11 (ciento ochenta y dos pesos 11/100 M.N.)
correspondiente a comisiones bancarias e impuestos y $8,035.66 (ocho mil
treinta y cinco pesos 66/100 M.N.) conservada en la cuenta bancaria
0804325259 del Municipio de Tingambato, también lo es, que la omision del
partido politico impidié la actividad de fiscalizacion de esta Autoridad,
provocando que no se tuviera el conocimiento certero de que la cantidad de
$77,990.23 (setenta y siete mil novecientos noventa pesos 23/100 M.N.)

haya sido empleada para las finalidades de obtencion del voto en los
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municipios de Coeneo, Charapan, Mugica, Tancitaro, Tingambato y

Yurécuaro, Michoacan.

Asimismo, por lo que ve al resultado de la infraccion cometida por el partido
de referencia, es de resultado material, dado que genera una afectacion a
los bienes juridicos tutelados por las normas administrativas en cita; esto es,
ocasiona un dafo directo y efectivo a los intereses juridicos protegidos por

la ley.

f) Lareiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sisteméatica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica’™; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafiola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego OUCTNUATIKOG
(sistematikés) cuyo significado es que sigue 0 se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razén o
justificacion, encontramos que las conductas del Partido del Trabajo no se
han caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se
puede asegurar que sea regla el que el ente politico omita presentar la
documentacion a la que en términos de la normatividad se encuentra
obligado para comprobar y justificar los gastos que se efectie para la
obtencién del voto, asi como que mantenga vigentes las cuentas bancarias

después del periodo permitido.
g) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

A criterio de este Organo Electoral, no existe pluralidad de faltas

sustanciales cometidas por el partido, pues si bien es cierto que, se

" En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente

SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.
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acreditd la omision de no documentar recursos observados respecto a los
Municipios de Coeneo, Charapan, Mdugica, Tancitaro, Tingambato y
Yurécuaro, Michoacan, también lo es que, dado que dicho ente politico
desplegd una serie de conductas que tiene en comun la generacién de un
resultado especifico y que vulneran de forma sustancial el orden juridico, y
las cuales protegen de manera comun a los mismos principios juridicos, (la
transparencia y la certeza en el empleo y destino de los recursos) por tanto,
ésta se califica como una sola falta, y se impondra una sola sancion; sin
embargo el nimero de cuentas vinculadas con la acreditacion si se

considerara al momento de llevar a cabo la individualizacion de la sancion.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta por este Organo resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizaciéon de la misma y a establecer la sancion que
corresponda, en atencion al considerando quinto de la presente resolucion
y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’.
a) La gravedad de la falta cometida.

Se considera que la falta sustancial cometida por el citado instituto politico,
es MEDIA, puesto que con su realizacion se acredita plenamente una
afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable, como son la rendicion de cuentas, la certeza en el manejo y
aplicacion de los recursos y la legalidad. Asimismo, se estima que su
conducta es media, pues se acreditdé un dolo en el actuar del partido
politico, el cual trajo como consecuencia el que se obstaculizara la funcion
fiscalizadora de esta Autoridad, pues no se logré conocer con certeza el
destino de la cantidad de $77,990.23 (setenta y siete mil novecientos

noventa pesos 23/100 M.N.), misma que fue erogada con la expedicion de

2 Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.

227



doce cheques librados por el citado instituto politico con motivo de las
camparias realizadas durante el pasado Proceso Electoral Ordinario dos mil
once en los Municipios de Coeneo, Charapan, Mugica, Tancitaro,
Tingambato y Yurécuaro, Michoacan, a favor de sus ex candidatos Galindo
Sosa Sosa, Juan Carlos Hernandez Rodriguez, Efrain Almazan Orozco,
Nicolas Galvan Estrella, Rosauro Arriaga Soriano y Rafael Ramirez Lopez,

respectivamente.

Asi también, es de sefalarse que las cantidades no registradas, no
justificadas, ni respaldadas con documentacibn comprobatoria, en
comparacion con el tope de gastos que para el Proceso Electoral Ordinario

de dos mil once autorizé el Consejo General, corresponde a las siguientes:

IMPORTE NO
TOPES DE REGISTRADO NI
MUNICIPIO CAMPANA RESPALDADO CON PORCENTAJE
2011 DOCUMENTACION
COMPROBATORIA
Coeneo $220,664.40 $8,001.00 3.62%
Charapan 148,250.15 10,001.00 6.74%
Mugica 269,975.66 16,001.00 5.92%
Tancitaro 194,997.76 16,100.00 8.25%
Tingambato 148,448.74 16,100.00 10.84%
Yurécuaro 216,638.38 20,005.00 9.23%

Es decir, en comparacion con la cantidad que tenia el partido politico como
margen de gasto en cada campafa y del cual debia comprobar en su
totalidad, no se presento las documentales que acreditaran el destino en los

porcentajes sefialados en el recuadro.

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser sujeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de una conducta similar en el futuro y

proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

228



b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta’.

Se tiene que en la especie, con la comision de la falta sustancial referida,
esta Autoridad concluye que se acreditdé un dafio directo y efectivo a los
bienes juridicos protegidos: la transparencia y la certeza en el manejo y
aplicaciéon de los recursos de las campafas, puesto que con la comision de
la falta se vulneraron dispositivos que protegen dichos valores sustanciales,
toda vez que con la misma, evitd que esta Autoridad conociera el fin de

recursos.

c) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con
antelacién en la comisién de una infraccién similar (reincidencia) ™.

A criterio de este Organo resolutor, no existe reincidencia respecto a la
falta acreditada, pues no obran en la institucion antecedentes en el sentido
de que el Partido del Trabajo hubiese cometido el mismo tipo de falta; es
decir, el no presentar las documentales con las que se compruebe y
justifique el destino de los recursos y el no cancelar las cuentas bancarias

en los plazos establecidos por la normatividad.

” con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizaciéon de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacion del tipo exige la
creacion de una situacién de peligro efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccién de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.

™ La reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refirio la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
Autoridad Electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacién de la sancion, ello a fin de ajustar su
actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la Autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancioén, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccién;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Electoral estima que del estudio de la infraccién cometida se

desprende lo siguiente:

» La falta sustancial se calific6 como media.

» La cantidad objeto de dilucidar su destino ascendid a $86,208.00

(ochenta y seis mil doscientos ocho pesos 00/100 M.N.).

» Esta Autoridad, durante el periodo de investigacion pudo conocer el
destino de la cantidad de $182.11 (ciento ochenta y dos pesos 11/100
M.N.), que corresponde a comisiones e impuesto al valor agregado
(LV.A.)), generados en Ilas cuentas bancarias 0804500757,
0804502331, 0805337307, 0804321411, 0804325259 y 0805373239,
todas aperturadas en el Banco “BANORTE”, sin embargo el citado

instituto politico no presento los registros contables correspondientes.

» Se logré conocer el destino de la cantidad de $8,035.66 (ocho mil
treinta y cinco pesos 66/100 M.N.), toda vez que la misma se
encuentra contenida en la cuenta 0804325259 perteneciente al

Municipio de Tingambato.

» No se presentd la documentacién y formatos que comprobaran y
justificaran el destino de la cantidad de $77,990.23 (setenta y siete mil

novecientos noventa pesos 23/100 M.N.).

» Que la cuenta 0804325259 correspondiente al Municipio de
Tingambato, segun el estado de cuenta del mes de marzo de dos mil
catorce se encuentra vigente y cuenta con un saldo de $8,035.66

(ocho mil treinta y cinco pesos 66/100 M.N.).

» La falta sustancial sancionable transgredidé los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y la certeza en el manejo y

aplicacion de los recursos de las campafas.
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La falta de referencia obstaculizé la actividad fiscalizadora de esta

Autoridad Electoral.

No se logré tener certeza de que la cantidad de $77,990.23 (setenta y
siete mil novecientos noventa pesos 23/100 M.N.), fue erogada con
motivo de actividades relacionadas para la obtencion del voto, relativo
a las campanas realizadas durante el pasado Proceso Electoral

Ordinario dos mil once para el cargo de Presidentes Municipales.

Existen elementos para acreditar la existencia de dolo en el obrar del
partido politico, en lo relativo a la omisibn de presentar la
documentacion comprobatoria que acreditara el destino de los

recursos.

En la falta cometida por el partido no existe una conducta reiterada o
sistematica.

Si bien es cierto que el Partido del Trabajo no presenté la
documentacion y formatos a los que estaba obligado a allegar para
comprobar y justificar que la cantidad de $77,990.23 (setenta y siete
mil novecientos noventa pesos 23/100 M.N.), que fue erogada durante
el pasado Proceso Electoral Ordinario dos mil once en los Municipios
de Coeneo, Charapan, Mugica, Tancitaro, Tingambato y Yurécuaro,
Michoacan, también lo es que, no se puede determinar si existio un
lucro por parte del partido politico inculpado, pues la cantidad en cita,
corresponde a recursos que salieron mediante doce cheques librados
a través de cuentas bancarias abiertas ex profeso para las actividades

de campafia de los Ayuntamientos en referencia.

Asimismo, debemos tomar en cuenta que el monto involucrado no es un

parametro o elemento primordial, ni exclusivo para determinar el monto de

la sancion, por lo que esta Autoridad al momento de individualizar la sancion

debe considerar otros elementos, tanto objetivos como subjetivos para
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determinar el monto de la misma, entre ellos, la falta de pleno cumplimiento
a los requisitos de la Autoridad, la reincidencia de la conducta, la reiteracion

de la falta y, no unicamente el monto total implicado en la irregularidad.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién’ presupone que en ciertos
casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la Autoridad estimar
o0 no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el

mismo sea determinable.

Finalmente, también se estima que para que la sancién resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba
la reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del infractor, por
tratarse de una falta media, la multa debe quedar fijada en un monto entre
50 a 5000 dias de salario minimo general vigente en el Estado de
Michoacéan, conforme a las sanciones previstas en los articulos 279 fraccién
| y 280 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan y 168 del Reglamento
de Fiscalizacion, ordenamientos vigentes en el Proceso Electoral Ordinario

dos mil once.

En consecuencia, tomando en consideracibn que esta Autoridad
Administrativa tuvo en cuenta el marco constitucional y normativo para la
imposicién de la sancién, teniendo el tipo y gravedad de la infraccion, las
circunstancias objetivas de tiempo, modo y lugar, la comisién intencional o
culposa de la falta, la trascendencia de la norma trasgredida y los efectos
gue sobre los objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se
generaron o pudieron producirse, la reincidencia, la capacidad econémica
del infractor, el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancion,
a que ha referido la Sala Regional Toluca,’® que a su vez fueron acotadas
en el apartado relativo a la imposicion de la sancion, lo que procede es
imponer al Partido del Trabajo una amonestacion publica para que en lo

subsecuente cumpla con lo previsto en la normatividad electoral, y una

> Expediente SUP-RAP-89/2007.
6 Expediente ST-JRC-41/2013.
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multa equivalente a 1,200 dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacan durante el Proceso Electoral Ordinario dos mil once,
a razon de $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos), la cual
asciende a la cantidad de $68,040.00 (sesenta y ocho mil cuarenta
pesos 00/100 M.N.); cantidad que le sera descontada en siete
ministraciones del financiamiento publico que corresponda al gasto
ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente

resolucion.

Lo anterior es asi, dado que con la imposicién de la presente sancion se
pretende que, en lo sucesivo, se evite la comision de este tipo de faltas,
toda vez que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran
una afectacion insignificante en el infractor 0o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con
su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una
nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado

realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido del Trabajo no lo priva de la posibilidad de que
continle con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los
fines encomendados en el articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del Estado
de Michoacan de Ocampo, como entidad de interés publico, porque su
situacion patrimonial le permite afrontar las consecuencias de su conducta
ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema democratico,
puesto que el partido politico cuenta con capacidad econdmica, en relacion
con la cantidad que se impone como multa, tomando en cuenta el
financiamiento aprobado por el Instituto Electoral de Michoacan para el afio

dos mil catorce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, las multas
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gque se proponen dentro de los diversos apartados del presente
considerando (faltas formales o sustanciales); por tal motivo, se considera
gue no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto
en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, a partir del mes de junio de dos mil

catorce, recibira de financiamiento lo siguiente:

Prerrogativas 2014

Junio 311,321.85
Julio 311,321.85
Agosto 311,321.85
Septiembre 311,321.85
Octubre 311,321.85
Noviembre 311,321.85
Diciembre 491,560.78
Total: $2°359,491.88

En igual sentido se toma en consideracion que en la ministracion mensual
proyectada para el afio dos mil catorce para su operacion ordinaria, no se

realizaran descuentos por concepto de multas.

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
citado ente politico no seran afectadas con la multa impuesta; en
consecuencia, se estima que tal sancidn se encuentra ajustada a derecho,

en los términos que sefialan los articulos constitucionales invocados.

Ademads, cabe hacer mencidén que existe proporcionalidad en la sancién
impuesta a través de esta resolucion al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
guardar una relacion razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un
enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos

que la Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo
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producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la
infraccion; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del
tratamiento legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancion
en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de
los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente
considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcién entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las
que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los
parrafos anteriores, la sanciébn impuesta al responsable se considera

apegada al principio de proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, del
rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION”.””

APARTADO Ill. ESTUDIO DE LA FALTA RELACIONADA CON LA
FACTURA EXPEDIDA A NOMBRE DE OTRA ENTIDAD.

En relacidén con la presente acreditacion es menester sefialar que, si bien es
cierto, dentro del cuerpo del Dictamen a fojas 291 y 292 se ordend el inicid
de un Procedimiento Administrativo Oficio al quedar acreditada la omision
de comprobar la cantidad de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.) misma
que el partido politico amparé con la factura numero 7695 a nombre de
“Mas por Michoacan A.C.”, también lo es que, dicha irregularidad ya fue
sancionada en la resolucion IEM/R-CAPYF-19/2012, aprobada el cinco de

diciembre de dos mil doce por el Consejo General del Instituto Electoral de

T Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.

235



Michoacan, por tanto, no ser4 objeto de sancion en el presente

procedimiento.

Una vez sefialado lo anterior, y en atencidbn a los antecedentes vy
considerandos vertidos, y en ejercicio de las atribuciones que le confieren a
esta Comisiéon Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion los
articulos 51-C fracciones 1V, V, VII, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacéan, publicado en el afio dos mil siete; articulo transitorio segundo
del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el
aflo dos mil doce; articulo 163 parrafo segundo del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi como 1, 2, 3, 6, 7, 8,
11, 12, 35 y 38 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacién de
Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como del
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, por el
que se crea e integra la Comisibn Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion”, se emite la presente resolucién bajo los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Comisién Temporal de Administracién, Prerrogativas y
Fiscalizacion resultd competente para conocer, tramitar, sustanciar y
formular el presente Proyecto de Resolucion, de conformidad con los
articulos 51-A y 51-B del anterior Codigo Electoral del Estado de
Michoacéan, el numeral 160 fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion asi
como el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
identificado con la clave CG-07/2013.

SEGUNDO. Se encontro responsable al Partido del Trabajo, en la forma 'y

términos emitidos en el considerando sexto de la presente Resolucion; por

tanto, se imponen a dicho instituto politico, las siguientes sanciones:
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a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las

b)

d)

disposiciones que sobre la presentacion de los informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campafa, establece tanto
el Cadigo Electoral del Estado de Michoacéan, como el Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan:;

Multa por la cantidad de $15,309.00 (quince mil trescientos nueve
pesos 00/100 M.N.), suma que le serda descontada en dos
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda, en el
mes siguiente al que quede firme la presente Resolucion, a través de
la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacan.

Multa por la cantidad de $22,680.00 (veintidos mil seiscientos
ochenta pesos 00/100 M.N.) por la comision de tres faltas
formales, que le sera descontada en dos ministraciones del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente al que
guede firme la presente Resolucion, a través de la Vocalia de

Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacéan.

Multa por la cantidad de $62,370.00 (sesenta y dos mil trescientos
setenta pesos 00/100 M.N.) por la comisién de una falta sustancial,
gue le sera descontada en seis ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la
presente Resolucion, a traves de la Vocalia de Administracion y

Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan.

Multa por la cantidad de $68,040.00 (sesenta y ocho mil cuarenta
pesos 00/100 M.N.) por la comision de una falta sustancial, que le
sera descontada en siete ministraciones del financiamiento publico
que le corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la
presente Resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y

Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan.
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TERCERO. Por lo que respecta a la falta relacionada con la factura
expedida a nombre de otra entidad, la misma no sera motivo de sancion de
conformidad con lo establecido en la parte in fine del considerando sexto de

la presente resolucion.

CUARTO. Dese vista a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas, para
los efectos de realizar los descuentos de la ministracion a que se refiere

esta Resolucion, una vez que tenga el caracter de firme.

QUINTO. Someétase a la consideracion y aprobacion, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

SEXTO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro correspondiente.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, en Sesion Ordinaria del 27 de

junio de dos mil catorce.

Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez
Consejera Electoral Presidenta de la Comision.

Dr. Rodolfo Farias Rodriguez M. en D.C. Humberto Urquiza Martinez

Consejero Electoral e Integrante de la Comisién. Consejero Electoral e Integrante de la Comisién.

C.P Norma Gaspar Flores
Secretaria Técnica de la Comisién.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Dr. Ramén Hernandez
Reyes, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Lic. Maria
de Lourdes Becerra Pérez y Lic. José Antonio Rodriguez Corona, bajo la

presidencia del primero de los mencionados, ante la Secretaria General que
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autoriza, Lic. Marbella Liliana Rodriguez Orozco, en sesidn extraordinaria de fecha
18 dieciocho de julio de 2014.- Doy Fe.- - - - - - - - - - - - - - - e oo e oo oo

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. MARBELLA LILIANA
RODRIGUEZ OROZCO
PRESIDENTE DEL INSTITUTO SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN. ELECTORAL DE MICHOACAN.
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