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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ORDINARIO NUMERO IEM-P.A.-03/2012, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y DEL CIUDADANO MARKO CORTES MENDOZA, POR
VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

Morelia, Michoacan a 20 de julio de 2012, dos mil doce.

VIS T O S para resolver el procedimiento administrativo ordinario, registrado con
el nimero IEM-P.A.-03/2012, integrado oficiosamente en contra del Partido Accién
Nacional y del ciudadano Marko Cortés Mendoza, por el posible incumplimiento
del acuerdo cautelar emitido dentro del procedimiento especial sancionador
namero IEM-PES-05/2012, relativo al retiro de la propaganda utilizada en su
proceso de seleccion interna de candidatos a integrar la planilla a participar en el
proceso electoral extraordinario para la renovacion del Ayuntamiento de Morelia,

Michoacan, acuerdo cautelar; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante auto de fecha 18 dieciocho de mayo de 2012, dos mil doce,
y en cumplimiento a lo ordenado en la resolucién de fecha 09 nueve del mismo
mes y afo, dictada dentro del procedimiento especial sancionador nimero IEM-
PES-05/2012, por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se dio
inicio de manera oficiosa al procedimiento administrativo ordinario en contra del
Partido Accion Nacional, asi como del ciudadano Marko Cortés Mendoza, por el
incumplimiento del acuerdo cautelar sobre retiro de propaganda electoral, dictado
dentro del procedimiento especial sancionador nimero IEM-PES-05/2012. En este
mismo auto el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, acordo lo
siguiente: A) se tiene por recibida la resolucion del procedimiento especial
sancionador numero IEM-PES-05/2012; B) se admite a tramite el procedimiento
oficioso; C) ordena glosar copias certificadas de las constancias que integran el
expediente del procedimiento especial sancionador nimero IEM-PES-05/2012; D)
ordena formar y registrar el cuadernillo con el nimero IEM-P.A.-03/2012, asi como
emplazar al Partido Accion Nacional y al ciudadano Marko Cortés Mendoza,
otorgandoseles 5 cinco dias para que contesten por escrito lo que a sus intereses
convenga; E) por ultimo se ordend iniciar la investigacion correspondiente en un

plazo no mayor a 40 cuarenta dias habiles.
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Emplazamiento que fue realizado a los denunciados con fecha 24 veinticuatro de

mayo de 2012, dos mil doce.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha 30 treinta de mayo del afio que transcurre, se
tuvo por recibido en esta Secretaria General, el escrito signado por los ciudadanos
Marco Tulio Chacon Valencia y Victor Enrique Arreola Villasefior, por medio del
cual dan contestacion en tiempo y forma, realizando las manifestaciones que
estimaron necesarias al procedimiento administrativo nimero IEM-P.A.-03/2012,
integrandose al expediente la contestacion de referencia, misma que realizaron en

los siguientes términos:

Marco Tulio Chacdn Valenciay Victor Enrique Arreola Villasefior, en nuestro
caracter de Autorizado del C. Marko Antonio Cortés Mendoza y Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan respectivamente, personalidad que tenemos
debidamente reconocida ante este 6rgano electoral, y que se acredita ademas
con el nombramiento expedido a favor del primero por el C. Marko Antonio
Cortés Mendoza; de manera conjunta y con fundamento en lo establecido en los
articulos 8, 14, 16, 17, 41 y 116 base IV de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 34 fraccion Il y 281 del Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacan, y de conformidad con la notificacion que esta
autoridad electoral me ha hecho en fecha 24 veinticuatro de mayo de la presente
anualidad, por medio del presente escrito vengo a manifestar las siguientes
consideraciones:
CONTESTACION

Primero.- Es de sefalarse que en el procedimiento que nos ocupa, se sefiala al
Partido Accion Nacional y al C. Marko Antonio Cortés Mendoza como presuntos
responsables por una omisiébn en el mandato de la autoridad electoral
consistente en el retiro de anuncios espectaculares de la precampafa del
referido ciudadano; sin embargo, debe apuntarse que en nuestro sistema juridico
local en materia electoral, no se prevé norma alguna que refiera la facultad del
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan para que éste pueda,
mucho menos aun mediante el dictado de medidas cautelares dentro de un
proceso administrativo sancionador, ordenar a los partidos politicos el retiro de
su propaganda de precampafia en determinado plazo y por las circunstancias
gue en la especie lo motivaron; pues, por principio habria que referir el vacio
legal que existe en torno a la falta de un plazo sefialado en nuestro cédigo
electoral que imponga a los partidos politicos y precandidatos la obligacién de
retirar su propaganda de precampafia como si lo existe, por el contrario, con
referencia a la propaganda de campafa en el numeral 50 del Cédigo Electoral.
Lo anterior ha sido reconocido asi por este Instituto Electoral dentro de la
resolucion recaida al expediente niumero IEM-P.E.S.-05/2012 tal y como en
autos se puede apreciar, por lo que se tiene que en ningin momento, el Partido
Accion Nacional y el C. Marko Antonio Cortés Mendoza, incurrieron en
irregularidad alguna; toda vez que la determinacion del Secretario General de
este Instituto carecia de facultades para ordenar el retiro de la publicidad aqui
referida.
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Segundo.- No obstante lo anterior, es de relevancia resaltar que el Partido
Accién Nacional, en fecha 12 doce de mayo de dos mil doce mediante oficio
namero RPAN-052/2012 comparecié ante esta H. Autoridad electoral a fin de
informar el cumplimiento de los acuerdos por medio de los cuales se resolvieron
las solicitudes de medidas cautelares dentro de los procedimientos especiales
sancionadores ndameros IEM-P.E.S.-05/2012 y IEM-P.E.S.-07/2012
proporcionandose sendas probanzas respecto del cumplimiento de las mismas
observandose que en la realidad se procedi6 al retiro de todos y cada uno de los
elementos sefialados por esta autoridad electoral; informe al que recay6 el
acuerdo de fecha doce de mayo de dos mil doce signado por el Secretario
General del Instituto Electoral de Michoacan, mismo que procedid a la
verificacion realizada por el mismo funcionario en fecha catorce de los mismos
mes y afio a fin de corroborar que lo informado por el Partido Accién Nacional
estuviese apegado a la verdad; de lo cual result6 la validacion de lo reportado
por el partido que representamos motivando asi la constancia del cumplimiento
cabal de lo ordenado por este instituto electoral dentro de los referidos acuerdos
de medidas cautelares que antes se precisan; tal y como puede apreciarse en el
texto de la resolucién recaida al expediente nimero IEM-P.E.S.-05/2012, lo que
ha de ser tomado en cuenta por esta Autoridad administrativa electoral llegando
el momento de resolver el fondo de este asunto respecto de la posible
responsabilidad del Partido Accién Nacional y el C. Marko Antonio Cortés
Mendoza, pues como se resefio, en dicha fecha se dio cabal cumplimiento a los
referidos acuerdos.
Por lo anteriormente expuesto y fundado solicito atentamente:
Unico.- Nos tenga por presentado en tiempo y forma con el caracter que
ostentamos formal contestacion dentro del procedimiento administrativo
sancionador electoral identificado con el nimero IEM/P.A.-02/2012.

”

TERCERO. Con fecha 4 cuatro de junio del afio en curso, el Secretario General
del Instituto Electoral de Michoacan, dictd auto mediante el cual decret6 cerrada la
etapa de investigacion y puso los autos a la vista de las partes para que en un
plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; acuerdo que fue
debidamente notificado con fecha 5 cinco del mismo mes y afio, sin que dentro del
término legalmente concedido, los denunciados hayan comparecido a presentar

los alegatos que a su derecho correspondiera.

CUARTO. Mediante acuerdo diverso de fecha 11 once de junio de 2012, dos mil
doce, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacéan, declaro cerrada la
instruccion, en términos del articulo 43 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas, ordenando la elaboracion de proyecto de resolucién

correspondiente; y
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. EI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el Procedimiento
Administrativo Ordinario numero IEM-P.A.-03/2012, con fundamento en el
articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén
de Ocampo, 101, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXXVII y XXXIX, 279, 280, 281 y
282 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan; 3, 7, 46 y 47 del Reglamento
para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de
Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. La queja que nos ocupa reune los
requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 7 y 10 del Reglamento para
la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, no existiendo por tanto, impedimento legal alguno para
proceder al estudio de fondo del procedimiento administrativo ordinario que nos

ocupa.

TERCERO.- ESTUDIO DE FONDO.- Lo que procede ahora es analizar si los
denunciados Partido Accion Nacional y el ciudadano Marko Cortes Mendoza,
incumplieron el acuerdo cautelar dictado dentro del procedimiento especial
sancionador numero IEM-PES-05/2012, sobre retiro de la propaganda utilizada en
su proceso de seleccion interna de sus candidatos a integrar la planilla a participar
en el proceso electoral extraordinario para la renovacion del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan; atendiendo a las pruebas glosadas en autos y a la
contestacion a la denuncia por parte del ente politico y ciudadano denunciados, en
relacion con los medios de conviccién recabados por esta autoridad, para asi
determinar la existencia o no de la comision de faltas y en su caso fincar la

responsabilidad y sancién correspondiente.

Asi las cosas, esta Autoridad Administrativa Electoral considera necesario sefialar
en principio, que con fecha 20 veinte de abril de 2012, dos mil doce, dentro del
procedimiento especial sancionador numero IEM-PES-05/2012, se dictd auto
mediante el cual se concedieron las medidas cautelares solicitadas por la parte
actora dentro del procedimiento de referencia, relativas al retiro de propaganda
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utilizada dentro del proceso de seleccion interna del Partido Accion Nacional para

elegir a sus candidatos a integrar la planilla de candidatos al Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan; ordenandose al Partido Accion Nacional, el retiro
de la misma dentro del término no mayor de 48 cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la notificacion del acuerdo de referencia, debiendo informar a esta
autoridad el resultado de la misma, dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes a
su cumplimiento o conclusion del primer término sefalado, acompafiando los
testigos correspondientes al retiro de la propaganda. Acuerdo que fue
debidamente notificado al ciudadano Marko Cortes Mendoza y al Partido Accién
Nacional, siendo las 13:25 trece horas con veinticinco minutos y 13:30 trece horas
con treinta minutos, respectivamente, del dia 21 veintiuno de abril del presente

ano.

Por tanto, el término concedido a los ahora denunciados ciudadano Marko Cortes
Mendoza y Partido Accion Nacional, para retirar la propaganda de precampafa
ordenada, concluy6 a las 13:25 trece horas con veinticinco minutos y 13:30 trece
horas con treinta minutos, respectivamente, del dia 23 veintitrés del mismo mes y
afio, debiendo informar dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes a este
organo electoral, el cumplimiento a lo ordenado en la medida cautelar tantas veces
referida, situacién de la cual, al dia 09 nueve de mayo del presente afio, fecha en
que este Consejo General dictd resolucion dentro del Procedimiento Especial
Sancionador numero IEM-PES-05/2012, no obraba constancia en el referido
sumario, de que los ahora denunciados, hayan dado cumplimiento a la medida
dictada; lo anterior, con independencia del Recurso de Apelacion interpuesto por
el Partido Accion Nacional en contra de la medida cautelar citada, toda vez que,
en materia electoral, la interposicion de los medios de impugnacion en ningan
caso producen efectos suspensivos sobre el acto, acuerdo o resolucion
impugnado, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 6 de la Ley de
Justicia Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan.

MEDIOS DE CONVICCION QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE.

Para acreditar lo anterior, este érgano electoral glos6 en autos copia certificada de
las constancias que integran el expediente del Procedimiento Especial
Sancionador numero IEM-PES-05/2012, mismo que se conforma, en lo que

interesa, de lo siguiente:
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a) ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR NUMERO IEM-PES-05/2012, PROMOVIDO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y EL C. MARKO CORTES MENDOZA, POR SUPUESTAS
VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. De fecha 20 de abril del
2012, dos mil doce, mismo que en lo medular ordena:

PRIMERO.- El suscrito Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan
atendiendo a lo establecido por los numerales 116 fraccion |, XVII del Codigo
Electoral del Estado de Michoacéan, asi como 82, parrafo tercero, numeral 2 del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas Administrativas y
Aplicacién de las Sanciones Establecidas, cuenta con atribuciones para el
dictado del presente Acuerdo mediante el cual se resuelven la solicitud de
medidas cautelares.

SEGUNDO.- Se decretan medidas cautelares tendentes al retiro de los
elementos utilizados por los aspirantes del Partido Accion Nacional dentro del
proceso de seleccion interna con el fin de no generar posibles condiciones de
inequidad, en atencion a los razonamientos vertidos en el considerando tercero
del presente acuerdo; otorgandose a dicho Instituto Politico un término no
mayor de 48 cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion del
presente acuerdo, debiendo informar dentro de las 24 veinticuatro horas
siguientes, el resultado de la misma, anexando los testigos correspondientes
que acrediten el cumplimiento de dicha medida.

TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo en los domicilios que se tienen
registrados en esta Secretaria de los Partidos Politicos actor y denunciados.

CUARTO. Gldsese el presente Acuerdo dentro del Procedimiento Especial
Sancionador registrado bajo el nimero IEM-PES-05/2012, tramitado ante este
Organo Electoral.

b) Cédulas de notificacion de fecha 21 veintiuno de abril del presente afio, tanto al
Partido Accién Nacional como al ciudadano Marko Cortes Mendoza, respecto del
Acuerdo por medio del cual se resuelve la solicitud de medidas cautelares dentro
del Procedimiento Especial Sancionador numero IEM-PES-05/2012.

c) Certificacion realizada por el Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, de fecha 26 veintiséis de abril de 2012, dos mil doce, respecto de la
existencia 0 no, a esa fecha, de la propaganda electoral del ciudadano Marko
Cortés Mendoza, en los domicilios especificados dentro de los autos del
procedimiento especial sancionador IEM-PES-05/2012, asi como en el acuerdo
qgue resolvié la solicitud de medidas cautelares de fecha 20 veinte de abril del

presente afio, certificacion que se inserta en seguida:
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Colonia Viles do ka Loma.

El sitio an donde 30 encusmea (s propagonds ubioada, es la axotes de

MUNICIPIO:

MENSAJE:

UBICACION:
OBSERVACIONES:

particular.

Morelia

Se observa la leyenda “pidnsals jestas harls de los baches? B

loge del Partido Accidn Nacional y ef nombre de Marko Cores, bajo el
nambre las palabras Presidente Morefia.

Avenida Morelos Morte, anes de llegar al puenta de |a sslida a Salarmanca

Esta ublzada junis a la tiends de pinturas “prisa”

UBICACHIN:

OBSERVACIONES:

PAUNICIFIO:

PMENSAIE:

UBICACION:
OBSERVACIONES:

MUNICIPIO:

MENSAIE:

UBICACION:
OBSERVACIONES:
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Morelia

Sa obsorva I leyerda “plénsalo 4te gustaria un Morells mes modemea? EI
logo del Partido Accién Meclonal y o noerbes da Marko Cortes, bajo o
nombre fas palabras Presidents Maralia,

Carratern Morekn-Salamancs 1km despuds del thnel vehicular.

ubicada an las |

frente de la primar gascliners de mans izquierda

Marelis

So cbserve la leyanda “pinaaks jantin harlo de o baches? £

loge del Partido Accibn Nacionsl y sl nombes g Marko Gortes, tajo el
palabras 3

Avenida Parodemo sequins Avenida Siorvo de ta Nackén

Esta ublcado an las instalscions de CREST-acabacos finos Loa.

Morelia

Se observa ks leyenda “plénsalo (e slemtes sequro en Morcia? B
loge ded Partido Acclén Nacional y &l nombee de Marke Cones, bajo af
nombre las palabras Presidente Morlia.

Avenida Solideridad esquina Morelas Sur.

Esta ubleada on la azoleo de una lavanderie,
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MUNICIPIO:

MENSATE:

UBICACION:

OBSERVACIONES:

Con la antarior se concluyd la presente diligencia siendo las 18:00 horas del
su fecha, insertando a la [.arl:swlu‘I acta las placas f
existancia de e da < D

d) Sentencia de fecha 08 ocho de mayo del presente afio, recaida al Recurso de
Apelacion TEEM-RAP-020/2012, aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, con motivo de la impugnacion realizada al acuerdo de
medidas cautelares dictado dentro del procedimiento especial sancionador nimero

IEM-PES-05/2012, que en lo medular resolvié lo siguiente:

UNICO. Se confirma el acuerdo de veinte de abril de dos mil doce,
dictado por el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan,
mediante el cual resuelve la solicitud de medidas cautelares dentro del
procedimiento especial sancionador IEM-PES-05/2012, promovido por
el Partido Revolucionario Institucional en contra del Partido Accién
Nacional y Marko Cortés Mendoza, por supuestas violaciones a la
normativa electoral.

e) Resolucién de fecha 09 nueve de mayo del afio en curso, dictada por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, dentro del procedimiento
especial sancionador namero IEM-PES-05/2012, que en lo medular resolvio lo

siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan resulté
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Especial
Sancionador.

SEGUNDO.- Resulté IMPROCEDENTE por infundada la queja presentada
por el representante del Partido Revolucionario Institucional, en contra del
Partido Accion Nacional, asi como del ciudadano Marko Cortés Mendoza, de
conformidad de los razonamientos expresados en el Considerando Tercero
de la presente resolucion.

10
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TERCERO.- Se ordena al Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, que una vez conocido el resultado de la votacién por parte del
Consejo General, de ser aprobado, inicie procedimiento administrativo en
contra del Partido Accidén Nacional y del ciudadano Marko Cortes Mendoza,
por el posible incumplimiento del Acuerdo cautelar emitido en donde se
establecio el retiro de la propaganda electoral utilizada en el proceso de
seleccion interna para la integracion de la planilla que participara en el
proceso electoral extraordinario para la renovacion del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan.

CUARTO.- Se ordena remitir copia certificada de la presente resolucion a la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, para que,
atendiendo a lo solicitado por el representante del partido actor, la
propaganda utilizada en el proceso de seleccion interna, sea tomado en
cuenta dentro de los plazos establecidos por la norma sustantiva electoral y el
reglamento de la materia.

QUINTO.- Notifiqguese la presente resolucion; haganse las anotaciones
pertinentes en el libro de registro y, en oportunidad, archivese este cuaderno
como asunto totalmente concluido.

f) Oficio RPAN-052/2012 de fecha 12 doce de mayo de 2012 dos mil doce,
presentado en esa misma fecha ante la Oficialia de Partes de este 6rgano
electoral, mediante el cual el representante del Partido Accién Nacional acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, informa a este
organo electoral el cumplimiento a lo ordenado mediante el Acuerdo que resuelve
la solicitud de medidas cautelares dentro del Procedimiento Especial Sancionador
namero IEM-PES-05/2012 y el diverso IEM-PES-07/2012, anexando para ello los
testigos correspondientes.

g) Certificacion levantada por el Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, de fecha 14 catorce de mayo de 2012 dos mil doce, misma que se
realiz6 en cumplimiento al acuerdo de fecha 12 del mismo mes y afio dictado
dentro del Procedimiento Especial Sancionador numero IEM-PES-05/2012, a
efecto de verificar el cumplimiento de las medidas cautelares sefialadas con

antelacion, insertandose enseguida para mayor apreciacion:

11



En la ciudad de Morelia, Michoacdn slendo las 11:00 once horas del dia 14 catorce de
Mayo de 2012 dos mil docs, el suscrito Maestro Ramén Hemdndez Reyes, Secretario
General del Instiluto Electoral de Michoacdn, en cumplimiento a las facultades
establecidas en el articulo 116 fraccién VIl del Cédigo Electoral del Estado, asi como o
establecido en el numeral 40 del Reglamento [nterior del Instituto Electoral de Michoacdn,
procedo a realizar la presents diligencia consistents en la cerlificacion respecto de la
exislencia 0 no de propaganda electoral, diente al Proceso Elecloral
Extraordinario de 2012 en la Ciudad de Morelia, Michoacan.

MUNICIPIO: Morgiia

MENSAJE: Ningaro,

UBICACION: Uinramiznto Orienta #1613 esouina Av. Madero.
CBSER\ La fusa quitada.

MUNICIPID:
MENSAJE:
UBICACION:

DBSERVACIONES:

MUNICIPIO: Morelia
MUNICIPIO:
MENSAJE: i 3
Ninguno :
UBICACION: i i de Jesis Del Monte.
Avenida Juan Pablo || km. 2, camino a la locafided de Je vl .
OBSERVACIONES: La propaganda fue quitada..
(DBSERVACIONES:
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Morelia

Minguno.

Av. Madero Orente #3173, Col. Primo Tapia.
La propaganda fue quitada.

Moreka

Ninguno.
Averida Juan Pablo I km. 2. camino 3 ka localidad de Jes(s Del Monle,

La propaganda fue quitada,
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MUNICIPIC: IMorekia
MUNICIPIO: Marelia
MENSAJE: Ningune.
MENSAJE: MNinguno.
UBICACION: Pesiéricn paseo de la Repibica #1000 Col. Oledo Mata antes de
Bagar a caga da goblamo. UBICACION: Calzada bz Huerta s,
La da fue quitada. OBSERVACIONES: La propaganda fue quitada.

MUNICIFID: Morelia MUNICIPIO: Marekia
MENSAJE: Ninguno. MENSAJE: Ningune.

UBICACION: Calzada La Huerta £2035, UBIGACION: Avenida Nocupétaro sin nimero, poco artes da liegar a Morelos Norte.
OBSERVACIONES: Lo epegenda e . OBSERVACIONES: L propegunda us quioda.
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WUNICIPIC: Morella MUNICIPIO: Morelia

MENSAJE: Ninguno. MENSAJE: Ningune.

UBICACION: Perfco Pasea de a Relorma sih s sl Pantetn Gayoso. — o skt g s ko o G do o S
OBSERVACIONES: La propaganda fue quitada. OBSERVACIONES: La propeganda fue cutada.

MUNICIPIO: Morelia MUNICIPI: Marelia

MENSAJE: Ninguno. MENSAJE: Ninguno.

UBICACION: Librmiento sin frente a Plaza Fame. UBICAGION: Periféricn Pased de la Repdblica s a k altura da blockbustar
OBSERVACIONES: Se quito I8 propagana. L fue quitada,
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MUNICIPIO: Morafia
MUNICIPIO: Marelia
MENSAJE: Ninguno.
MENSAIE: Ningune,
UBICACION: A Lizaro Cérdenas esquina con Francsico Manuez.
UBICACION: Av. Lézars Clrdanas esquina con Ganeral Anaya,
OBSERVAGIONES: La propaganda fue quitada.
OBSERVACIONES: La propaganda fue outada.

s

MUNICIPIO: Morelia MUNICIPIO: Morelia
MENSAJE: Ni .
MENSAJE: Ninguno. \nguno
UBICACION: Carmetera Morelia-Salamanca Thm después cel tinel 3
UBICACION: A, Lizaro Cérdenas esquina con Manus de b Rosa. e vehieudar
{ La fue uitada,
IONES: La fue Guitada.
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MUNICIPIO: Morelia

MUNICIPIO: Morelia
MENSAJE: Ninguno. MENSAJE: Ninguno.

UBICACION: v, Madero Ponsents frente 2l Fraccionamiento Vilas de b Loma. UBIGACION: Avenida Periotism esquina Avenida Siervo de la Nacidn
OBSERVACIONES: La propaganda fue quitada, OBSERVACIONES: La propaganda fue quitada.

MUNICIPID: Morelia
MENSAJE: Ninguro. MUNICIPIO: Morelia
UBICACION: Avenida Morelos Nort ssquina con Francisco Vila, antes ce legar o MENSAJE: Ninguno.
pusts da la saita a Salamanca UBICACION: Av. Solidaridad esquina con Morelos Sur #1240,
OBSERVACIONES: La propaganda fue quiteda. INES: La fue quitada.
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MURNICIPIO: Morelia
.i MENSAJE: Ninguno,

UBICACION: Av. Lazaro Cérdenas esquina con Rio Amatlan,
:R-‘“-osseamc IONES: La propaganda fue quitada.

Con Io_ i?n.tarlor se concluyb la presente diligencia siendo las 16:00 dieciséis horas del dia
de su nicio, insertando a la presents acta las placas fotograficas en donde no se encontré
propaganda de campafa elecloral, que fueron tomadas con auxilio de esta Secretaria
General del Instituto Electoral de Michoacsn. Doyfe- -=--------.

' ) BETITUTO ELECTORSL
MAESTRO. RAMON HERNANDEZ REYES D% HICHOASAN

SECRETARIO GENERAL DEL'WSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN.

/

A las documentales anteriormente descritas, se les concede pleno valor
probatorio, respecto de los hechos a que se refieren, de conformidad con los
articulos 28, 34 y 35 del Reglamento para la tramitacién y sustanciacion de las
faltas administrativas y aplicacién de las sanciones establecidas, por provenir los
referidos documentos certificados, por funcionario electoral dentro del &mbito de

su competencia.

ARGUMENTOS DE LOS DENUNCIADOS AL MOMENTO DE DAR
CONTESTACION A LA QUEJA INTERPUESTA .-

Por su parte los denunciados Partido Accién Nacional y el ciudadano Marko
Cortés Mendoza, al momento de dar contestacion al procedimiento instruido en su
contra, por conducto de sus representantes particularmente argumentan lo

siguiente:

Primero.- Es de sefalarse que en el procedimiento que nos ocupa, se sefiala al
Partido Accion Nacional y al C. Marko Antonio Cortés Mendoza como presuntos
responsables por una omisibn en el mandato de la autoridad electoral
consistente en el retiro de anuncios espectaculares de la precampafia del
referido ciudadano; sin embargo, debe apuntarse que en nuestro sistema juridico
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local en materia electoral, no se prevé norma alguna que refiera la facultad del
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacidn para que éste pueda,
mucho menos aun mediante el dictado de medidas cautelares dentro de un
proceso administrativo sancionador, ordenar a los partidos politicos el retiro de
su propaganda de precampafia en determinado plazo y por las circunstancias
gue en la especie lo motivaron; pues, por principio habria que referir el vacio
legal que existe en torno a la falta de un plazo sefialado en nuestro cédigo
electoral que imponga a los partidos politicos y precandidatos la obligacion de
retirar su propaganda de precampafia como si lo existe, por el contrario, con
referencia a la propaganda de campafa en el numeral 50 del Cddigo Electoral.
Lo anterior ha sido reconocido asi por este Instituto Electoral dentro de la
resolucion recaida al expediente nimero IEM-P.E.S.-05/2012 tal y como en
autos se puede apreciar, por lo que se tiene que en ningin momento, el Partido
Accion Nacional y el C. Marko Antonio Cortés Mendoza, incurrieron en
irregularidad alguna; toda vez que la determinacién del Secretario General de
este Instituto carecia de facultades para ordenar el retiro de la publicidad aqui
referida.

Segundo.- No obstante lo anterior, es de relevancia resaltar que el Partido
Accion Nacional, en fecha 12 doce de mayo de dos mil doce mediante oficio
namero RPAN-052/2012 comparecié ante esta H. Autoridad electoral a fin de
informar el cumplimiento de los acuerdos por medio de los cuales se resolvieron
las solicitudes de medidas cautelares dentro de los procedimientos especiales
sancionadores nameros IEM-P.E.S.-05/2012 y IEM-P.E.S.-07/2012
proporcionandose sendas probanzas respecto del cumplimiento de las mismas
observandose que en la realidad se procedi6 al retiro de todos y cada uno de los
elementos sefalados por esta autoridad electoral; informe al que recayd el
acuerdo de fecha doce de mayo de dos mil doce signado por el Secretario
General del Instituto Electoral de Michoacan, mismo que procedi6 a la
verificacion realizada por el mismo funcionario en fecha catorce de los mismos
mes y afo a fin de corroborar que lo informado por el Partido Accién Nacional
estuviese apegado a la verdad; de lo cual result6 la validacion de lo reportado
por el partido que representamos motivando asi la constancia del cumplimiento
cabal de lo ordenado por este instituto electoral dentro de los referidos acuerdos
de medidas cautelares que antes se precisan; tal y como puede apreciarse en el
texto de la resolucién recaida al expediente nimero IEM-P.E.S.-05/2012, lo que
ha de ser tomado en cuenta por esta Autoridad administrativa electoral llegando
el momento de resolver el fondo de este asunto respecto de la posible
responsabilidad del Partido Accién Nacional y el C. Marko Antonio Cortés
Mendoza, pues como se resefio, en dicha fecha se dio cabal cumplimiento a los
referidos acuerdos.

Una vez sefialado el cumulo de pruebas contenidas en el presente sumario, asi
como los argumentos vertidos por los denunciados en su escrito de contestacion
al emplazamiento efectuado, se hace necesario transcribir el contenido de los
articulos 35 fraccion VIl y 280 fracciones | y 1l del Codigo Electoral del Estado de

Michoacan, los cuales estipulan lo siguiente:
Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

VIIl. Cumplir los acuerdos tomados por los 6rganos del Instituto
Electoral de Michoacan.

18
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Por su parte, el articulo 280 fracciones | y Il del Cdédigo Comicial de la Entidad,

establece que:

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran
ser impuestas a los partidos politicos cuando:

I. No cumplan con las obligaciones sefaladas por este Codigo para
los partidos politicos.

ll. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o
del Tribunal.

De una interpretacion gramatical, sistemética y funcional, las disposiciones
normativas anteriormente sefaladas, de manera expresa y muy puntual,
establecen la sujecion de los partidos politicos a los acuerdos y resoluciones de
las autoridades administrativas electorales, en la inteligencia que de no hacerlo,
podrian ser acreedores a las sanciones establecidas en el Codigo Comicial de la
Entidad; la razén de los preceptos legales sefialados, subyacen a la finalidad
primordial de los institutos electorales de garantizar el buen desarrollo de un
proceso electoral, virtud por la cual, los acuerdos y resoluciones dictados por los
organos electorales en el ejercicio pleno de sus funciones, son adoptados
precisamente para cumplir con dicha finalidad, propésito el que la legislacién local
obliga a los partidos politicos al cumplimiento irrestricto de los acuerdos y
resoluciones, en el caso particular, de los 6rganos del Instituto Electoral de
Michoacan, a efecto de que ello permita cumplir a cabalidad con el buen desarrollo
de los procesos electorales y demas objetivos sustanciales del 6rgano electoral

establecidos en el articulo 102 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

En las relatadas condiciones, de los elementos de conviccion mencionados con
antelacion y el contenido de las disposiciones normativas anteriormente descritas,
se advierte la conculcacion al articulo 35 fraccion VIl del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, por parte del ciudadano Marko Cortes Mendoza y de
manera particular, por su condicién de garante, del Partido Accién Nacional, toda
vez que dejaron de cumplir con el acuerdo de fecha 20 veinte de abril del presente
afo, relativo al retiro de la propaganda utilizada en el proceso de seleccion interna
del Partido Accion Nacional, para elegir a sus candidatos a integrar la planilla a
contender por el Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, en el proceso
electoral extraordinario de 2012 dos mil doce, emitido dentro del procedimiento
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especial sancionador numero IEM-PES-05/2012, por la Secretaria General del

Instituto Electoral de Michoacan, o6rgano competente para la aplicacion del

presente procedimiento.

Para arribar a lo anterior, esta Autoridad Administrativa Electoral considero,
primero, la documental publica que obra en autos respecto del acuerdo dictado
con fecha 20 veinte de abril del presente afio, dentro del procedimiento especial
sancionador numero IEM-PES-05/2012, por el Secretario General de este 6rgano
electoral, por medio del cual resuelve la solicitud de medidas cautelares dentro del
procedimiento de referencia, ordenando el retiro de los elementos utilizados por
los aspirantes del Partido Accién Nacional dentro del proceso de seleccidn interna
con el fin de no general posibles condiciones de inequidad, otorgandose a dicho
instituto politico para su cumplimiento, un término no mayor de 48 cuarenta y ocho
horas contadas a partir de la notificacion del referido acuerdo, debiendo informar a
esta autoridad administrativa electoral dentro de las 24 veinticuatro horas
siguientes, el resultado de la misma, anexando los testigos correspondientes que
acrediten el cumplimiento de dicha medida.

Asi mismo, que mediante cédulas de fecha 21 veintiuno de abril de 2012 dos mil
doce, siendo las 13:25 trece horas con veinticinco minutos y 13:30 trece horas con
treinta minutos, el ciudadano Marko Cortes Mendoza y el Partido Accién Nacional,
respetivamente, fueron debidamente notificados del Acuerdo descrito en el parrafo

que antecede.

Atendiendo a la medida cautelar decretada y descrita con anterioridad, y a la fecha
y hora en que la misma fue notificada a los ahora denunciados, tenemos que el
ciudadano Marko Cortes Mendoza, a mas tardar a las 13:25 trece horas con
veinticinco minutos, y el Partido Accion Nacional, pero a las y 13:30 trece horas
con treinta minutos, ambos del dia 23 veintitrés de abril de 2012 dos mil doce,
debieron retirar la propaganda de precampafia multireferida, haciéndolo del
conocimiento a este drgano electoral dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes
a su cumplimiento, esto es, precisamente, el dia 24 veinticuatro de abril del mismo
mes y afo; lo cual no acontecio asi, pues como se acredita en autos, el Secretario
General del Instituto Electoral de Michoacéan, en fecha 26 veintiséis de abril del
afio en curso, esto es, 03 tres dias después de que los denunciados debieron

retirar su propaganda, realizé la certificacion respecto de la existencia o no de la
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propaganda que se ordeno retirar, constituyéndose en cada uno de los domicilios

y lugares indicados, arrojando como resultado que la propaganda electoral
denunciada se encontraba colocada en su totalidad, como consta en la
certificacion ya citada e inserta en renglones anteriores. Siendo hasta el dia 12
doce de mayo del presente afio, que de manera extemporanea el Partido Accion
Nacional, dio cabal cumplimiento a lo ordenado, circunstancia esta ultima que se
acredita con las constancias que de igual forma obran glosadas en autos,
correspondientes por un lado, a lo manifestado por los ahora denunciados en su
escrito de contestacion al presente procedimiento administrativo ordinario seguido

en su contra, al referir que:

“El Partido Accion Nacional, en fecha 12 doce de mayo de dos mil doce
mediante oficio nimero RPAN-052/2012 comparecié ante esta H. Autoridad
electoral a fin de informar el cumplimiento de los acuerdos por medio de los
cuales se resolvieron las solicitudes de medidas cautelares dentro de los
procedimientos especiales sancionadores numeros IEM-P.E.S.-05/2012 y IEM-
P.E.S.-07/2012 proporcionandose sendas probanzas respecto del cumplimiento
de las mismas observandose que en la realidad se procedio al retiro de todos y
cada uno de los elementos sefialados por esta autoridad electoral”.

Y por otro lado, la relativa a la copia certificada del oficio RPAN-052/2012 de fecha
12 doce de mayo del afio en curso, a que hacen referencia en su contestacion los
denunciados, el cual fue presentado en la oficialia de partes de este 6rgano
electoral en esa misma fecha, mediante el cual, el representante suplente del
Partido Accion Nacional, informa al Secretario General de este Instituto, el
cumplimiento al Acuerdo por medio del cual se resuelve la solicitud de medidas
cautelares dentro del procedimiento especial sancionador numero IEM-PES-
05/2012 e IEM-PES-07/2012, adjuntando los testigos correspondientes.

De las referidas documentales, mismas que ya han sido debidamente valoradas
lineas atras, tenemos por un lado, que los denunciados no retiraron dentro del
término legalmente concedido, la propaganda utilizada en su proceso de seleccion
interna de candidatos a integrar la planilla a participar en el proceso electoral
extraordinario para la renovacion del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan; asi
mismo, la confesion expresa por parte de los denunciados, en el sentido de haber
dado cumplimiento al acuerdo cautelar hasta el dia 12 doce de mayo del presente
afio; y por otro ultimo, la documental consistente precisamente en el oficio RPAN-

052/2012 de fecha 12 doce de mayo del afio en curso, mediante el cual el Partido
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Accion Nacional, de manera extemporanea da cumplimiento al acuerdo tantas

veces mencionado.

Por los razonamientos antes realizados, es que esta Autoridad Electoral considera
la acreditacion de la falta, lo cual constituye una violacion al articulo 35 fraccion
VIIl del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de
las Sanciones Establecidas, por el incumplimiento a un acuerdo emitido por esta
Autoridad Electoral, consistente en el acuerdo de medida cautelar de fecha 20
veinte de abril de 2012, dos mil doce, dictado dentro del procedimiento especial
sancionador numero IEM-PES-05/2012, por medio del cual se ordend el retiro de
los elementos utilizados por los aspirantes del Partido Accion Nacional dentro del
proceso de seleccidn interna, misma que no fue retirada, acreditdndose con ello la
responsabilidad del Partido Accién Nacional y del ciudadano Marko Cortés

Mendoza.

No es Obice para lo anterior, lo alegado por los ahora denunciados al momento de

dar contestacion al presente procedimiento administrativo, al sefialar que:

“en nuestro sistema juridico local en materia electoral, no se prevé norma
alguna que refiera la facultad del Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan para que éste pueda, mucho menos aun mediante el dictado de
medidas cautelares dentro de un proceso administrativo sancionador,
ordenar a los partidos politicos el retiro de su propaganda de precampafia
en determinado plazo y por las circunstancias que en la especie lo
motivaron; pues, por principio habria que referir el vacio legal que existe en
torno a la falta de un plazo sefialado en nuestro cédigo electoral que
imponga a los partidos politicos y precandidatos la obligacion de retirar su
propaganda de precampafia como si lo existe, por el contrario, con
referencia a la propaganda de campafia en el numeral 50 del Cddigo
Electoral.”

Ello, toda vez que dicho alegato ya fue analizado y desestimado de manera muy
puntual en la sentencia dictada con fecha 08 ocho de mayo del presente afio, por
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, dentro del Recurso de
Apelacion TEEM-RAP-020/2012, con motivo de la impugnaciéon promovida por el
Partido Accion Nacional en contra del acuerdo emitido por el Secretario General
de este 6rgano electoral, de fecha veinte de abril del presente afio, por el que
resuelve la solicitud de medidas cautelares dentro del procedimiento especial
sancionador IME-PES-05/2012; determinaciones jurisdiccionales que dan
respuesta a la cuestion planteada y que reconoce la legalidad del acuerdo cautelar

mediante el cual se ordena el retiro de la propaganda utilizada en el proceso de
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seleccion interna del Partido Accidon Nacional, para elegir a sus candidatos a

integrar la planilla a contender por el Ayuntamiento del Municipio de Morelia,
Michoacan, en el proceso electoral extraordinario de 2012 dos mil doce; asi como
la facultad del Secretario General de este érgano electoral para dictar la referida

medida cautelar.

Por ultimo, por lo que ve al ciudadano Marko Cortés Mendoza, es menester
recordar que la normatividad electoral local no faculta al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan, a sancionar a particulares, por lo que, respecto a
ellos, esta autoridad se abstiene de hacer pronunciamiento alguno respecto a
sancion, sin embargo igualmente quedod acreditado que su actuacion u omision,

infringi6é directamente la norma electoral sustantiva.

CUARTO. Acreditada la falta y la responsabilidad administrativa del Partido
Accion Nacional y del ciudadano Marko Cortés Mendoza, lo que procede ahora es
analizar la gravedad de la misma para posteriormente, en términos del numeral
279 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, se lleve a cabo la
individualizacion de la sancion correspondiente, tomando en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos que se dieron en el presente procedimiento que
nos ocupa, asi como las condiciones particulares de los infractores, para

determinar razonablemente el monto de la multa adecuada.

En ese sentido es importante destacar que el articulo 13, parrafo séptimo de la
Constitucion Local, sefala que la ley fijara las sanciones por el incumplimiento a

las disposiciones que se expidan en esta materia.

A su vez, el articulo 113 en sus fracciones I, XI, XXVII y XXXVII del Cédigo
Electoral del Estado, establece que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan tiene entre sus atribuciones, las de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las del codigo comicial; vigilar que las actividades
de los partidos politicos se realicen con apego a la Constitucion y a las
disposiciones del Codigo Electoral del Estado; investigar los hechos relacionados
en el Proceso Electoral, y de manera especial, los que denuncian los Partidos
Politicos como actos violatorios de la Ley, conocer y resolver de acuerdo con su
competencia, de las infracciones que se cometan a las disposiciones del mismo

ordenamiento legal.
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En ese mismo orden de ideas, el articulo 279 del Codigo en comento, sefala que
los Partidos Politicos podran ser sancionados independientemente de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes,
con: Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado; Reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento que les corresponda; Suspension
total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda;
Suspension del registro como Partido Politico Estatal por dos procesos electorales

ordinarios; y Cancelacion de su registro como Partido Politico Estatal.

De la misma forma el articulo 280 fracciones I, Il y V del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, establece que las sanciones referidas en el parrafo anterior
podran ser impuestas a los Partidos Politicos cuando; no cumplan con las
obligaciones sefnaladas por el Codigo; incumplan con las resoluciones o acuerdos
del Consejo General o del Tribunal; e, incurran en cualquier otra falta prevista en

el mismo ordenamiento.

Por su parte, el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral
de Michoacan, en sus articulos 50 y 51, establece todo lo referente a las
sanciones derivadas de los procedimientos administrativos, desde los supuestos
en que éstas deben darse, hasta las circunstancias que la autoridad debe

considerar para su calificacion e individualizacion.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica de los articulos antes mencionados,
se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es la
autoridad electoral facultada para realizar la imposicion de las sanciones por
irregularidades cometidas por los Partidos Politicos, teniendo como obligacién
observar las circunstancias de caracter objetivo y subjetivo, para una adecuada
individualizacion de las mismas y finalmente proceder a seleccionar la clase de

sancion que corresponda.

Lo anterior tiene su base ademas en la tesis numero S3EL XXVII/2003 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

localizable en la Compilacién Oficial, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
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2005, paginas 295-296 de rubro: “SANCION, CON LA DEMOSTRACION DE LA

FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

Atento a lo anterior este Consejo General considera que para la individualizacion
de la sancion de la falta realizada por el Partido Politico Accion Nacional, seran
consideradas la jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que resulten al caso concreto; asi
como el marco normativo estatal, mismo que contempla los lineamientos de la
atribucion sancionadora a la cual debe apegarse este Organo Administrativo

Electoral.

En efecto el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, en sus articulos 279 y 280
prevén las sanciones que deberan imponerse a los Partidos Politicos en caso de
que infrinjan la normatividad electoral; los cuales disponen expresamente lo

siguiente:

“Articulo  279.- Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes,
podran ser sancionados indistintamente, con:

l. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo vigente en la capital del Estado;

. Reduccién de hasta cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

lll.  Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal
hasta por dos procesos electorales ordinarios, v,

V. Con cancelacién de su registro como partido politico estatal.

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

l. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Cdédigo
para los partidos politicos;

lI.  Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General
o del Tribunal;

lll.  No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a
los que se refiere este Codigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de
candidatos o en las camparias electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Codigo”.
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Lo anterior pone de manifiesto que las sanciones que imponga el Instituto

Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en la ley, lo que
demuestra que se cumple con el imperativo constitucional contemplado en el
articulo 116 fraccion 1V, inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Debe precisarse que esta autoridad sustenta su valoracion en el caracter de la
irregularidad acreditada, en los razonamientos légico-juridicos vertidos en el
considerando Tercero de la presente resolucion, dentro del cual se acredito la
falta, toda vez que, como quedd demostrado en el mismo, se infringié el articulo
35 fraccion VIII del Coddigo Electoral del Estado de Michoacan, debiéndose
observar que la falta en la que incurri6 el partido infractor, consisti6 en el
incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares de fecha 20 veinte de abril de
2012, dos mil doce, dictado por el Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, dentro del procedimiento especial sancionador numero IEM-PES-
05/2012, al omitir, el Partido Accion Nacional, el retiro de la propaganda utilizada,
una vez concluido el proceso de seleccion interna de candidatos a integrar la
planilla de candidatos a contender en la eleccion extraordinaria de 2012 para la
renovacion del Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, incumpliendo

con ello lo ordenado por el acuerdo de referencia.

Lo anterior encuentra igualmente su fundamento en lo establecido por el articulo
50 del Reglamento para la Tramitacibn y Sustanciacion de las Faltas
Administracion y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral
de Michoacan, el cual establece los supuestos en los que procedera imponer
sanciones a los partidos politicos, por lo que en el presente caso se observa
claramente que se actualiza lo sefialado en los incisos a) y b) de dicho articulo,
que se refieren al incumplimiento de las obligaciones y demas disposiciones
aplicables del Codigo Electoral del Estado de Michoacan o incumplan con las
resoluciones o acuerdos de este 6rgano electoral, supuestos que en la especie se
ven actualizados por el Partido Accion Nacional, repercutiendo en dicho instituto
politico la obligacion de cumplir con los acuerdos del Instituto Electoral de
Michoacan.

Procede ahora que esta autoridad califique la falta acreditada, para poder asi

realizar la individualizacion de la sancién correspondiente.
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El Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas, en su articulo 51, establece que para
fijar la sancion correspondiente, se tomaran en cuenta las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, asi como la gravedad de la falta y en caso de reincidencia
se aplicard una sancibn mas severa. lgualmente el precepto normativo
mencionado sefiala las caracteristicas que debe tener la sancion, a saber: tiene
gue ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, conceptos todos los sefalados

gue a continuacién se estudiaran.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reiterado el criterio respecto a los elementos que deben tomarse
en cuenta por la autoridad administrativa, para seleccionar y graduar la sancion,

siendo los siguientes:

a) Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta
cometida;

b) La conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta;

c¢) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion;

d) La intencionalidad o negligencia del infractor;

e) La reincidencia en la conducta;

f) Si es 0 no sistematica la infraccion;

g) Si existe dolo o falta de cuidado;

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades;

i) Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto
al registro y documentacion de sus ingresos;

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias;

k) Si oculté o no informacion;

) Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico o de la agrupacion politica; y

m) La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley.

Establecido lo anterior, se procedera al analisis de la gravedad de la falta, para
que se lleve a cabo la individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en
cuenta como se dijo en parrafos que anteceden los elementos objetivos y

subjetivos que se dieron en el caso que nos ocupa, asi como las condiciones

27



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
IEM-P.A.-03/2012
particulares realizadas por los infractores para determinar razonablemente el

monto de una multa adecuada, lo que se llevara a cabo en lineas subsecuentes.
Atento a lo anterior sirve como referencia la jurisprudencia histérica con el rubro
“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL".

Magnitud. En cuanto a la magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro
que hubiera sido expuesto, a criterio de este Organo Electoral en el presente caso
se trata de la infraccion consistente en la falta de cumplimiento a lo establecido por
el articulo 35, fraccion VIII del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, pues se
incumplio con el acuerdo de medidas cautelares emitido por el Secretario General
del Instituto Electoral de Michoacan, en fecha 20 veinte de abril de 2012, dos mil
doce, dictado dentro del procedimiento especial sancionador nimero IEM-PES-
05/2012, lo anterior ante la ausencia de documento alguno que hubiese
presentado el Instituto Politico de referencia mediante el cual esta autoridad
considerase que el mandato establecido en el Acuerdo hubiese sido

cumplimentado en tiempo.

Establecido lo anterior, al haberse acreditado la omisién del Partido Accion
Nacional respecto del cumplimiento del mandato establecido en el Acuerdo de
medidas cautelares al haberse desarrollado durante el proceso electoral
extraordinario para la renovacion de los miembros del ayuntamiento del municipio
de Morelia, Michoacéan, dentro de los plazos que le obligaba, nos encontramos en
presencia de un desacato a un mandato dictado por Autoridad Electoral
competente, atendiendo a lo establecido en la norma sustantiva electoral local,
para fijar cuando sea necesario, los criterios a que deberan sujetarse los partidos
politicos y candidatos en su propaganda electoral, asi como conocer y resolver de
las infracciones que se comentan a las disposiciones del Codigo; en ese sentido al
tratarse de un Acuerdo que tiene su base en lo establecido en el dispositivo 82 del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, la conducta omisa debe ser sancionada con una
gravedad mayor a la de una falta comun, razén por la cual procede sancionar al
Partido Accidn Nacional en términos de los razonamientos que se vierten en el

presente considerando.
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Lo anterior lleva a esta Autoridad a determinar que la conducta realizada por el

Partido Accion Nacional, se puede clasificar como una conducta omisa, la cual
radicO principalmente en el inobservancia a la obligacion respecto del
cumplimiento del acuerdo emitido por esta Autoridad Electoral, al no haber retirado
la propaganda electoral una vez concluido el proceso de seleccion interna para
elegir candidatos a integrar la planilla que contenderia en la eleccion extraordinaria
del municipio de Morelia, Michoacan, por parte del Partido Accidon Nacional, lo cual
pudo poner en riesgo el principio de equidad que debe regir en toda contienda
electoral, en la forma y tiempos que se le indicé en la resolucion de las medidas
cautelares correspondiente. Falta que se evidencia ain mas, si se toma en cuenta
que el partido politico tuvo conocimiento del acuerdo incumplido, al haber sido
notificado el mismo mediante cédula de fecha 21 veintiuno de abril de la presente
anualidad, en el cual se establecidé que el ente politico tantas veces mencionado
debia de retirar la propaganda denunciada dentro de las 48 cuarenta y ocho
siguientes a que el mismo hubiese sido notificado, debiendo informar a la
autoridad del cumplimiento realizado, dentro de las 24 veinticuatro horas
siguientes, lo cual no sucedi6 en la especie, pues de la certificacion realizada por
esta Autoridad Electoral en fecha 26 veintiséis de abril del afio en curso se advirtio
la omision respecto de lo ordenado al encontrarse en esa fecha colocada en los
espacios inspeccionados la propaganda denunciada. Sin que hubiese acercado a
esta Autoridad el Partido Accién Nacional documento o prueba alguna mediante la

cual se acreditara el cumplimiento realizado.

Modo. En el caso que nos ocupa en cuanto al modo, se tiene que la
responsabilidad atribuible al Partido Accién Nacional, se acredité ante la falta de
cumplimiento de los acuerdos tomados por el Organo Administrativo Electoral, en
especifico, el relativo al acuerdo por medio del cual se concedieron las medidas
cautelares solicitadas dentro del Procedimiento Especial Sancionador numero
IEM-PES-05/2012, en el cual se mandato el retiro de la propaganda utilizada, una
vez concluido el proceso interno de seleccion de candidatos, provocando con ello,
condiciones que pudieron haber violentado el principio de equidad en la contienda

electoral y dejando de lado lo ordenado en el acuerdo tantas veces mencionado.

Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que el incumplimiento tuvo lugar
desde el dia 23 veintitrés de abril, al dia 12 doce de mayo del afio en curso, esto

es, un total de 20 veinte dias, al ser este el lapso que medié entre la primera fecha
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que corresponde al vencimiento del término para el retiro de la propaganda

indicada y la segunda fecha correspondiente a la informacion que realizo a este
organo electoral, el Partido Accién Nacional, respecto del retiro de la misma; retiro
gue quedd plenamente acreditado con la certificaciéon levantada por el Secretario
General de este Instituto, de fecha 14 catorce de mayo del mismo afio, en la que

se advierte el cumplimiento segun lo informado por el ente politico de referencia.

Lugar. Al tratarse de infracciones establecidas en el Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, por el Partido Accién Nacional, y dado que dicho Partido Politico
Nacional se encuentra acreditado en esta entidad, por consiguiente sus
obligaciones y derechos para con esta Autoridad Electoral, se deben observar en
el Estado de Michoacan de Ocampo; por tanto, para los efectos del lugar, la falta
cometida por dicho instituto politico fue en el propio Estado, con la delimitacién
territorial particular del municipio de Morelia, Michoacan, al haber sido omiso en
retirar la propaganda utilizada dentro de su proceso de seleccion interna, la cual

habia sido colocada en el Municipio de referencia.

Reincidencia. Segun consta en los archivos de la institucion, no existe
reincidencia, pues no obran antecedentes en el sentido de que el Partido Accion
Nacional, hubiese dejado de cumplir acuerdos emitidos por esta Autoridad dentro
de procesos electorales pasados, ya hubiesen sido estos ordinarios para la
renovacion de las diversas autoridades locales o en los extraordinarios llevados a
cabo en los afios 2004 dos mil cuatro, para la renovacion de los miembros del
ayuntamiento del municipio de Tumbiscatio; 2008, dos mil ocho, para la

renovacion de los miembros del ayuntamiento de Yurécuaro.

Es importante aclarar, el hecho de que este Organo Electoral considera que la
conducta irregular, es decir, la falta que se pretende sancionar no es considerada
sistematica; ello es asi porque atendiendo a su significado, previsto por la Real
Academia de la Lengua Espafiola, que indica su origen en la voz systematicus, la
cual proviene a su vez del griego cuoTnuaTikOg (sistematikds), cuyo significado es
gue sigue o se ajusta a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se
procura obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razon o justificacion, encontramos que la conducta de la responsable
relativa a la omision no se ha caracterizado por realizarse obstinadamente, es

decir no se puede afirmar como regla genérica que el Partido Accion Nacional, ha
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incumplido con la obligacion de atender lo ordenado por los acuerdos de este

Instituto, ajustando su conducta de acuerdo a lo establecido en la norma electoral;
por lo que se colige que la conducta observada a dichos entes politicos no se

considera como falta sisteméatica.

Condiciones particulares. En el presente caso tenemos que se trata de un
partido politico nacional que esta obligado al acatamiento de las normas
electorales, tanto nacionales como locales, al cual le asiste la obligacion en el
caso particular de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35, fraccion
VIII del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan, ademas de cumplir con los
acuerdos del Instituto, empero, como se puede advertir de lo relacionado en
parrafos anteriores, el partido denunciado, incumplié con su obligacién de acatar lo
establecido en un acuerdo emanado de esta Autoridad Electoral, en el &mbito de
su competencia durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario 2012,

gue se desarrolla en el Municipio de Morelia, Michoacan.

Dadas las caracteristicas de la falta, atendiendo a lo sefialado en el considerando
tercero, este Consejo General considera que es posible arribar a la conclusion de
que la falta se agrava mas, en virtud de que se tratd de una determinacion de un
organo electoral y ademas de que la misma pudo haber generado condiciones de
inequidad, en la pasada contienda electoral, y su incumplimiento, no solo
evidencia la falta de apego del instituto politico a la normatividad y a las
determinaciones de esta autoridad administrativa, sino la generacion de
condiciones en la contienda, que de haberse cumplido no se hubiese corrido el
riesgo de permanecer la imagen de su precandidato que a la postre fue el

candidato sobre expuesta en relacion con los demas participantes en la contienda.

Por lo anterior, la conducta omisa del Partido Accién Nacional debe sancionarse
bajo la figura de incumplimiento al acuerdo tomado por el Instituto Electoral de
Michoacan respecto del retiro de propaganda electoral una vez concluido el
proceso interno de selecciéon de candidatos y con la que, se pudieron haber
violado principios rectores del proceso electoral, tales como el equidad en la
contienda electoral; con la finalidad de disuadir la posible comision de faltas
similares en un futuro, elementos que sirven para clasificar la falta cometida como
superior a la leve, dado que se estuvo en condiciones de cumplir con la

determinacién del Secretario General, a través del acuerdo que concedié las
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medidas cautelares y no lo hicieron los denunciados, dentro del término que les

fue concedido, aunque, como ya se dijo, se constato fuera de plazo el

cumplimiento del retiro de la propaganda.

Bajo este contexto, este Organo Electoral estima que la infraccion cometida por el
Partido Accion Nacional, por tratarse de una falta que debe ser catalogada como
leve, las circunstancias objetivas y subjetivas de tiempo, modo y lugar que
ocurrieron, las condiciones particulares del partido, advirtiéndose que no existe
reincidencia, la misma debe ser sancionada con una amonestacién publica, para
que en lo subsecuente cumpla con lo establecido en la norma sustantiva electoral,
asi como en los acuerdos de los organos de este Instituto y se abstenga de
realizar actos como el que aqui se ventila; y una multa de 508 quinientos ocho
dias de salario minimo general vigente para el Estado de Michoacan, que
ascienden a la cantidad de $30'012.64 (TREINTA MIL DOCE PESOS 64/100
M.N); lo anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta entidad
es de $59.08 (cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N.); cantidad que le sera
descontada en cuatro ministraciones del financiamiento publico que sobre gasto
ordinario le corresponde, a partir del mes siguiente de que quede firme la presente
resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto
Electoral de Michoacan; multa que se encuentra dentro de los limites previstos por
el articulo 279 fracciéon | del Cadigo Electoral del Estado de Michoacéan, toda vez
que sin ser gravosa para el patrimonio del infractor, ésta se dirige con la finalidad
de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro y por ende
puede cumplir con el propdsitos preventivo, multa que comenzara a ser

descontada una vez que la presente resolucién quede firme.

Debe tomarse en cuenta también, que objetivamente el monto de la sancion
impuesta al Partido Politico infractor, no lo priva de la posibilidad de que contintde
con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion del Estado, como entidad de
interés publico, porque su situacidon patrimonial le permite afrontar la consecuencia
de su conducta ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema
democratico, sin perjuicio de que le impida realizar sus actividades ordinarias y
funcionamiento cotidiano, toda vez que en Sesion de fecha 09 nueve de enero de

2012, dos mil doce, se aprobé para el Partido Accion Nacional, una ministracion
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de $8,985,086.81 (OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL

OCHENTA Y SEIS PESOS 81/100 M. N.), para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias correspondientes al afio 2012, dos mil doce.

No pasa por alto para este Organo Electoral, hacer mencién del hecho de que
existe proporcionalidad en la sancion impuesta a través de esta resolucion al
Partido ahora responsable, entendiéndose por ella como la aplicacion de un
determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley),
debe guardar una relacion razonable entre éste y aquel; la desproporciéon entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento
jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se constituyan en un
sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y la
legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser excesiva la
cuantia en relacion con la entidad de la infraccion; en otras palabras, el juicio de
proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos electorales vy,
en concreto en materia administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y
calidad de la sancién en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir
del andlisis de los bienes protegidos los comportamientos administrativamente
considerados licitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcion entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las que
intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizando en los parrafos
anteriores la sancion impuesta al responsable se considera apegada al principio
de proporcionalidad, dado que se indago y se llegd a la conclusion de que los
principios y bienes juridicos protegidos lo son la legalidad y equidad de los actos
gue realicen los Partidos Politicos; asi como los fines mediatos e inmediatos de
proteccion de la misma, es decir de la norma, son suficientemente relevantes; en
consecuencia, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar los fines

de proteccién que constituyen el objeto de la norma en cuestién.

De igual manera la sancion impuesta al Partido Accion Nacional, cumple con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 51 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacién de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, referente a que la

sancion debe ser:
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Adecuada: Cuando resulta apropiada para la gravedad de la infraccion y las

circunstancias en que se realizdo el hecho ilicito, asi como las condiciones

particulares del partido politico infractor.

En el caso concreto, la sancidn que le es sefialada al Partido Accion Nacional
resulta ser adecuada, ya que es una falta considerada como leve, al actualizarse
la misma debido al incumplimiento de un acuerdo de medida cautelar, derivada de
la omision de retirar la propaganda utilizada en la eleccién interna del instituto
politico, durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario de 2012 para
elegir a los integrantes del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, es que esta
autoridad determind imponer la amonestacion publica y la sancion econdémica

referida.

Eficaz. En la medida en que se acerca a un ideal de consecuencia minima
necesaria para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con las conductas irregulares y, en
consecuencia, restablecer la preeminencia del Estado constitucional democratico

de derecho.

Ejemplar: Dado que coadyuva a la prevencion general de los licitos por parte de
todos los partidos politicos y demas sujetos que se encuentren obligados a realizar
conductas que estén de acuerdo con el ordenamiento juridico electoral y a

abstenerse de efectuar aquellas otras que lo vulneren.

Disuasiva: En la medida en que inhibe a los sujetos infractores y demas
destinatarios para cometer conductas similares que vulneren el ordenamiento

juridico electoral y los persuade de que deben cumplir con sus obligaciones.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién 1V,
inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 13 y 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 2, 35, fraccion VIII, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXIX,
XXX, XXXVIEy XXXIX, 279, 280 fraccion |y 282 del Cadigo Electoral del Estado
de Michoacan; asi como los numerales 15, 18, y 21 de la Ley de Justicia Electoral

del Estado de Michoacan de Ocampo; y 3, 7, 46, 50 y 51 del Reglamento para la
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Tramitacion y Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas,

este Consejo General emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es

competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO. Se encontrd responsable al Partidos Accion Nacional, por la falta de
cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 fraccion VIII del Cédigo Electoral de
Michoacan, al dejar de cumplir con el acuerdo tomado por el Instituto Electoral de
Michoacan, en la forma y términos emitidos en el considerando tercero y cuarto de

la presente resolucion.

TERCERO. Se impone al Partido Accion Nacional, acorde al considerando cuarto

de esta resolucion:

a) Amonestacion publica, exhortandolo para que en lo subsecuente se
apegue a las disposiciones establecidas en la normatividad electoral y cumpla con
los acuerdos y resoluciones dictados por los 6rganos del Instituto Electoral de
Michoacan; y

b) Multa de 508 quinientos ocho dias de salario minimo general vigente
para el Estado de Michoacan, que ascienden a la cantidad de $30°'012.64
(TREINTA MIL DOCE PESOS 64/100 M.N.); lo anterior tomando en cuenta que el
salario minimo vigente en esta entidad es de $59.08 (cincuenta y nueve pesos con
ocho centavos 08/100 M.N.), cantidad que le serda descontada en cuatro
ministraciones del financiamiento publico que sobre gasto ordinario le

corresponde, a partir del mes siguiente de que quede firme la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese el presente fallo, haganse las anotaciones pertinentes en el
libro de registro y, en su oportunidad, archivese este cuaderno como asunto

totalmente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne

Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez,
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bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy Fe.- - - - - - - - - - - - oo - oo - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE

ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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