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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTO RAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCI ONADOR
NUMERO |EM-PES-128/2011, PROMOVIDO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASI COMO DEL SECRETAR IO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN EL C. JAVIER VAL DESPINO
GARCIA, POR VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL .

Morelia, Michoacan a 09 de mayo de 2012, dos mil doce.

V1S T O S para resolver el procedimiento especial sancionador, registrado con el
numero IEM-PES-128/2011, integrado con motivo de la queja presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica en contra del Partido Revolucionario
Institucional, asi como del Secretario del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan

el C. Javier Valdespino Garcia, por violaciones a la normatividad electoral; y,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con fecha 25 veinticinco de Octubre de 2011 dos mil once, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica, presento
ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Michoacan, queja en contra del
Partido Revolucionario Institucional, asi como del Secretario del H. Ayuntamiento
de Morelia, Michoacan, el C. Javier Valdespino Garcia, por presuntamente haber
incurrido en violacion a la normatividad electoral, mediante propaganda politica
denostativa o denigratoria del Partido de la Revolucion Democratica y de su
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Morelia, Genovevo Figueroa
Zamudio, asi como por el uso del area de Comunicacion Social del Ayuntamiento
de Morelia para la emision y difusion de esa propaganda politica; solicitando al
mismo tiempo a la autoridad administrativa electoral, se decretaran medidas
cautelares para que el Secretario del Ayuntamiento se abstuviera de realizar actos

como los denunciados; la denuncia de referencia se transcribe a continuacion:
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LIC. JOSE JUAREZ VALDOVINOS, en mi calidad de representante
propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
General def Instituto Electoral de Michoacan, personalidad que t{engo
debidamente reconocida y acreditada en los archivos de ese Instituto, y
sefialande como domicilio para ofr y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos, el ubicado en la Calle Guadalupe Victoria nimero 260, Colonia
Centro de esta Ciudad Capital, y autorizando para los mismos efectos a los
Licenciados MARIO EDUARDO SANABRIA PACHECO, FERNANDO
VARGAS MANRRIQUEZ, JAIME MIGUEL SALAS CASTANEDA,
ALEJANDRA ZAVALA AGUILERA, LILIANA SALAZAR MARIN, GERARDO
ANTONIO CAZORLA SOLORIO, DAVID ALEJANDRO MORELOS BRAVO y
CUPERTINO BLANCAS CORTES, ante ustedes con el debido respeto

comparezco para expener;

Ante esa autoridad electoral comparezco a presentar QUEJA Y/O
DENUNCIA mediante PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR contra
el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y/O EL. SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN, EL C. JAVIER VALDESPINO

HOJA 2
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de la Revolucion Democrdtica y a su candidato a la Presidencia Municipal
Morelia, C. Jaime Genovevo Figueroa Zamudio, mismas que para efec
legales resulta ser propaganda politica, y para acreditar mi dicho me pern

realizar transcripcién de las notas referidas:

a) htip:// www.vozdemichoacan.com.mx/secciones/maorelia/A008484c.html
=79723

Morelia
Genovevo y PRD, detrds de toma de palacio municipal: Valdespino

Redaccion web / La Voz de Michoacin
El secretario del Ayuntamiento de Morelia, Javier Valdespino Garcia, acusd al
Partido de la Revolucion Democrdtica y a su candidato a la alcaldia capitafing
Genoveve Figueroa Zamudio, de estar detrds de la foma de este martes de Palacio
Municipal encabezada por estudiantes de la Coordinadora de Universitarios en
Lucha (CUL) y un reducido grupo comerciatites que se oponen a fa construccion
del estacionamiento en ef Mercado Independencia.

"Desgraciadamente &f propio ditfgente del PRD en Morelia comentd gue los estd
asesorando; estdn convirtiendo una cuestion dudadana en un tema politico ahora
que estamos en proceso electoral estan politizando una cuestion de gobierno que
nada tiene que ver con jos procesos electorales; si asi pretenden gobernar tina
ciudad, impidiendo &l desatrolio, qué podemos esperar?, aseverd.

Tras un encuentro con los disidentes en que se les propuso retomar el acuerdo
para su movilizacién temporal mientras se realiza la  construccion  del
estacionamiento y en que se les recordd que se garantizard su regreso y
permanencia en los sitios en que laboran, Valdespinoe Garcla sefialé que fos
- inconformes pretenden echar abajo e Acuerdo en que el Cabildo autorizo la
edificacion del aparcamiento.

Seffald que lal situacion pone en riesgo el desarroflo de la civdad y sobre todo, de
esa drea comercial que tanto requiere de modernizacion, “famentablemente son
unos cuantos los que se niegan en relacion a los mds de 900 o mil comerdantes
que si quieren el estacionarmiento porque les traerd progreso”.

Destacd que quienes tomaron Ja sede ediffcia carecen de argumentos que
respalden su negativa al proyecto, pues mencionan que se les va a desalojar de
sus dreas de trabajo atentando contra su patrimonio familiar, cuando desde hace
mas de ocho meses ya se habia dialogado con ellos y sus lideres —que ahora dicef
desconiocer-, habian signado un acuerdo para su reubicacion temporal a la calle
Andrés def Rio mientras se realizaba la obra.
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GARCIA, por violaciones graves a la normatividad electoral vigente en el Estado
de Michoacdn que guardan relacidon CON MANIFESTACIONES Y PROPAGANDA
POLITICA QUE DENOSTAN al Partido de la Revolucion Democratica y sus
candidatos, y que ademds trasgreden las obligaciones de NEUTRALIDAD Y
EQUIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES,

al tenor de les siguientes hechos y conceptos de derecho:
HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 17 diecisiete de mayc de 2011 dio inicio el
proceso electoral ordinario para elegir al Titular del Poder Ejecutivo, a
Diputados Locales y los integrantes de los Ayuntamientos de los 113 municipios
del Estadec de Michoacan.

SEGUNDO.- Con fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2011 dos mil
once el Consejo General de! Instituto Electoral de Michoacan en sesién especial
aprobé los registros de las planillas para los 113 Ayuntamiento que habrén de
contender el 13 trece de noviembre de 2011 dos mil once, y dentro de los
cuales se encuentra la aprobacion del registro de la planilla que encabeza el C.
Marko Antonio Cortes Mendoza a la Presidencia Municipal de Morefia por los

partidos politicos Accion Nacional y Nueva Alianza.

TERCERO.- Con fecha 25 veinticinco de septiembre de 2011 dos mi
once arrancd el periodo para las campafias electorales respecto de las

elecciones para Ayuntamientos y Diputados Locales de mayoria relativa.

CUARTO.- Con fecha 04 cuatro de octubre de 2011 dos mil once, se
publicaron en diversos medios de comunicacién electrénicos, sendos boletines o
notas informativas enviadas por el &rea de comunicacidn social del H.
Ayuntamiento de’ Morelia, Michoacdn, y que contiene declaraciones del

Secretaric del Ayuntamiento de dicho municipio las cuales denostan al Partido
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de la Revolucién Democratica y a su candidato a la Presidencia Municipal
Morelia, C. Jaime Genovevo Figueroa Zamudio, mismas que para efec
legales resulta ser propaganda politica, y para acreditar mi dicho me pern
realizar transcripcién de las notas referidas:

a) htip://www.vozdemichoacan.com.mx/secciones/morelia /A008484c.html

=79723

Morelia
Genovevo y PRD, detrds de toma de palacio municipal: Valdespino

Redaccion web Ve La Voz de Michoacdn
Fl secretario del Ayumtamiento de Morefia, Javier Valdespino Garcla, acusd af
Partido de /a Revolucion Democrética y a su candidato a la alcaldia capitalina
Genoveve Figueroa Zamuidio, de estar detrds de la toma de este martes de Palacio
Municipal encabezada por estudiantes de la Coordinadora de Universitarios en
Luchs (CUL) v un reducido grupo comerdantes gue se oponern & /a construccion
del estacfonamiento en ef Mercado independendia.

“Desgraciadamente ef propio dirigente del PRD en Morella comentd que los estd
asesorando; estdn convirtiendo una cuestion ciudadana en un tema polfitico ahora
que estamos en proceso electoral, estdn politizando una cuestidn de goblerno que
nada tene gue ver con los procesos electorales; si asi pretenden gobernar tna
ciudad, impidiendo el desarroffo, qué podemos esperar”, aseverd,

Tras un encuentro con los disidentes en gue se les propuso retomar el acuerdo
para sy movilizacidn temporal mientras se realiza fa construcddn del
astacionamiento v en que se les records gue se garantizard su regreso y
permanencia en los sitios en que laboran, Valdespino Garcia sefiald que los
inconformes pretenden echar abajo e Acuerdo en gue & Cabildo autorizé fa
edificacion del aparcamiento.

Sefald que tal situacion pone en riesgo el desarrollo de la ciudad y sobre todo, de
esa area comercial que tanfo requiere de modernizacion, “lamentablemente son
unos cuantes los que se niegan en refacidn a los mds de 900 o mil comerdantes
gue sf quieren el estacionarniento porque fes traerd progreso”.

Destacd que guienes tomaron la sede edificia carecen de argumentos que
respalden su negativa al proyecto, pues mericionarn gue se les va a desalojar de
sts dreas de trabajo stentando contra su patrimonio famifiar, cuando desde hace
mids de ocho meses ya se habia dialogado con ellos y sus lideres —que ahora dicen
desconocer-, habian signado un acuerdo para st reubicacion temporal a la calle
Andrés def Rio mientras se reaffzaba la obra.
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£En ese sentido, el encargado de la politica interna del municipio explicd que ef
consernse a que se llegs desde meses anteriores con los comerciantes sermifijos
que se ubican en fas afueras del Mercado Independencia y que fue autorizado en
ef plano municipal, fue que se fes movifizaria a la calle Andrés del Rio (justo a un
costado del mercado) y se colocarian de manera temporal toldos pars que
continuaran cor su actividad comerdcial mientras se realiza fa construccion; una vez
terminada la obra, regresardn a su respectivo lugar que estd debidamente censado
y delimitado, pero con la ventsjs de que ahora gozardn de un sitio digno con
pavimentacion, luz, agua, drenaje y su respectiva ficerncia de funcionamiento.

Cabe hacer mendon que Ffue alrededor de fas 6:30 horas de este martes cuando
un grupo de comerciantes y en su mayoria miembros de /as casas del estudiante
nfcolaitas, tomaron el edificio de Palacio Muricipal en & Centro Histdrico v
desalojaron @ 1os guardias de seguridad y otros trabajadores gue se encontraban
en &f interior.

b) http://www.laznoticias.com/index.php?option=com_content&amp;vie
w=article&kampy;id=7224:genovevo-y-prd-detras-de-toma-de-palacio~
municipalvaldespino®&amp;catid=3:newsflash&amp;Itemid=61

GENOVEVO Y PRD, DETRAS DE TOMA DE PALACIO MUNICIPAL:
VALDESPINO
Martes, 04 de Octubre de 2011 11:07 Escrito por Redaccion

£l secretario del Ayuntamiento de Morella, Javier Valdespino Garcia, acuse af
Fartido de /3 Revolucon Democrdtica y & su candidato a la alcaldia capitating
Genovevo Figueroa Zamudio, de estar detrds de /a toma de este martes de Palacio
Municipal encabezada por estudiantes de la Coordinadora de Universitarios en
Lucha (CUL) y un reducido grupo comerciantes que se oponen a la construccion
def estacionamifento en af Mercado Independencia.
“Desgraciadamente el propio divigente del PRD en Morelia comemnto que los estd
asesorando, estdrn corndrtiendo una cuestion cludadana en urn tema politico ahora
que estamos en proceso electoral, estan polftizando una cuestion de goblerno que
nada tene que ver con los procesos electorales; si asi pretendernr gobernar una
ciudad,  impidiendo -el desarroffo, qué . podemos  esperar’,  aseverd,

Tras un encuentro con los disidentes en que se les propuso retomar ef acuerdo
para sy movilizacidn temporal mientras se reafiza a3 construccion def
estacionammiento vy en que se les recordd que se garantizard su regreso y
permanencia en fos sitios en que laboran, Valdespino Garcia sefiald que los
Inconformes pretenden echar abajo ef Acuerdo en que & Cabildo autorizd ia
edificacion def aparcamiento.

Sefiald que tal situacion pone en riesgo ef desarrolio de la ciudad y sobre todo, de
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esa drea comercial gue fanto requiere de modernizacion, “famertablemernte son
wios cuantos los que se niegan en relacion a los mds de 900 o miil comerciantes
gue  sf quieren el  estacionamiento  porgue les  traerd  progreso”

Destacd que qguienes ftomarorn la sede edificia carecen de argumentos que
respalden su negativa al proyecto, pues mencionarn que se les va a desalojar de
sus dreas de trabajo atentando contra su paltrimonio Familiar, cuando desde hace
mads de ocho meses ya se habla dialogado con elfos v sus lideres —que ahora dicen
desconocer-, habian signado un acuerdo para su reubicacion temporal a /a calfe
Andrés del Rio mierntras se realizabs /a obra.

£n ese sentido, el encargado de Iz politica interna del municipio explicd que &f
consenso a gue se llegd desde meses anteriores con /os comerciantes semifiios
que se ublfcarn en ias arueras del Mercado Independenciz y gue fue autorizado en
el plano municipal, fue que se les movifizaria a Iz calle Anards del Rio (justo a un
costado del mercado) y se colocarian de manera temporsl (oldos para que
continuaran con su actividad comerdcial imientras se reafiza /a construccion, una vez
terminada /fa obra, regresaran a su respectivo lugar que estd debidamente censado
y delimitado, pero con /a veniaja de que ahora gozardn de wun sitio digno con
pavitmentacion, luz, agua, drenaje y su respectiva fcendia de funcionamiento.

Cabe hacer mencion que fue alrededor de fas 6:30 horas de este mmartes cuando
un grupo de comerclantes y en su mayoria niempros de las casas del estudiante
nicolaitas, tomaron ef edificio de Palacio Municipal en ef Cerntro HMHistorico y
desalojaron a los guardias de seguridad vy otros trabajadores que se enconfraban
er &f interior.

Ante eflo, Javier Valdespino sefiald que la Direccion Jurfdica del Ayuntamiento
levantard denuncia penal contra guienes resuften resporisables por impedir ef
acceso a una fuente de trabajo y por fos daffos o pérdidas que resuften de esta
tormea.

Finalmente, ef secretario del Ayuntamiento responsabifizd al PR de la forma def
municipio, de impedir el desarroflo de un proyectc de alfo impacto social v de
politizar un aswurito ciudadano en tlempos efectorales.

<} http:/ /www.quadratin.com.mx/Noticias/Genovevo-y-PRD-detras-de-
toma-en-Palacio-Municipal-Javier-valdespino

Genovevo y PRD, detras de torna en Palacio Municipal: Javier Valdespino

Redaccion/Quadratin
o04.10. 2011 10:54

MORELIA, Mich., 4 de octubre de 2011.~ El secretario delf Ayuntamiento de Morelia,
Javier Valdespino Garcia, acusd al Partido de /a2 Revolucion Democrdtica vy a su
candidato a la alcaldia capitaling Genovevo Figueroa Zamudio, de estar detrds de
/a2 toma de este martes de Palacio Murnicipal encabezads por estudiantes de /a
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Asimismo, a foja 15A del diario de circulacién estatal LA VOZ DE
MICHOACAN de fecha 5 cinco de octubre de 2011 (se anexa en original), se
publicd un boletin o nota informativa en la cual de igual manera el Secretario
del Ayuntamiento de Morelia, C. Javier Valdespino Garcia, quien de igual
manera con sus manifestaciones denosta al Partido Politico que represento y a
el candidato a la Presidencia Municipal de Morelia, C. Jaime Genovevo Figueroa
Zamudio, por lo que me permito sefialar textualmente lo manifestado por el

funcionario municipal:

Planton en el Ayuntamiento

Por otra parte, el secretario del Ayuntamiento de Morelia, Javier Valdespino, acusd
al Partido de fa Revolucion Democrdtica y a su candidato a la alcaldia capitalina
Genovevo Figueroa, de estar detrds de fa toma de Palacio Municipal encabezada
por estudiantes de la CUL y un grupo de comerciantes que se oponen a ia
construccion def estacionamiento en e Mercado Independencia.

De igual manera, a foja 13 Seccidn Sociedad del diario de circulacion
estatal CAMBIO DE MICHOACAN de fecha 5 cinco de octubre de 2011 (se anexa
en original), se publicé un boletin o nota informativa en la cual de igual manera
el Secretario del Ayuntamiento de Morelia, C. Javier Valdespino Garcia, quien de
igual manera con sus manifestaciones denosta al Partido Politico que
represento y a el candidato a la Presidencia Municipal de Morelia, C. Jaime
Genovevo Figueroa Zamudio, por lo que me permito sefialar textuatménte lc

manifestado por el funcionario municipal en el parrafo sexto de la nota en cita:

Por Ia tarde, cabe sefialar, a través de su Departamento de Comunicacion Social, ef
Ayuntamiento emitid un boletin donde acusa al PRD y a su candidato a la alcaldia
capitalina Genovevo Figueroa Zamudio, -de estar detrds de /a toma de este martes
de Palacio Municipal encabezada por el Coordinadora de Universitarios en Lucha
(CUL) v un reducido grupo de comerciantes que se oponen a la construccion def
estacionamiento en e Mercado Independencia-.
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De igual manera, a foja 5A del diario de circulacion estatal PROVINCIA de
fecha 5 cinco de octubre de 2011 (se anexa en original), se publicd un boletin o
nota informativa en la cual de igual manera el Secretario del Ayuntamiento de
Morelia, C. Javier Valdespino Garcia, quien de igual manera con sus
manifestaciones denosta al Partido Politico que represento v a el candidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, C. Jaime Genovevo Figueroa Zamudio, por lo
que me permito sefialar textualmente lo manifestado por el funcionario

municipal en los parrafos cuarto y quinta de la nota en cita:

"GENOVEVO ESTA INVOLUCRADO”

Sin embargo, e Ayuntamiento de Morelia a través de un comunicado aflrma que
dicho estacionamiento se construird y gue el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) y su candidato a la alcaldia capitalina, Genovevo Figuerca Zamudio, “se
encuentran detrds de la toma del Palacio Municipal”.

En entrevista, el secretario municipal Javier Valdespino acuso al PRD de azuzar a
fos oferentes y afirmd que se trata de un ndimero reducido de comerciantes Jos gue
se oponen a Ja edificacion del estacionamiento de tres pisos, cuando el propio
censo realizado por ef municipio arrofa que se trata de 115 locatarios, mientras
que los protestantes aseveran ser mas de 200 los afectados.

Como se desprende de todas y cada una de las notas sefialadas con
antelacién y las cuales son propaganda politica, el C. Javier Valdespino Garcia,
Secretario del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacén, acusa de manera directa
al Partido de la Revolucion Democratica y a su candidato a fa Presidencia
Municipal de Morelia, Jaime Genovevo Figueroa Zamudio de una toma o bloque
'que realizaron particulares a las oficinas del Palacio- Municipal; dichas
acusaciones del funcionario de primer nivel del Ayuntamiento resultan ser
acusaciones sin sustento y carentes de veracidad, toda vez que el candidato del
PRD Jaime Genovevo Figuera Zamudio en ninglin momento de su campaha a
realizado manifestacion o ha ejecutado algin acto o accién que lo vincule con el
referido bloqueo al edificio del Ayuntamiento capitalino, por tal razén, esa

autoridad administrativa electoral deberd requerir al denunciado Javier
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Valdespino Garcia para que en su calidad de Secretario del Ayuntamiento de

Morelia acredite sus dichos.

QUINTO.- Como ya se ha sefialado, el C. Javier Valdespino Garcia
resulta ser el Secretario del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, es decir,
es funcionario pdblico de primer nivel, que por la envergadura de su cargo
puede tener o tiene Influencia sobre los habitantes, ciudadanos vy electores del

municipio de Morelia.

Ahora bien, con las falsas aseveraciones realizadas en la propaganda
politica que realiza el Secretario del Ayuntamiento de Morelia en las notas
informativas sefaladas en el punto anterior y aprovechando su calidad de
funcionario de primer nivel del municipio, pretende influir sobre el animo de los
electores del municipio de Morelia con el objeto de inhibir la votacién a favor
del PRD y su candidato Jaime Genovevo Figueroa Zamudio, situacidn con la que
el denunciado violenta de manera indubitable los elementos y caracteristicas del
voto que establece el articuio 3° del Cddigo Electoral de Michoacan, el cual
textualmente establece:

Articule 3.~ Votar en las elecciones constituye un  derechio y una
obligacion de los ciudadanos. Ef voto es universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible.

Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

Con las aseveraciones del Secretario del Ayuntamiento las cuales tienen
come finalidad inhibir el voto a favor del PRD y de su candidato Jaime
Genovevo Figueroa Zamudio, se esta violentando el elemento de libertad
que tienen los electores para la emisién del voto, lo cual resulta ser una
transgresion gravisima a la legislacidn electoral y a la propia Constitucion
Federal en especifico al derecho universal a votar libremente consagrado en la
Carta Magna, pero ademas con su ilegal intervencion en el proceso electoral, el

Secretario def Ayuntamiento violenta el derecho de los ciudadanos y

10



merma la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres v
mujeres para tener acceso cargos de eleccién popular, por tal razdn esa
autoridad administrativa electoral como organismo garante de la democracia %
de la efectividad del voto debe a la brevedad posible realizar las acciones
necesaria establecidas por la legislacién electoral y los reglamentos interno del
IEM para evitar que se sigan ejecutando conductas ilegales como la realizada
por el Secretario del H. Ayuntamiento de Morelia.

De igual manera se pude interpretar que las declaraciones y propaganda
politica del Secretario del Ayuntamiento de Morelia, resuitan ser una forma de
presidn sobre el electorado de Morelia, no en el sentido de obtener el voto para
algin candidato, sino mas bien para que NO voten por un candidato y un
partido politico, con lo cual se afectan los intereses de la sociedad en general,

del PRD y en especifico del candidato Jaime Genovevo Figueroa Zamudio,

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Se violenta de igual manera la fraccidén 1V inciso a) del articulo 116 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:

V. Las Constituciones y leyes de Jos Estados er materia electoral garantizarsn que:

a) Las elecdiones de los gobernadores, de los miembros de 1as legisiaturas locales yde los
integrantes de fos ayuntamientos se realicen mediante sufragio umniversal, libre,
secreto y directoy y que 1a jormada comicial tenga Jugar e primer dormingo de Julio def
affo que cormesponda. Los Estados cuvas jormadas electorales se celabren en ef afio de los
QOMICios federales y no coinddar en fa misma fecha de fa jornada federal, no estardn
oblfgados por esta (na disposicion;

Respecto a la libertad del sufragio el propic Tribunal Federal Electoral ha

sefialado y realizado énfasis en dicho sentido:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articido 91.- B pueblo gjerce su soberania por medio de Jos Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de fos Estados, en lo que toca a
sus regimenes Interiores, en los terminos respectivarnente establecidos por /2
preserte Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ninglun
caso podran contraverir /1as estipulaciones del Pacto Federal,

La renovacicn de los poderes legisiativo v Ejectutivo se reafizard mediante
- glecciones libres, auténticas y periodicas, cornforme a 1as siguientes bases:

Los partidos politicos son . entidades de interds publicoy fa ley deterrminard 1as
normas vy regquisitos para sS4 oregistro fegal v o las formas especificas doe su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdn
daeraecho a participar en las eleccones estatales, municipales y def Distrito Federal,

Los partidos politicos tenen cormo fin promover /a participacion del pueblo en /a
vida democrdtica, contriblir & la integracion de la representacion nacional ¥y como
organizaciones de oitdadanos, hacer posible ef acceso de dstos al efercicio def

. poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
rmediante el sufragio universal, libre, secreto vy directo. Solo Jos civudadzanos podran
formar particdos polfticos y afifiarse libre e individualmente a effos...”

(Enfasis afadido por esta Sala Regional)

El principio de la secrecia y fibertad del voic gue rige en todo
procedimiento electoral, tiene susternto también ernr la normatividad
internacional, en la especie, el arliculo 20 de lfa Declaracion Americans
de Derechos def Hombre establece:

"Toda persona, legalmente capadcitada, tiene ef derecho de tormar parte en of
gobierno de su pals, directamente o por medio de sus represeriantes, y de
participar en /as elecciones populares, que serdn de volo secrelo, gerunas,
periddicas y Hbres. "

(Enfasis afiadido por esta Sala Regional)

A su vez, e articulo 25 del Pacto Irternacional de Derechos CGviles y Politicos
consigna que todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en ef articule 2, v sin restricciones indebidas, de los sigufentes
derechos y oportunidades:

"1, - Participar en 1a direcaion de los asuntos publicos, directamente o por medfo de
representantes libremenie elegl/dos.

2.- Votar v ser efegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por
sufragio universal e igual v por voto secreto gue garantice la ibre expresion de la
voluntad de los electores.

3.~ Tener acceso, en condicionas de igualdad, a las funciones piiblicas de su pais. "

12
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Asimismo, la propaganda electoral en términos del articulo 49 del Codigo
Electoral del Estado, se define como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados vy
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica.

Ademas, sefiala este precepto que la propaganda politica debe propiciar
la exposicidn, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos o coalicicnes en sus documentos
basicos y particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en
cuestién hubieren registrado, esto es lo que, podriamos denominar
propaganda electoral positiva, vy es la dnica permitida en un proceso

electoral.

Por lo que queda prohibida la propaganda electoral negativa, de
conformidad con el mismo articulo 49, parrafo sexto, que literalmente dice’
"Queda prohibide que a través de la propaganda electoral y actos de campafia
se utilice la descalificacion personal y se invada la intimidad de las personas.”

Por su parte el articulo 35 fraccion XVII del Cédigo de la materia, impone
como obligacién a los partidos poﬁticos abstenerse de cualquier expresién que
implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a
los ciudadanos, a las instituciones pdblicas o a otros partidos y sus candidatos,
particularmente durante las campaiias electorales y en la propaganda
potitica que utilice durante las mismas.

Lo anterior ha sido reiterado por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Ndmero
7, 2010, paginas 34 y 35

13
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de 2009, consiste en atribuir falsa y maliciosamente a alguien palabras, actos o

intenciones deshonrosas.
Infamia: Descrédito, deshonra. Maldad, vileza en cualquier linea.

Injuria: Agravio, ultraje de obra o de palabra. Hecho o diche contra
razdn vy justicia. Dafio o incomodidad que causa algo. En derecho se le
considera delito o falta consistente en la imputacion a alguien de un
hecho o cualidad en menoscabo de su fama o estimacién.

Difamacion: Desacreditar a alguien, de palabra © por escrito,
publicando algo contra su buena opinidn y fama. Poner algo en bajo concepto y
estima.

Por tanto de las expresiones hechas por Javier Valdespino Garcia,
Secretario del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan de que “GENOVEVO Y
PRD, DETRAS DE TOMA DE PALACIO MUNICIPAL” se deduce que existe
diatriba, calumnia, infamia, injuria y difamacion en contra del Partido de

la Revolucion Democratica y su candidato a la Presidencia Municipal de Morelia.

Es de sefialar que la actual administracion del Ayuntamiento de Morelia
es emanada del Partido Revolucionario Institucional (PRI), en la que incluso fue
presidida’ por el ahora candidato del PRI al gobierno del estado de Michoacén,
Fausto Vallejo Figuéroa vy en la cual el denunciado Javier Valdespino Garcia ha
fungido como Secretario del Ayuntamiento desde el inicio de la actual
administracién priista, por ende se deduce por simple logica que las
manifestaciones del Secretario del Ayuntamiento las hace ademas en calidad de
militante y/o simpatizante del PRI con la firme intencidén de beneficiar a dicho
partido politico y a sus candidatos al gobierno del estado, al ayuntamiento de
Morelia y a las diputaciones de los distritos 10, 11, 16 y 17 de Morelia.

14
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"PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. TIENE COMO LIMITE LA
PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE EMPLEAR EXPRESIONES QUE
DENIGREN A LAS INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS O QUE
CALUMNIEN A LAS PERSONAS”.-De la interpretacion sistematica y funcional de
las articulos 6.° y 41, pdrrafo segundo, base II, apartado C, de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, pdrrafo 1, inciso p); 233 y 342,
pdrrafo 1, indso j), def Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que tanlpo en Iz Constitucion como en la ley se impuso
como limite a la propaganda politica y electoral ef uso de expresiones que denigren
a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnien a las personas, asi sea
en ef contexto de una opinidn, informacion o debatelo que armoniza con la
obligacion de respeto a los derechos de fercero. Lo anterior, con /a finalidad de
gue los partidos politicos, al difundir propaganda, actden con respeto a la
reputacion y vida privada de los candidatos, asi como & la imagen de las
nstituciones y de los otros partidos politicos, reconocidos como derechos
fundamentales por el orden comunitario.”

Cuarta Epoca.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-81/2009 acumifado.-Actores:  Partido
Revolucionario Institucional y ofro.-Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.-6 de mayo de 2009.-Unanimidad de volos. -Ponente:
Pedro Esteban Penagos [dpez. -Secretarios: Alejandro Santos Contrerss, Jorge
Orantes Ldpez, Sergio Guerrero Olvera y Leobardo Loalza Cervantes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-99/2009 y acumulado.-Actores: Partido Acdidn
Nacional v ofro.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.-27 de mayo de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Constancio
Carrasco Daza.-Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Fide!l Quifiones Rodriguez.
Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-IRC-65/2009.-Actora: Coalicidn
"PAN-ADC, Ganara Colima’.-Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado
de Colima.-23 de septiembre de 2009.-Mayoria de cinco votos.-Ponente: Manuel
Gonzdlez Oropeza.-Disidente: Favie Galvdn Rivera.-Secretarios: Gerardo Rafael
Sudrer Gonzdler y Valeriano Pérez Maldonado.

La Sala Superior en sesidn pubfica celebrada ef seis de octubre de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de vofos la jurisprudencia gue antecede y la dedlard
formalmente obligatoria.”

Ahora bien, de acuerdo a la interpretacién gramatical de lo

establecido en el articulo 35 fraccidn XVII, tenemos que:

Diatriba: Se define como discurso o escrito viclento e injuriosc contra

alguien o algo.

Calumnia: De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la lengua
Espafiola, se define como acusacién falsa, hecha maliciosamente para causar
dafio, imputacién de un delito, hecha a sabiendas de su falsedad. Y de acuerdo
a la definicion que asumid el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién en su resolucion SUP-RAP-81/2009 y acumulados, del seis de mayo

15
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Asi, el Partido Revolucionario Institucional es responsable por
expresiones emitidas por Javier Valdespino Garcia, ya que es un hecho not
que el Secretario del Ayuntamiento, es simpatizante y/o militante del PRI, [
pertenece a la Administracién Pdblica Municipal que tiene su origen en
partido.

Debido a lo anterior debe sancionarse al Partido Revolucion
Institucional por incumplir su deber de garante (culpa in vigitando)
cumplimiento de la normatividad legal y electoral en nuestro estado, por p
de sus miembros y personas relacionadas con sus actividades, en este ¢
cuidar que las expresicnes del funcionario municipal en mencién, no vulnere
normatividad electoral vigente, y los principios rectores del proceso elect
por tanto, ese parfido es imputable por la conducta legal de su miemb
simpatizante, Javier Valdespino Garcia.

Lo anterior ha sido reiterado por la Sala Superior del Tribunal Elec
del Poder 3udicial de la Federacién en la tesis S3FL 034/2004, contenid.
la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pag
754-756, que establece lo siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. (&
interpretacion de fos articuios 41, segundo parrafo, bases Iy I, de la Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, 38, apartsdo 1, inciso a) y 269, def
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que
los partidos politicos son persopas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposicionas electorales a travds de sus dirigentes, mifitantes, simpatizantes,
empleados e induso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuertan
los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por sf solas, pero son
susceptibles de hacerfo a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual,
la conducta legal o flegal en que incurra una persona juridica sofo puede realizarse
a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconace a fos partidos
politicos como  entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en ef articulo 41 que los partidos politicos serdn sandionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en e/ precepto, como en & dmbitc
legal, en & articulo 38, gue preveé como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades deritro de Jos cauces legales y ajustar su conductsa y la de
sus militantes a los principios def estado democrdtico; este precepto regula: a) ef
principic de respeto absoluto de fa norma, que destaca la mera transgresion a la

16



q
Farals ‘.@:’-}3
: ] i
B e 2
UL B '-_HI B f
BT

o

s T

1] ‘}_] INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL

DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-PES-128/2011

HOJA 16

norma como base de la responsabifidad del pariido, lo que es acorde con &f
articulo 269 mencionado, &l cual dispone que al partido se le impondrd una sancion
por la violacion a la ley y, B) la posicion de garante del partido politico respecto de
la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar
porque Esta se gjuste a los principios del estado democrdtico, entre los cuales
destaca ef respefo absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo  incumplimiento de fla
obfigacion del garante -—partido politico— que determina su responsabifidad por
haber aceptado o al menos olerado las conducias realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto confleva, en Ultimo caso, /a
aceptacion de /as consecuencias de /a conducta ilegal vy posibilita fa sancion a/
partido, sin perjuicio de /g responsabifidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de fa actuacion de ferceros que no necesariammente se
encuenitran dentro de su estructura interna, sf le resulta la calidad de garante de fa
conducta de iales suyjetos. Lo anterior sobre Jz base de que tanto en /3
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece qgue ef
incumplimiento a cualguiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con ef establecimiento a nivel constitucional de los partidos polfiticos,
acarrea ja imposicion de sanciones; estos valores consisternr en fa conformacion de
la voluntad general v la representatividad a traveés del cumplimiento de la funcidn
ptiblica conferida a los partidos politicos, la transparencia en & manejo de los
recursos, espedialmente los de origen pubfico, asi como su independencia
ideoldgica y funcional, razon por la cual es posible establecer que ef partido es
garante de la conducta, tanto de sus miembras, como de las personas relacionadas
con sus actividades, s tales actos incden en ef cumplimiento de sus funciones, asf
como en la consecucion de sus fines, Lo antetior se ve reforzado con lo establecido
en fa doctrina, en el sentido de gue los actos que fos Srganos estatutarios ejectian
en ef desempeiio de /as funciones que les competen se consideran cormo actos de
la propia persona juridica, v del deber de vigilandia de la persona juridica —cuipa in
vigifando— sobre las personas que actdan en su ambito.

Es importantes sefialar que la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido en las resoluciones SUP-RAP-036/2004 y SUP-RAP-
219/2009, que para tener por configurada la culpa en vigilando debe tenerse

por acreditados los siguientes elementos:

a) Fl contenido especifico del acto que se califica como
propagandistico.

En el caso que nos ocupa, las expresiones emitidas por Javier
Valdespino Garcia, constituyen evidentemente un acto propagandistico como
ha quedado sefialado en el cuerpo de este escrito, pues las expresiones
"GENOVEVO Y PRD, DETRAS DF TOMA DE PALACIO MUNICIPAL”, constituye
diatriba, calumnia, difamacion, infamia e injuria en contra de este instituto

poiitico.
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b) La naturaleza del medio de difusion, a fin de establecer si
se incluye en el ambito de la prohibicion establecida en ef
articulo 41 del Codigo Electoral.

La difusion de la propaganda politica negativa que se denuncia, en
contra del Partido de la Revolucidon Democratica, fue a través de los medios
locales de comunicacidon de prensa, electrénicos, radio y televisidn, como puede

deducirse de las pruebas que se adjuntan.

c) La existencia de un beneficio a los partidos politicos
denunciados, es decir, si por las caracteristicas particulares en
qgue se dio la publicacion, existen elementos objetivos para
establecer que les generdé un beneficio en [a contienda
electoral.

El beneficio para el Partido denunciado es inmediato y evidente, pues
con las expresiones vertidas por ese funcionaric publico, se ocasicna un
perjuicio politico-electoral al partido que represento, al restar simpatias del
votante michoacano hacia su candidato al Ayuntamiento de Morelia e incluso a

los candidatos a diputados, y por tanto ese partido se ve beneficiado con tal
voto.

d) La posibilidad de que los partidos politicos conocieran de
la difusion.

Es innegable que el Partido Revolucionario Institucional, no conociera de

las expresiones emitidas por Javier Valdespino Garcia, pues se realizaron
pUblicamente en medios masivos de comunicacién

18
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e) El vinculo con ia persona que materialmente ordend la
publicacion.

El funcionario piblico 3Javier Valdespino Garcia, Secretario del
Ayuntamiente de Morelia es sin duda militante y/o simpatizante del Partido
Revolucionario Institucional (y aunque no lo fuera, estariamos en presencia de
un tercero que realizé propaganda politica), y la actividad realizada, es decir,
expresiones o propaganda politica-electoral negativa en contra del Partido de la
Revolucién Democratica.

De igual forma es pertinente sefialar que, el perjuicic ocasionado- ala
imagen del Partido de la Revelucion Democrética, puede originar la causal para
la procedencia del juicio de revision constitucional electoral, previsto en el
articulo 86, pérrafo 1, inciso ¢}, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Sirve de apoyo el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia
12/2008, emitida por la Sala Superior del tribunal, de rubro: "VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. SE CUMPLE ANTE LA POSIBLE AFECTACION EN LA
IMAGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS."

Ya que es innegable fa afectacion a las condiciones de igualdad en las
que se contiende, esto, en atencion a que los partidos son entes generadores
de opinion para la participacion del pueblo en la vida democrética, donde la
manifestacion y difusién de sus ideas, constituye no solo el ejercicio de una
prerrogativa fundamental de expresién, sino unc de los instrumentos

primordiales que permiten obtener la preferencia del electorado.

De igual manera las declaraciones y propaganda politica vertidas por Javier
Valdespino Garcia, Secretario del Ayuntamiento de Morelia violentan lo dispuesto por
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el articulo 41 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, toda vez, que la
herramienta o el medic utiizado por el funcionario municipal para denostar con fines
electorales al PRD y su candidato fue a través de medios electrdnicos e impresos, y
precisamente dicha disposicidn legal establece que solamente los partido politicos
padran difundir propaganda electoral en radio, televisién, medios impresos v
electronicos y se establece la prohibicidén para su uso o contratacién por parte de
terceros a favor o en contra de candidatos o partidos politicos, me permito transcribir
textuaimente dicha disposicion:

Articulo 41.- Sdlo los partidos politicos y coaliciones podrdn contratar

tlempos y espacios en radio, television, medios impresos y electronicos para

difundir propaganda efectoral. La contratacicn & que se refiere este pdrrafo
se hard, exclusivamernte, a traveés del Instituto Flectoral de Michoacsn.

En ningun caso, se permitird la contratacion de ésta @ faver o en contra
de algtin partido politico o candidato, por parte de terceros.

Se violenta lo dispuesto por el parrafo sexto del articulo 49 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacin que establece;

Artictlo 48,-

Queda prohibido gque 3 traves de fa propaganda electoral y actos de campafia se
-utifice la descalificacion personal y se invada Iz intimidad de las personas.

Con las declaraciones que realizé el Secretario del Ayuntamiento de Morelia a
través de medios de comunicacion impresos y electrénicos, el funcionario municipal
realiza descalificaciones en contra del Partido Politico que representd v de su
candidato Jaime Genovevo Figueroa Zamudio, por lo que queda debidamente

demostrada la violacién a diversas disposiciones legales por parte del denunciado.
Queda debidamente acreditado que las manifestaciones del denunciado

Secretario del Ayuntamiento de Morelia, son dedlaraciones de caracter politico por lo
que podemos sefialar que se trata de PROPAGANDA POLITICA en contra del PRD y su
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violenta & norma juridica; en dicho sentido se trascribe textualmente el criteri

¢ rgano jurisdiccionali e l e ctor:

GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISILADORES DEL CONGRESO DF LA
UNITON. ESTAN SUJETOS A LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN EN
MATERIA DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.~- De [z interpretacion de /os
articulos 38, 40, 41, pdrraros primero y segundo, base 1T, apartado G, y 134 de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, y de los rnumerales 2,
pariafo 2, 237, pdrrafo 4, y 347 del Cddigo Federal de Instituciones y
Frocedimientos Eflectorales, se concluye que las prohibiciones qgue rigen i/a
propagandsa institucional o gubernamental aplicarn iqualimente para los legisiadores
del Congreso de fa Unidn como grupos parfamentarios. Lo anterior porque tales
restricciones, en cuanto a /os sufetos a fos que estdn dirigidas, comprenden a /os
poderes federzles y estatales, los municipios, los crganos de gobierno del Distrito
Federal, asi como cualquier otro ente ptblico, quedando incluidos en ef primero de
los supuestos los legisladores, tanto en lo individual como ern grupos
partamentarios, pues si bien no constituyen por si mismos ef poder legisiativo, si
forman parte de &f y no se les puede desvincular de Iz Cdmara de Diputados o de
Senadores a la que perfenezcan, en relacidn con las cuales gjercen /as funciones
propias del Poder Legisiativo que integran. Una interpretacion confrariz conllevara
fa posibilidad de vuinerar /os principios de imparcialidad y eguidad en las
contiendas electorales que se tutelan en Jos preceptos constitucionales citados.
Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-75/2009 y acumtilado. -Recurrentes: Partido Verde
Foologista de México y otros. -Autoridad responsable: Consejo General def Instituto
Federal Electoral.-8 de mayo de 2009.-Unarimidad de votos, con /fa reserva del
Magistrado Flavio Galvdn Rivera.-Ponente: Maria del Carmen Alanis Fgueros.-
Secretario: Alejandro David Avante Jusrez.

Recurso  de  apelacion. SUP-RAP-I45/2009.-Actor: Partido  Revolucionario
Institucional. -Autoridad  responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral -29 de junio de 2009.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: Mariz del
Carmern Alanfs Flgueroa. -Secretario: Armando Cruz Espinosa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-159/2009.-Actor: Grupo Parfamentario del Partido
Revolucionario Institucional en ef Senado de la Repiblica.-Autoridad respornsable:
Consejo General del Instituto Federal Flectoral.-24 de junio de 2009.-Unarnirmidad
de seis votos.-Ponente:; Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretarios: Armando
Cruz Espinosa v Enrfgue Hrgueroa Aviia.

La Sala Superior en sesion piiblica cefebrada el veintiséis de junio de dos
mil nuweve, aprobo por unariimidad de seis votos la _]urtsprudencta e
antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gacela de Jurisprudencia y Tesis en matleria electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2. Numero 4, 2008, pdginas 20 y
2Z.

En tal orden de ideas el articulo 49 del Cdédigo Electorali de

Michoacan, establecen:

Articulo 49.- [os partidos politicos gozardn de /libertad para realizar propaganda a
favor de sus candidalos, programas y plataformas, la gue deberdn respetsr
IILEUSNEnte.
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La campafia electoral, para [los efectos de este (ddigo, es el conjunto de
actividades levadas a cabo por los partidos poltticos, coaliciones y candidatos
registrados para la obtendion def voto.

Se entiende por propaganda electoral e/ conjunito de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la cludadania su oferta
politica. La propaganda electoral gue Jos candidatos utilicen durante I3
campalia electoral deberd tener, en lodo caso, una identificacion precisa def
partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.

Se enifende por actos de campafia las reuniones piiblicas, asambleas,
marchas y en general lodz actividad en que los candidatos o voceros de
los partidos politicos se dirifan al electorado para promover sus candidsturas.

Tante la propaganda electoral comio las aclividades de campafa @ gue se
refiere ef presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarroflo v
discusion ante el electorado de Jos programas y acciones fijados por fos
partidos politicos o coaficiones en sus documentos bdsicos y particularmente, en
la platarforma electoral gque para la eleccion en cuestion hubjeren registrado.

Queda prohibido que a través de la propaganda electoral y actos de
campaifia se utilice la descalificacion personal y se invada la intimidad de
las personas.

Queda prohibida la difusion de obra ptblica y scciones de goblerno salvo
las de seguridad o© ernergencia de los diferentes niveles de gobierno desde
ef fnicio de la campafia electoral y hasta pasada la_jornada electoral.

Durante los treinta dias amteriores al de /la jornada electoral, las autoridades
astatales y municipales se abstendrdn de establecer y operar programas
extraordinarios de apoyo soclal o comunitarfo que fmpliguen la entrega & /a
poblacion de materiales, alimentos o cualquier efementc refativo a programas
asistenciales, de promodion o de desarroflo social, salvo en fos casos de
extrema wgencia debldo a epidemias, desastres naturales, siniestros u otros
eventos de naturaleza andloga.

Ningdn dudadano por s, por lerceros, por organizaciones de cualguier Hpo
o por partidos politicos, podrd realizar actividades de las previstas en los pdrrafos
tercero y cuarto de este articulo para promocionar su fmagen o nombre con
la finalidad de participar en un proceso de seleccion de candidato u obtener una
candidatura, desde seis meses antes de que inicie el proceso electoral.

Los servidores piiblicos que pretendan postularse a un puesto de eleccidn poptiar,
no deberdn vincular su cargo, fmagen y/o su nombre con  fas campafias
publicitarias que se reaficen con cargo al erario publico, desde los seis meses
anteriores al inicio del proceso electoral.

Es de mencionar, que el Secretarioc del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan con sus manifestaciones y propaganda politica con la que denigra al

Partido que represento y a su candidato a la presidencia municipal de Morelia,
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candidato a la presidencia municipal de Morelia, conducta fa cual como se sefialé con
antelacidn es ilegal, pero ademas se actualiza en el presente asunto el siguiente
criterio de la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral:

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. TIENE COMO LIMITE LA
PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE EMPLEAR EXPRESIONES QUE
DENIGREN A LAS INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS O QUE
CALUMNIEN A LAS PERSONAS. -~ De [z interpretacion sistemdtica y funcional de
los articulos 6.° y 41, parrafo segundo, base I, apartado C, de la Constifucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, pdrrafo 1, inciso p)r 233 y 342
parrafo 1, incso j), del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Flectorales, se advierte gue fanto en la Constitucidn cormo en la ley se impuso
corno limite a la propaganda politica v electoral &l uso de expresiones que denigren
a /as instituciones y & los partidos politicos o que calumriien a las personas, asi sea
en el contexto de wuna opinion, informacion o debate, lo que armoniza con la
obfigacion de respeto a los derechos de tercero. Lo anterior, con /3 finalidad de
gue los partidos politicos, al difundir propaganda, actien con respeto a la
reputacion y vida privada de Jlos candidatos, asi como a le imagern de las
instituciones y de los obtros partidos politicos, reconocidos como derechos
fundamentales por ef orden comunitario.
Cuarta Epoca:
Recurse de apelacion. SUP-RAP-81/2009 . y. acumulado. -Actores: Partido
Revoludionario Institucional v otro.-Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral -6 de mayo de 2009.-Unariimidad de voros.-Ponente:
Pedro Esteban Penagos Ldpez.-Secretarios. Alejandro Santos Contreras, Jorge
Orantes Lopez, Sergio Guerrero Olvera y Leobardo Loaiza Cervantes.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-89/2002 y acumidado.-Actores: Partido Accicn
Nacional y ofro.-Autoridad responsable! Consejo General def Institute Federal
Electoral.~-27 de mayo de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Constancio
Carrasco Daza.-Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Fidel Quifiones Rodriguesz,
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-IRC-65/2009.-Actora: Coalicion
"PAN-ADC, Garnard Cofima’.-Autoridad responsable: Tribunal Flectoral del Estado
de Cofima.-23 de septiembre de 2009.-Mayoria de cinco votos.-Ponente: Manue!
Gonzdlez Oropera.-Disidente: Flavio Galvdn Rivera.-Secretarios: Gerardo Rafael
Sudrez Gonzdlez y Valeriano Pérez Maldonado.
La Sala Superior en sesidn ptiblica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la dedlard
formalmente obligatoria.

. Gaceta de Jurisprudendia y Tesis en materia electoral, Thibunal Electoral defl Poder
Judicial de fa Federacion, Afio 3, Ndmero 7, 2010, pdginas 34 y 35.

Cabe sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn Electoral de la Federacién ha establecido que los funcionarios federales,
estatales, municipales e incluso los legisladores, deben ajustar sus conductas y su
actuar dentro del marco legal electoral, situacion que no se actualiza en el presente
asunto, ya que Javier Valdespino Garcia en su calidad de Secretario del Ayuntarniento

de Morelia no ajusté su conducta al marco legal y realizé propaganda politica que
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violé el deber de neutralidad y de abstenerse de influir en Ia equidad
la contienda entre los partidos politicos, que corresponde a todo serv
plublico y que se encuentra consagrado en el articulo 134 de la Constitu

Federal, que sehala:

Articulo 134. los recursos econdmicos de gue dispongan la federacion, los
estados, fos municipios, & distrito federal y fos drganos politico-administrativos de
sus demarcaciones terrfforiales, se administraran con effciencia, eficacia,
economia, ltransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resuftados del efercicio de dichos recursos serdn evaluados por fas instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la federadion, fos estados y el distrito
federal, con el objeto de propiciar que 05 recursos econdmicos se asignen en los
respeclivos prestpuestos en los terminoes def parraro anterior.

Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VI y 79.

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de serviclos de cualguier naturalezs y la contratacidn de obra que
reaficen, se adjudicaran o flevaran a cabo a través de licitaciones piiblicas
mediante convocatoria publica para que libremente se preseniten proposiciones
solvenites en sobre cerrado, que serd ablerto piblicamente, a fin de asegurar al
estado las mejores condiclones disponibles en cuanto a precio, calidad,
finandiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, /as leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, reguisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia,
eflcienicia, impardialidad y fhonradez gue aseguren las mejores condiciones para e/
estado.

El manejo de recursos econdimicos federales por parte de Jos estados, los
municipios, & distrito federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a flas leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere e pdrrafo
segundo de este articuto.

Los servidores publicos serdn responsables def cump/;m;ento de estas bases en los
términos del Htulo cuarto de esta constitucion.

Los servidores puiblicos de Ia federacion, los estados y los municipios, asi
como del distrito federal y sus delegaciones, tienen en todo Hempo fa
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estin
bajo su responsabilidad, sin influir en Ia equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes piiblicos, los drganos auténomes, las
dependencias y entidades de Ia administracion publica y cualguier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor peblico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacidn, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anterfores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar,
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SEGUNDO.- Con fecha 19 diecinueve de Octubre del afio que transcurre, el
Secretario del Comité Distrital Electoral de Morelia Suroeste, realizd las
diligencias que considerd idéneas para verificar la existencia de la propaganda
electoral que se describe en las copias debidamente certificadas presentadas por

el actor.

TERCERO.- Con fecha 04 cuatro de Noviembre de la presente anualidad, el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, dicté auto mediante el
cual: a) admitié a tramite la queja interpuesta; y, b) ordeno notificar a la actora, asi
como emplazar a los denunciados Partido Revolucionario Institucional, asi como
al C. Javier Valdespino Garcia sobre la denuncia presentada; las notificaciones
fueron hechas con fecha 08 ocho de Noviembre de 2011 dos mil once,
informando que el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos tendria
verificativo el dia 10 diez de Noviembre de ese afio, a las 14:30 catorce horas con

treinta minutos, en el domicilio del instituto Electoral de Michoacan.

CUARTO.- Con fecha 04 cuatro de Noviembre de 2011 dos mil once, el Consejo
General del Instituto, en Sesion Extraordinaria, dicté acuerdo por medio del cual
resolvié la solicitud de medidas cautelares dentro del procedimiento especial

sancionador que ocupa, declarandola improcedente.

QUINTO.- Con base lo establecido en el articulo 52 BIS del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, a las 14:30 catorce horas con treinta minutos del dia 10
diez de Noviembre del afio 2011, se llevo a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos ordenada en el auto de admision de fecha 04 cuatro de Noviembre del
mismo afio, en la que estuvo presente la parte actora, a través de su
representante, quien manifestd lo que a sus derecho convino; para su debida

constancia se levanto el acta correspondiente, de acuerdo con lo siguiente:
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En a Ciudad de Moreliama, Micihhroacan, siendo ias 14:30 catorce horas con treinta
minutos del dia 10 die=z de noviembre del anc 20711, dos mil once, encontrandose
presente en <l domicilio que corresponde - las Instalaciones del Instituto Electoral
de Michoacan, sito en e mnamero 118 ciento dieciocho de Iaa Calle Bruseias del
Fraccionamiento Villa Universidad, personal de la Secretaria General 1 Licenciado
Roberto Ambriz Chave=, Titular de Ila Unidad de Archivo aadscrito & la Secretaria

Seneral, autorizado para lHlevar & cabo ia celebracicon de Ia presente audiencia, por
ol Secretarico Generaill del Instituto Electoral de Michoacan mediaante oficio 1IENMI/SS-
BTIIB/201T1, de esta mismax fecha, para el efecto de lHevar aa caabo laas diligenciaas

ordenadas meediante auto de Tfecha O4 cuatro de noviembre del ano en curso,
dictado dentro del FProcedimisnto Especial Sancionador NnuMmero IENM-FPES—
128/2011, promovido por el Partido de Iaa Revolucion Democratica, en contra det
FPartido Revolucionarico institucional, y/o Javier Valdespino Garcia en su caracter
de Secretario del H., Avuntamiento de Morelia, Michoacan, por hechos que podrian
constituir viclaciones a& Ia normatividad electoral, en donde se mandata desahogar
I audiencia sefalada en el articulo 52 BIS numerales 8, © y 10 del Reglamento
para la Tramitacion v Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacidn de
Ias Sanciones Establecidas dei Instituto Electoramal de Michoacan; =1 cual fue
debidamente notificado a las partes, en términos del articulo 52 BIS numeral 7, del
mencionado Reglamento; por lo que se hace constar que en este acto., se
encuentra presente, para el desahogo de la misma, el Licenciado Hugo Alberto
Sama Coria, quien se identifica con la credencial para votar con clave de electoral
SMICRHG790e2518H70 1 expedida pPor =l Iinstituto Federal Electoral,
acomparnandose copia debidamente certificada de dicho documento al presente;
en cuanto autorizado por el representante del Partido de la Revolucidn
Democratica, aacreditado ante el Consejo General de este Instituto, paira que =n
sSu nNnombre y representacion compare=ca a laa presente audiencia, tal y como
gueda debidamente demostrado con el escrito de fecha die= del mes y afno en
curso, presentado en este miismo acto, signmnado por el Licenciado Jose Juare=
Valdovinos, representante del ente politico de referencia, ante =l Srgano superior
de direccidon del Instituto Electoral de Michoacan, caracter que se le reconoce parka
los efectos legales procedentes: - quien se le apercibe que - falsedad oo
deciaraciones ante la autoridad es severamente castigada por la ley v se le explica
el motive de su prescencia, guien informa por sus gencerales las siguientes:
Hamarse cormo ha quedado escorito, ser originarico vy vecino de Morelia, Michoacan,
con domicilio ubicado en la Calle Via. Manuela Moilina numero 68 sesenta y ocho,
Fracocionamiento Agua Clara, tener 32 treinta v dos afnos de edad, ser abogado.
Toda wezx gue =l representants dsl Partido de la Rewvolucion Dermocratica, en su
escrito presentado en esta ASAuadiencia, expresa los alegastos que a su parte
corresponden, tengasele por sefialando las manifestaciones gue indica, las cuales
seran tomadas en cuenta llegado = Mmomento procesal oportunc. Por altimo,
dada la ausencia de a parte denunciada a la presente Auadiencia de prusbas w

alegatos, téngasaeles por no expresando los alegatos gque a su parte corresponden.

Con o anterior. se dio por concluida & presente audiencias, H las T4:55

catorce horas ocon cincuenta v cinco minutos o iz ormes yw anoy fir

SEXTO.- Impuesto de lo anterior, el Secretario General de este Instituto,

mediante auto de fecha 06 seis de mayo del afio en curso, cerrd la instruccion,

ordenando la publicaciéon del acuerdo respectivo en los estrados de este Organo

Electoral; procediendo a formular el proyecto de resolucion en términos del

articulo 52 BIS parrafo 11 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de

las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto

Electoral de Michoacéan, en virtud de encontrarse debidamente sustanciado

expediente del caso; y

CONSIDERANDO:

el

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, es competente para conocer y resolver el Procedimiento Especial

Sancionador nimero IEM-P.E.S.128/2011, con fundamento en el articulo 98 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
101, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXXVII y XXXIX, 279 y 280 del Cdodigo Electoral
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del Estado; 3 46 y 52 BIS del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion
de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones Establecidas del Instituto
Electoral de Michoacan.

SEGUNDO.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.- Desde la perspectiva de esta
autoridad administrativa electoral, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 10 y 52 BIS parrafo 5 del Reglamento para
la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, no existiendo por tanto, impedimento legal alguno para

proceder al estudio de fondo de la queja que hoy nos ocupa.

TERCERO.- ESTUDIO DE FONDO.- En el presente apartado se procedera a
realizar analisis y estudio de fondo de los agravios expuestos por el Partido de la
Revolucién Democratica, que desde su concepto constituyen violaciones a la
normativa electoral, a efecto de estar en condiciones de determinar si
efectivamente se infringio la Ley sustantiva de la materia, y si son atribuibles a los
denunciados los presuntos hechos irregulares, mismos que en lo medular

consisten en:

1. Que con las manifestaciones realizadas por Javier Valdespino Garcia, en
cuanto Secretario del Ayuntamiento, consistentes en propaganda electoral
denostativa o denigratoria, se viold en perjuicio del Partido de la Revolucién
Democratica y de su entonces candidato a Presidente Municipal de
Morelia, lo previsto en los articulos 35 fraccion XIV y 49 del Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacan, generando con ello condiciones de
inequidad en la contienda electoral; y,

2. Que el éarea de comunicacién social del Ayuntamiento emitio la
propaganda politica denunciada y que utiliz6 recursos humanos vy

materiales para la difusion de la misma.

Para acreditar su dicho, el representante del Partido de la Revolucion

Democratica presentdé como elementos de prueba los siguientes:

1. Documentales publicas.- Consistentes en 3 tres certificaciones de los

sitios web sefialados en su escrito de Queja y que fueron debidamente
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certificadas por el secretario del Consejo Distrital 16 Morelia Suroeste del
Instituto Electoral de Michoacan; vy,

Documentales Privadas.- Consistentes en los diarios de circulacion

originales, mismos que se encuentran insertos en el la Queja con la que se

dio inicio al presente procedimiento.

METODOLOGIA DEL ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO SOBRE LO S
MOTIVOS DE DISENSO

En el presente apartado, como cuestion metodoldgica, se procedera a realizar el

analisis de los motivos de inconformidad de la parte quejosa y pronunciamiento de

este organo electoral de la manera siguiente:

1.

Consideraciones Previas. La cual consistira en el analisis de los articulos

que la inconforme sefiald6 como violados, asi como de los que este 6rgano

considera importante traer al caso;

. Acreditacion de la existencia de los hechos denu nciados vy

pronunciamiento sobre estos. _ Apartado en el que se procedera con base

a las pruebas que obran en autos a realizar un analisis de la existencia de
los hechos denunciados, asi como a pronunciarse sobre la naturaleza
juridica de los mismos;

Pronunciamiento sobre la probable violaciéon al a rticulo 49 del Coédigo

Electoral del Estado. = Rubro en el que se procedera, con base a las

pruebas que se encuentran en autos, a realizar una ponderacién sobre la
probable violacién al articulo 49 del Cédigo Electoral del Estado;

Pronunciamiento sobre la probable violacion al a rticulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican 0s en relacion

con el numeral 48-Bis del Cddigo Electoral del Esta  do de Michoacan.

Rubro en el cual se analizara con base a las pruebas que se encuentren en
autos, la existencia o no de violaciones a los articulos sefialados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
sustantiva electoral de la entidad; vy,

Pronunciamiento sobre la probable responsabilida d del funcionario

Javier Valdespino Garcia, en cuanto Secretario del Ayuntamiento de

Morelia v del Partido Revolucionario_Institucional. Apartado en el cual

se procedera a realizar el pronunciamiento con base a lo analizado en los
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puntos que anteceden, sobre la probable responsabilidad por parte del
Ciudadano Javier Valdespino Garcia y del Partido Revolucionario

Institucional.
Por lo que ahora corresponde a este organo electoral, abordar en el orden

seflalado en lineas anteriores el andlisis y pronunciamiento sobre los agravios,

sustentados por la inconforme.

1. Consideraciones Previas

Resulta importante para este oOrgano electoral realizar la transcripcion del

contenido de los articulos que la inconforme sefiala como violados.

Asi las cosas, el quejoso sefiala como transgredidos los articulos 41 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales
35 fraccion XIV y 49 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,

los cuales a continuacién se reproducen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican 0S.

Art. 41.

lll. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el gjercicio de
esta funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

Art. 134.
Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como

del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
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aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Caodigo Electoral del Estado de Michoacan
Art. 35. Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Art. 49.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafia
electoral deberé tener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico
o coalicién que ha registrado al candidato.

Del contenido de los preceptos anteriormente mencionados y de una

interpretacion gramatical, sistematica y funcional, tenemos lo siguiente:

1. Que los partidos politicos tienen derecho de manera permanente a acceder
a los medios de comunicacion social para difundir propaganda electoral o
politica;

2. Que en la propaganda electoral los partidos politicos deberan de
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

3. Que la organizacién de las elecciones se regira invariablemente por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad;

4. Que los servidores publicos de la Federacion, Estados y municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen la obligacion de
aplicar de manera imparcial los recursos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos;

5. Que los partidos politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro
de los causes legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica

de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;
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6. Que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la

campafna electoral

producen y difunden

los partidos politicos, los

candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar

ante la ciudadania su oferta politica; y,

7. Que la propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la

campafa electoral debera tener, en todo caso, una identificacion precisa

del partido politico o coalicion que ha registrado el candidato.

Ahora bien por cuestiébn método se procederd, primeramente a analizar con base

a las constancias que obran en autos, la acreditacion de la existencia de los

hechos denunciados, para que, en su caso, posteriormente se proceda a razonar

si los mismos constituyen propaganda electoral; asi mismo, determinar también

en su caso, si son violatorios a la normatividad que sefiala como transgredida y si

existe responsabilidad del Partido Politico denunciado al respecto o no.

2. Acreditacion de la existencia de los hechos denu

nciados

Yy pronunciamiento sobre los mismos

Asi tenemos que obran en autos las siguientes constancias:

No. Constancia Med!o dg, Contenido Principal
Comunicacion
Javier Valdespino, Secretario del
Ayuntamiento, declar6 que con la accién se
desaloj6 incluso a los empleados
municipales. El funcionario reiter6 que se
llevan ocho meses de dialogo con los
locatarios inconformes respecto a este
proyecto, y que incluye acuerdos como la
Un ejemplar del periédico Cambio de f”dbi?adgnl d|§' los mismos sobre I'a,dca"el
. p ndrés del Rio, y una vez concluido e
Mjchoacan de fecha 05 de octubre del proyecto,  garantizar  su  regreso  a
ano 2011, en donde_ se encuentra una instalaciones del mercado, con mejoras en
1. nota en la pagina 13, Seccion Imbreso sus lugares originales, un lugar de concreto
Sociedad, titulada: Movilizaciones P con drenaje, piso, agua y electricidad.

“Bloqueos paralizan Morelia”, escrita
por Sayra Casillas y Redaccion.
MORELIA

En relacion con las declaraciones del Partido
de la Revolucién Democratica, emitidas la
semana pasada, donde mediante su dirigente
municipal <<declaran abiertamente estar
apoyando a los locatarios
inconformes>>Valdespino comentd que <<es
una desgracia que se evidencie la politizacion
de este asunto>>.

Por la tarde, cabe sefialar, a través de su
Departamento de Comunicacién Social, el
Ayuntamiento emiti6 un boletin donde
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acusa al PRD y a su candidato a la alcaldia
capitalina Genovevo Figueroa Zamudio,
<<de estar detras de la toma de este
martes de Palacio Municipal encabezada por
estudiantes de la Coordinadora de
Universitarios en Lucha (CUL) y un reducido
grupo de comerciantes que se oponen a la
construccion del estacionamiento en el
Mercado Independencia>>.

Con declaraciones atribuidas al propio Javier
Valdespino Garcia, el comunicado
destaca<<que los inconformes pretenden
echar abajo el acuerdo en que el Cabildo
autorizd la edificacion del aparcamiento>>,
situacién que <<pone en riesgo el desarrollo
de la ciudad y sobre todo, de esa area
comercial que tanto requiere de
modernizacion; lamentablemente son unos
cuantos los que se niegan en relacion a los
mas de 900 o mil comerciantes que si
quieren el estacionamiento porque les traera
progreso>>.

Un ejemplar del periédico Provincia
de fecha 05 cinco de octubre del afio
2011, dos mil once, en donde obra
una nota en la pagina 52 Seccion
Entidad, titulada: “Comerciantes
cierran el Palacio Municipal.
Autoridades del Ayuntamiento culpan
a integrantes del sol azteca de
participar en el cierre del edificio”,
escrita por Yuri Galvan

Impreso

Sin embargo, el Ayuntamiento de Morelia a
través de un comunicado afirma que dicho
estacionamiento se construird y que el
Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) y su candidato a la alcaldia
capitalina, Genovevo Figueroa Zamudio
“se encuentran detrds de la toma de
Palacio Municipal ".

En entrevista, el secretario municipal
Javier Valdespino acusé al PRD de azuzar
a los oferentes y afirm6 que se trata de un
numero reducido de comerciantes los que se
oponen a la edificacion del estacionamiento
de tres pisos, cuando el propio censo
realizado por el municipio arroja que se trata
de 115 locatarios, mientras que los
protestantes aseveran ser mas de 200 los
afectados.

En tanto la autoridad municipal finalmente
los recibird hoy miércoles por la mafiana en
el palacio Municipal, y ahi estaran los
titulares de la Direccion de Mercados y
Comercio en la Via Publica y Secretaria de
Servicios Publicos Municipales.

Un ejemplar del periddico La Voz de
Michoacan, de fecha 05 cinco de
octubre del afio 2011, dos mil once,
en donde obra una nota en la paginas
142y 152 Seccion MORELIA, titulada:
“DESACUERDOS|MANIFESTANTES
HACEN DE LAS SUYAS, UNA VEZ
MAS. Morelia vive bajo el caos. LA
CIUDAD ES VICTIMA DE LOS
TRANSPORTISTAS, ESTUDIANTES
Y COMERCIANTES, A QUIENES NO
LES IMPORTA AFECTAR AL RESTO
DE CIUDADANOS”, escrita por
Natalia Gutiérrez y Javier Torres.

Impreso

Planton en Ayuntamiento

Por otra parte, el secretario del
Ayuntamiento de Morelia, Javier

Valdespino, acus6 al Partido de Ila

Revolucion Democratica y a su candidato

a la alcaldia capitalina Genovevo

Figueroa, de estar detras de la toma de
Palacio Municipal encabezada por
estudiantes de la CUL y un grupo de
comerciantes que se oponen a la
construccion del estacionamiento en el
Mercado Independencia.

“Desgraciadamente el propio dirigente del
PRD en Morelia comenté que los esta
asesorando; estan convirtiendo una cuestion
ciudadana en un tema politico ahora que
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estamos en proceso electoral, estan
politizando una cuestion de gobierno que
nada tiene que ver con los procesos
electorales; si asi pretenden gobernar una
ciudad impidiendo el desarrollo, qué
podemos esperar”

Tras un encuentro con los disidentes en que
se les propuso retomar el acuerdo para su
movilizacion temporal mientras se realiza la
construccion del estacionamiento y en el que
se les recordd, se garantizara su regreso y
permanencia en los sitios que laboran,
Valdespino sefial6 que los inconformes
pretenden echar abajo el Acuerdo en que el
Cabildo  autoriz6 la edificacion  del
aparcamiento; sin embargo, sera el propio
cabildo quien determine si se continGia o no.
Sefial6 que tal situacion pone en riesgo el
desarrollo de la ciudad y sobre todo, de esa
area comercial que requiere de
modernizacion, “lamentablemente son unos
cuantos los que se niegan, en relacion a los
mas de 900 o mil comerciantes que si
quieren el estacionamiento que les traera
progreso”.

Pagina de internet de la Agencia
Quadratin, Agencia Mexicana de
Informacion y Andlisis, que contiene
una nota que indica lo siguiente:
Genovevo y PRD, detras de toma en
Palacio Municipal: Javier Valdespino,
escrita por Redaccion/Quadratin, de
fecha 04 cuatro de octubre del afio
2011, dos mil once, localizable en la
siguiente direccion:

http://www.quadratin.com.mx/Noticias/Morelia/Genovevo-
y-PRD-detras-de-toma-en-Palacio-Municipal-Javier-
Valdespino

Internet

El secretario del Ayuntamiento de Morelia,
Javier Valdespino Garcia, acuso al Partido
de la Revolucion Democratica y a su
candidato a la alcaldia capitalina
Genovevo Figueroa Zamudio, de estar
detras de la toma de este martes de Palacio
Municipal encabezada por estudiantes de la
Coordinadora de Universitarios en Lucha
(CUL) y un reducido grupo comerciantes que
se oponen a la construccion del
estacionamiento en el Mercado
Independencia.

“Desgraciadamente el propio dirigente del
PRD en Morelia comenté que los esta
asesorando; estan convirtiendo una cuestion
ciudadana en un tema politico ahora que
estamos en proceso electoral, estan
politizando una cuestion de gobierno que
nada tiene que ver con los procesos
electorales; si asi pretenden gobernar una
ciudad, impidiendo el desarrollo, qué
podemos esperar”, asevero.

De acuerdo a un boletin de prensa , tras un
encuentro con los disidentes en que se les
propuso retomar el acuerdo para su
movilizacion temporal mientras se realiza la
construccion del estacionamiento y en que se
les record6 que se garantizara su regreso y
permanencia en los sitios en que laboran,
Valdespino Garcia sefald6 que los
inconformes pretenden echar abajo el
Acuerdo en que el Cabildo autoriz6 la
edificacion del aparcamiento.

Sefialé que tal situacién pone en riesgo el
desarrollo de la ciudad y sobre todo, de esa
area comercial que tanto requiere de
modernizacion, “lamentablemente son unos
cuantos los que se niegan en relacién a los
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mas de 900 o mil comerciantes que si
quieren el estacionamiento porque les traera
progreso”.

P&gina de internet de la Z noticias,
gue contiene una nota que indica lo
siguiente: Genovevo y PRD, detras
de toma en Palacio Municipal: Javier
Valdespino, escrita por Redaccion, de
fecha 04 cuatro de octubre del afio
2011, dos mil once, localizable en la
siguiente direccion:

www.laznaoticias.com.mx

Internet

El secretario del Ayuntamiento de Morelia,
Javier Valdespino Garcia, acuso al Partido
de la Revolucion Democratica y a su
candidato a la alcaldia capitalina
Genovevo Figueroa Zamudio, de estar
detrds de la toma de este martes de Palacio
Municipal encabezada por estudiantes de la
Coordinadora de Universitarios en Lucha
(CUL) y un reducido grupo comerciantes que
se oponen a la construccion del
estacionamiento en el Mercado
Independencia.

“Desgraciadamente el propio dirigente del
PRD en Morelia comenté que los esta
asesorando ; estan convirtiendo una cuestiéon
ciudadana en un tema politico ahora que
estamos en proceso electoral, estan
politizando una cuestion de gobierno que
nada tiene que ver con los procesos
electorales; si asi pretenden gobernar una
ciudad, impidiendo el desarrollo, qué
podemos esperar”, asevero.

De acuerdo a un boletin de prensa , tras un
encuentro con los disidentes en que se les
propuso retomar el acuerdo para su
movilizacion temporal mientras se realiza la
construccion del estacionamiento y en que se
les record6é que se garantizara su regreso y
permanencia en los sitios en que laboran,
Valdespino Garcia sefald6 que los
inconformes pretenden echar abajo el
Acuerdo en que el Cabildo autorizé la
edificacién del aparcamiento.

Sefialé que tal situacién pone en riesgo el
desarrollo de la ciudad y sobre todo, de esa
area comercial que tanto requiere de
modernizacion, “lamentablemente son unos
cuantos los que se niegan en relacién a los
mas de 900 o mil comerciantes que si
quieren el estacionamiento porque les traera
progreso”.

Pagina de internet de La Voz de
Michoacan, que contiene una nota
gue indica lo siguiente: Genovevo y
PRD, detras de toma en Palacio
Municipal: Javier Valdespino, escrita
por Redaccion web/La Voz de
Michoacédn, de fecha 04 cuatro de
octubre del afio 2011, dos mil once,
localizable en la siguiente direccion:

http://www.vozdemichoacan.com.mx/movil/?p=14560

Internet

El secretario del Ayuntamiento de Morelia,
Javier Valdespino Garcia, acusoé al Partido
de la Revolucibn Democratica y a su
candidato a la alcaldia capitalina
Genovevo Figueroa Zamudio, de estar
detras de la toma de este martes de Palacio
Municipal encabezada por estudiantes de la
Coordinadora de Universitarios en Lucha
(CUL) y un reducido grupo comerciantes que
se oponen a la construccion del
estacionamiento en el Mercado
Independencia.

“Desgraciadamente el propio dirigente del
PRD en Morelia comentd que los esta
asesorando; estan convirtiendo una
cuestion ciudadana en un tema politico
ahora que estamos en proceso electoral,
estan politizando una cuestion de gobierno
gue nada tiene que ver con los procesos
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electorales; si asi pretenden gobernar una
ciudad, impidiendo el desarrollo, qué
podemos esperar ", asevero.

De acuerdo a un boletin de prensa , tras un
encuentro con los disidentes en que se les
propuso retomar el acuerdo para su
movilizacion temporal mientras se realiza la
construccion del estacionamiento y en que se
les record6é que se garantizara su regreso y
permanencia en los sitios en que laboran,
Valdespino Garcia sefaldé que los
inconformes pretenden echar abajo el
Acuerdo en que el Cabildo autorizd la
edificacién del aparcamiento.

Sefialé que tal situacién pone en riesgo el
desarrollo de la ciudad y sobre todo, de esa
area comercial que tanto requiere de
modernizacion, “lamentablemente son unos
cuantos los que se niegan en relacion a los
mas de 900 o mil comerciantes que si
quieren el estacionamiento porque les traera
progreso”.

Oficio del representante del Periodico
Cambio de Michoacan, de fecha 30
de abril del afio en curso, en el cual

La insercién del peridédico de fecha 05 de
octubre del afio 2011, en donde obra una
nota en la pagina 13, Seccion Sociedad,

7. | da contestacién al requerimiento que Impreso titulada: Movilizaciones “Bloqueos paralizan
le fue realizado por la Secretaria Morelia’, escrita por Sayra Casillas 'y
General del Instituto Electoral de Redaccion. MORELIA, es nota periodistica y
Michoacan no propaganda contratada.

Oficio del representante del Periddico La insercion del periddico de fecha 05 cinco

S . de octubre del afio 2011, dos mil once, en
PEOVInCIa, de fecha 30 de abril del donde obra una nota en la pagina 52, Seccién
aifo en curso, en el cual da Entidad, titulada: “Comerciantes cierran el

8. | contestacion al requerimiento que le Impreso Palacio  Municipal.  Autoridades  del
fue realizado por la Secretaria Ayuntamiento culpan a integrantes del sol
General del Instituto Electoral de azteca de participar en el cierre del edificio”,

. , escrita por Yuri Galvan, es nota periodistica y
Michoacan. no propaganda contratada

La insercién del peridédico de fecha 05 de

octubre del afio 2011, en donde obra una

nota en la péagina 13, Seccion Sociedad,

Oficio del representante del Peri6dico plulada; Mg‘;‘(':irzi{aadoggf Effrieoi aps";‘ﬁggza;

y .el Por,tal de Internet, La VO.Z de _Redaccién. MORELIA y la que aparece en

Michoacan, de fecha 27 de abril del internet, que contiene una nota que indica lo

g |afho en curso, en el cual da Impreso e siguiente: Genovevo y PRD, detrds de toma
contestacién al requerimiento que le Internet en Palacio Municipal: Javier Valdespino,
fue realizado por la Secretaria es_crita por Redacciébn web/La Voz de
General del Instituto Electoral de Michoacén, de fecha 04 cuatro de octubre del

) ; afio 2011, dos mil once, localizable en la
Michoacan. siguiente direccion:
http://www.vozdemichoacan.com.mx/movil/?p=14560,
son notas periodisticas y no propaganda
contratada.
Oficio del representante de La notg que igdica lo siguienlte: Genovevo Iy
. . . PRD, detras de toma en Palacio Municipal:
Quadratlp', Age':](,:la Mexicana de Javier Valdespino, escrita por
10. | Informacion y Analisis, de fecha 27 de Internet Redaccién/Quadratin, de fecha 04 cuatro de

abril del aflo en curso, en el cual da
contestacion al requerimiento que le
fue realizado por la Secretaria

octubre del afio 2011, dos mil once,

localizable en la siguiente direccion:
http://www.quadratin.com.mx/Noticias/Morelia/Genovevo-
y-PRD-detras-de-toma-en-Palacio-Municipal-Javier-
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General del Instituto Electoral de Valdespino, €s nota periodistica y no
Michoacan. propaganda contratada.

Oficio del representante de Z noticias, La nota que indica lo siguiente: Genovevo y
de fecha 26 de abril del afio en curso, PRD, detrds de toma en Palacio Municipal:

en el cual da contestacion al Javier Valdespino, escrita por Rszdaccmn, de
L le f lizad Internet fecha 04 cuatro de octubre del afio 2011, dos
requerimiento que le fue realizado por mil once, localizable en la siguiente direccion:

la Secretaria General del Instituto www.laznoticias.com.mx, €S nota periodistica y no
Electoral de Michoacan. propaganda contratada.

Que las notas informativas que aparecieron
en los Periédicos Cambio de Michoacén,
Provincia y La Voz de Michoacan, de fecha

Oficio de contestacion de fecha 02 de 05 de octubre del afio proximo anterior, asi
mayo del afio en curso, realizado por como las que aparecieron en las paginas de
el representante del H. Ayuntamiento 'y”tf;r‘sto‘ied'g ﬁ\/l@il;f]‘g'aac ;?nua:éa]fhrgr'c-)z i;‘;ﬁ::
de Morelia, Michoacan, en el cual se Oficial por el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, y
desahoga la solicitud realizada por el ademas que las Notas Informativas del H.
Secretario General del Instituto Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
Electoral de Michoacan. correspondientes a los dias 04, 05 y 06 de

octubre del afio 2011, no generan erogacion
econémica alguna, fueron de caracter
informativo.

En este orden, tenemos que atendiendo al caudal probatorio descrito en el
recuadro que antecede, respecto de los medios de conviccidn descritos con los
nameros 1 uno al 11 once, los mismos en términos de los articulos 27, 29, 31y 35
del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacéan, a
criterio de este 6rgano electoral, las notas periodisticas localizables en medios
informativos, impresos y de internet son simples indicios de los hechos ahi
consignados, y lo que respecta al contenido de los oficios de los medios
informativos, que dieron respuesta a los requerimientos realizados por parte de la

Secretaria General de este 6rgano, generan conviccion, como en seguida se vera.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que los hechos que se encuentran consignados en los
medios de comunicacion, constituyen de manera indiciaria, una presuncion sobre
los actos que en los mismos se consignan y maxime cuando éstos provienen de
notas periodisticas realizadas en el ejercicio de la funcién informativa, las cuales
pueden robustecerse e incluso generar prueba plena cuando estas se
adminiculan con otros medios de conviccidon diversos. Lo anterior se puede

advertir de las siguientes Tesis:
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NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU F UERZA
INDICIARIA.—Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de
valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los
hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacién de las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de experiencia,
en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores
gue en los casos en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicién por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido Accion Nacional.—30 de
enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagi na 44, Sala Superior, tesis S3ELJ
38/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relev antes 1997-2005, paginas 192-193.

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFIC A.—La
teoria general del proceso contemporanea coincide en conceder al concepto
documentos una amplia extension, en la cual no s6lo quedan comprendidos los
instrumentos escritos o literales, sino todas las demas cosas que han estado en
contacto con la accibn humana y contienen una representacion objetiva,
susceptible de ser percibida por los sentidos, que pueda ser util, en cualquier
forma y grado, para adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos
elementos definitorios quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas
magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros. No obstante, en consideracion
a que el desarrollo tecnolégico y cientifico produce y perfecciona,
constantemente, mas y nuevos instrumentos con particularidades especificas, no
s6lo para su creacion sino para la captacion y comprension de su contenido,
Mismos que en ocasiones requieren de codigos especiales, de personal calificado
o del uso de aparatos complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general documentos todos los de este
género, para regularlos bajo una denominacién diferente, como llega a ser la de
pruebas técnicas, con el fin de determinar con mayor precisiéon las circunstancias
particulares que se requieren, desde su ofrecimiento, imposicion de cargas
procesales, admision, recepcion y valoracién. En el caso de estas legislaciones,
los preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables para los objetos
obtenidos o construidos por los avances de la ciencia y la tecnologia, al existir
para éstos normas especificas; pero en las leyes que no contengan la distincion
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en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los principios y reglas
dadas para la prueba documental, porque el hecho de que en algunas leyes
contemporaneas, al relacionar y regular los distintos medios de prueba, citen por
separado a los documentos, por una parte, y a otros elementos que gramatical y
juridicamente estan incluidos en ese concepto genérico, con cualquiera otra
denominacion, solo obedece al afan de conseguir mayor precision con el empleo
de vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo posible,
reglas mas idéneas para el ofrecimiento, desahogo y valoracion de los medios
probatorios, en la medida de sus propias peculiaridades, sin que tal distincion se
proponga eliminar a algunos de ellos, salvo que en la norma positiva se haga la
exclusion de modo expreso e indudable.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—Coalicién de los Partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de marzo de
1999.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—Partido Accion Nacional.—30 de
abril de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.—Coalicion Alianza por
Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 06/2005

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 255-256.

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa, del contenido de las notas que aparecen
tanto en los medios de comunicacién impresos como los de internet que fueron
denunciados por el representante del Partido de la Revolucion Democrética, en
relacion con los oficios girados por los representantes de los distintos medios de
informacion, se advierte que contrariamente a los sefialado por la inconforme, las
mismas se tratan de notas de caracter informativo al abrigo del articulo 7°
Constitucional en ejercicio de la informacién periodistica, mas no como de manera
incorrecta lo afirma la inconforme de propaganda electoral, ello atendiendo a que
las mismas fueron redactadas por diversas personas que en la entidad son
conocidos como periodistas de los medios informativos que nos ocupan o por el
area de redaccion de las empresas y atendiendo ademéas a los oficios a que
dieron contestacion los mencionados medios, en los cuales en forma coincidente
se indica que las mismas son resultado de la actividad periodistica y
responsabilidad de quienes intervinieron en ellas. Pues bien, del contenido de

estas se advierte lo siguiente:

1. Que el pasado 04 cuatro de octubre del afio 2011, dos mil once, un grupo
al parecer comerciantes y por otra parte miembros de las casas del
estudiante nicolaitas, tomaron el edificio del Palacio Municipal, ubicado en
el Centro Historico de esta Ciudad Capital;
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2. Que el motivo de la toma del Edificio Municipal, fue la inconformidad y
oposicion a que se construyera el estacionamiento del Mercado
Independencia;

3. Que se dijo que el dirigente del Partido de la Revolucién Democratica en la
Ciudad de Morelia, habia expresado en dias anteriores que el mencionado
instituto politico los estaba asesorando;

4. Que el contingente que nos ocupa fue atendido por el Ciudadano Javier
Valdespino Garcia, Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Morelia;

5. Que durante el encuentro que tuvo el funcionario publico con los disidentes,
les propuso retomar el acuerdo para su movilizacion temporal mientras se
realizaba la construccién del estacionamiento que habia sido aprobada por
el Honorable Cabildo;

6. Que al ser cuestionado el funcionario municipal sobre el acontecimiento y
con base en las afirmaciones realizadas por el dirigente del Partido de la
Revolucibn Democratica en Morelia, éste sefiald que se estaba
convirtiendo una cuestion ciudadana en un tema politico ahora (sic) que se
estaba en un proceso electoral, potencializando una situacién que nada
tiene que ver con el proceso electoral (2011);

7. Que con base a las manifestaciones realizadas por el Presidente del
Comité Municipal del Partido actor, el mencionado Secretario del
Ayuntamiento, concluia que el Partido de la Revolucion Democratica y su
otrora candidato a la Alcaldia estaban detrds de la toma del Palacio
Municipal;

8. Que el problema de la toma de las instalaciones del edificio de la
Ayuntamiento Moreliano, ponia en riesgo el desarrollo de la ciudad y sobre
todo, la modernizacion de esa area comercial;

9. Que el funcionario dijo que las personas que se oponian al proyecto era un
grupo minoritario en relacion con los casi mil comerciantes que si estaban
conformes con la obra; vy,

10. Que las personas que tomaron las instalaciones municipales, carecian de

argumentos que respaldaban su negativa al proyecto.

De lo anterior tenemos que los hechos consignados en el contenido de las notas a

criterio de este 6rgano no hacen prueba plena de que efectivamente lo sefalado
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en ellas hayan sido en los términos que se precisan, pues es de explorado
derecho que las notas periodisticas son responsabilidad de quienes las elaboran y
su contenido se encuentra fuertemente influenciado por la forma en que se
perciben los hechos de quien las redacta; sin embargo, este 6rgano considera
que las probables declaraciones hechas por el funcionario electoral denunciado,
obedecieron en todo caso al derecho de la libertad de expresion ejercido, en el
contexto previsto en el articulo 6° Constitucional, y atendiendo a una
problematica que el dia cuatro de octubre se habia dado con la toma de las
instalaciones del Ayuntamiento de Morelia, lo cual era consecuencia de una
inconformidad realizada por un grupo de personas que se oponia a la
construccion de un estacionamiento en el Mercado Independencia de esta Ciudad
Capital, y que aparentemente habian sido apoyados por el Partido de la
Revolucion Democrética, pues en dias anteriores se dijo que el Presidente del
Comité Municipal de dicho Instituto Politico, habia declarado que su partido se
encontraba asesorando a dichas personas.

Es decir, las manifestaciones que se pudieron haber realizado por el funcionario
publico denunciado fueron como consecuencia de un acontecer social y de interés
de parte de un grupo ciudadano que se encontraba inmerso en la construccion del
estacionamiento de la lonja de esta ciudad capital, y que el servidor publico tenia
en todo caso la obligacion de atender, lo que en el contexto y la informacion con
la cual contaba en esos momentos, derivada de la interlocucidon que tuvo con los
inconformes y la consignada en otros medios, en todo caso, expresd su opinion

personal sobre el asunto en concreto.

En efecto, la libertad de expresién es uno de los derechos que se encuentra
potencializado y protegido en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, concretamente en el articulo 6° , que sefala lo siguiente: la
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso en que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden publico...”. Este derecho también fue
acogido por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 19,
el cual sefala que: “todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
expresion; este derecho incluye a no ser molestado a causa de sus opiniones, el

de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion

40



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL

EXP. IEM-PES-128/2011

de fronteras, para cualquier medio de expresién“; prerrogativa que fue adoptada
por la Convencion Americana de los Derechos Humanos en su articulo 13, el cual
dispone que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
procedimiento de su eleccion”; garantia que se encuentra protegida también en el
Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en su numeral 19, el cual
advierte lo siguiente: “1. Nadie podrda ser molestado a causa de sus
opiniones.2.toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indoles, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.”.

De todo lo anterior se colige que la libertad de expresion consiste en la
prerrogativa que tenemos los ciudadanos de manifestar nuestras ideas o
pensamientos, sin que ello sea objeto de inquisicidn o censura por la sociedad y
menos por el Estado, es un derecho que se encuentra consagrado no solo en
nuestra norma fundamental, sino a través de distintos instrumentos
internacionales; prerrogativa que no se encuentra potencializada, sin reserva
alguna, sino que la misma esta condicionada a que no ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico. Al
respecto nuestro maximo Tribunal en materia Electoral, sobre este tema se ha

manifestado de la siguiente manera:

“el derecho de libertad de expresion sélo debe atender a las restricciones,
deberes y limitaciones, constitucional y legalmente establecidas, es consustancial
al sistema democratico de Derecho que en la participacion politica en general y en
la politica-electoral, en especial, se permite puesto que en dicho ambito se debe
ponderar la libre circulacion de ideas e informacion, acerca de los candidatos y
sus partidos politicos, a través de cualquier via o instrumento licito, que, en
principio, libremente elijan los propios entes politicos, candidatos y cualquier

persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacién al respecto.”

! SUP-RAP-102/2010, Resolucion del veintiuno de julio del dos mil diez.
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Atendiendo a estos razonamientos es que se advierte que las expresiones hechas
por el Ciudadano Javier Valdespino Garcia, en cuanto Secretario del
Ayuntamiento de Morelia, fueron realizadas en el ejercicio de la libertad

consagrada en el articulo 6° Constitucional.

Sin embargo, resulta trascendental para este O6rgano, el analizar si las
manifestaciones realizadas por el Secretario del Ayuntamiento, fueron realizadas
dentro del contexto del proceso electoral ordinario, llevado a cabo en el Estado, y
si las mismas impactaron particularmente en la eleccion del Ayuntamiento de
Morelia, como lo afirma la contraria. Pues bien, ha sido criterio reiterado por
nuestro maximo 6érgano electoral que la libertad de expresion, no es erga omnes,
sino que la misma en el contexto electoral se encuentra limitada por lo dispuesto
en el articulo 41 y 116 fraccion IV de nuestra Carta Magna, ya que los derechos y
obligaciones en la arena de un proceso electoral, son un bien general que debe
ser garantizado a la sociedad sobre los derechos fundamentales individuales,
cuando éstos se colisionan con el interés comun. Tal y como se desprende a
continuacion de los siguientes criterios que maneja la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“En este orden de ideas, resulta claro que las restricciones, deberes o limitaciones
al ejercicio del derecho a la libre expresion, con su correlativa afectacion al
derecho de informacion, estan ya previstas expresamente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los citados instrumentos
internacionales, y otros mas no mencionados, tuteladores de los derechos
fundamentales del hombre que son "la Ley Suprema de toda la Unién" mexicana,
en términos del articulo 133 de la Constitucion; por tanto, esas disposiciones
deben ser la base a partir de la cual el legislador ordinario debe expedir las
correspondientes leyes reglamentarias, pero son simultaneamente a las
disposiciones supremas que este Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
debe tomar como premisa al tener que resolver controversias de intereses de
trascendencia juridica, como la que constituye la litis en el medio de impugnacion
gue se resuelve.

Ahora bien, no se debe soslayar que las expresiones usadas en los invocados
articulos 6° parrafo primero, y 7° parrafo primer o, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer las restricciones, deberes o
limitaciones al derecho a la libertad de expresion, constituyen preceptos y
conceptos juridicos que requieren ser interpretados, tanto para su reglamentacion,
como para resolver los litigios que con motivo de su ejercicio surjan en la realidad
social; ante ello, resulta necesario que, en su caso, el érgano jurisdiccional realice
un examen sumamente cuidadoso de los derechos fundamentales, en ejercicio,
los bienes constitucionalmente protegidos y los valores que confluyen en un
determinado caso concreto, a fin de impedir tanto la limitacion injustificada y
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arbitraria del derecho a la libertad de expresion, como el ejercicio abusivo e
incluso ilicito de tal derecho.

Para ello, las restricciones, deberes o limitaciones se deben interpretar en forma
estricta, al tiempo que los derechos fundamentales, en este caso, el derecho a la
libertad de expresiéon y a la libertad de imprenta, en el &mbito politico y electoral,
se deben interpretar en forma amplia o extensiva, a fin de potenciar el derecho y
Su ejercicio, sin exceder las restricciones, constitucional y legalmente previstas.

EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN LA PROP AGANDA
POLITICA Y ELECTORAL

Es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que cuando el ejercicio de los derechos fundamentales,
incluidos los derechos de libertad de expresion, libertad de informacion vy libertad
de imprenta, previstos en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se realiza con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos para acceder a un cargo de eleccidbn popular, tales derechos
fundamentales se deben interpretar, con arreglo al método sistematico, en los
términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafo cuarto y, 41, de la
Constitucion General de la Republica, en razon de que tanto los partidos politicos
como los ciudadanos, que aspiran a obtener un cargo de eleccién popular, estan
sujetos a los deberes, restricciones y limitaciones que la propia Constitucion
establece al respecto y, en especial en la materia politica en general y en la
politico-electoral en especifico.

Las elecciones libres, auténticas y periddicas, sustentadas en el voto universal,
libre, secreto, personal y directo, de los ciudadanos, en conjuncién con la libertad
de expresion y difusion de las ideas e informacion, en particular, en su aspecto de
libertad de debate y critica politica, asi como el pleno ejercicio de los demas
derechos politico-electorales de los ciudadanos, constituyen el fundamento de
toda democracia constitucional.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso
Ricardo Canese versus Paraguay, mediante sentencia de treinta y uno de agosto
de dos mil cuatro argumentd lo siguiente:

El Tribunal considera indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la
libertad de expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las
autoridades estatales que gobernardn un Estado.[...]JEl debate democratico
implica que se permita la circulacion libre de ideas e informacion respecto de los
candidatos y sus partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de
los propios candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opiniéon o
brindar informacién. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la
capacidad e idoneidad de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus
propuestas, ideas y opiniones de manera que los electores puedan formar su
criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de los derechos politicos y la
libertad de pensamiento y de expresion se encuentran intimamente ligados y se
fortalecen entre si.

El ejercicio del derecho fundamental a la libertad de expresion, previsto
constitucionalmente como libertad de expresién y libertad de imprenta, ha de estar
razonablemente armonizado con otros derechos fundamentales de igual jerarquia,
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como el derecho de igualdad, incluido el derecho a ser votado y de acceder, en
condiciones de igualdad, a los cargos publicos de eleccién popular, asi como el
derecho a la proteccion de la honra o reputacion de las personas y el
reconocimiento y respeto a la dignidad de toda persona en términos de lo previsto
en los articulos 1° 12, 13, 15 y 35, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 11, 23 y 24 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

Por otra parte, se debe atender a las disposiciones fundamentales en materia
politica en general, y politica-electoral en especial; por ejemplo, en el orden
federal y local, las concernientes a la calidad que se otorga a los partidos politicos
como entidades de interés publico; el derecho que se prevé a favor exclusivo de
los ciudadanos nacionales, para intervenir en los procedimientos electorales, el
principio de equidad entre los partidos politicos, que se debe garantizar en
tratandose de los elementos con los que deben contar para llevar a cabo sus
actividades, con relacion a las reglas a que se debe sujetar su financiamiento
publico y privado, las reglas aplicables para sus precampafas y participacion en
las campanfas electorales; el principio de equidad que debe prevalecer en el uso
permanente de los medios de comunicacion social; los principios rectores de la
funcién electoral, especialmente, los de certeza, imparcialidad, objetividad,
independencia y legalidad; los principios, entre otros, de honradez e
imparcialidad, que deben imperar en la aplicacion de los recursos publicos, que
estan bajo las responsabilidad de los servidores publicos.

Se debe proteger y garantizar el ejercicio eficaz del derecho fundamental a la
libertad de expresion y a la libertad de imprenta, en materia politica, en general, y
en materia politica-electoral, en especial; tanto en las precampafias como en las
campafas electorales, en tanto premisa o requisito indispensable para una
eleccion libre y auténtica, en conformidad con lo establecido en los articulos 6° y
7° de la Constitucion Politica de los Estados Unido s Mexicanos, en relacion, con
el articulo 41 y 116, fraccién 1V, de la misma Constitucién, bajo el imperativo de
respetar los derechos de terceros, asi como el orden publico.

Lo anterior tal como se desprende de la propia Constitucion federal, cuando se
proscriben ciertos procedimientos o medidas que pueden obstaculizar el ejercicio
del derecho de libertad de expresion. Asi, por ejemplo, se prohibe la censura
previa, la exigencia de fianza a los autores o impresores, el secuestro de la
imprenta como instrumento del ilicito, la privacion de la libertad de los
expendedores, papeleros, operarios y demas empleados de establecimientos de
donde haya salido el escrito denunciado, lo cual es congruente también con lo
previsto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 13,
paragrafo 3, al prohibir la restriccion del derecho de libre expresion por vias o
medios indirectos, es decir, de cualquier medio que esté encaminado a impedir la
libre comunicacién y circulacion de ideas y opiniones.”?

Otro argumento en el mismo sentido sustentado por la propia Sala Superior

sostuvo es el siguiente:

? Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
al resolver el SUP-JRC-45-2011
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“c) EIl contexto en el que se producen las manifestaciones que estén sujetas al
escrutinio de la autoridad administrativa electoral o del érgano jurisdiccional, pues
no cabe dar el mismo tratamiento a expresiones espontaneas e improvisadas
surgidas con motivo de la celebracién de una entrevista, de un debate, de una
discusion, las emanadas de una intervencion oral en un evento o acto politico, o
incluso en una situacién conflictiva, que aquellas producto de un natural sosiego,
planificacion o en las que cabe presumir una reflexion previa y metddica, como las
contenidas en boletines de prensa, desplegados o en algin otro comunicado
oficial, asi como en las desplegadas en la propaganda partidista, la cual, segun
ensefian las maximas de la experiencia, hoy en dia obedece a esquemas
cuidadosamente disefiados, incluso, en no pocas ocasiones son consecuencia de
estudios mercadolégicos altamente tecnificados, en los que se define, con apoyo
en asesorias 0 mediante la contratacion de agencias especializadas, con claridad
el pablico al que se dirige la propaganda y el tipo de mensaje que resulta mas afin
o0 atractivo para dicho sector de la poblacion.

Como puede observarse, a través de la interpretacion de los lineamientos o
criterios que se encuentran inmersos en los preceptos constitucionales y legales
de referencia, es clara la intencion de la norma de tutelar y salvaguardar una
equitativa y sana contienda electoral entre los partidos politicos, basada en la
expresion de las ideas y principios que postulen, presentandose como una mejor
opcion frente al electorado, y no en el descrédito de la imagen de los demas
candidatos o partidos politicos, todo en el marco de un Estado Democratico de
derecho.”®

Ambos criterios son utilizados también, por las Tesis de Jurisprudencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, intituladas:
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO y GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU
EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA

CONSTITUCION FEDERAL.

Asi pues, derivado de los razonamientos anteriormente transcritos, tenemos que
el contenido de las supuestas declaraciones realizadas por el Secretario del
Ayuntamiento denunciado, las mismas a criterio de este 6rgano no tienen
injerencia en el ambito electoral y mucho menos en el pasado proceso electoral
ordinario, ello es asi, porque las mismas fueron realizadas en un contexto y
concepcion diferentes, pues las declaraciones del sefialado funcionario fueron
tendentes a opinar sobre una problematica que se estaba dando derivada de una

inconformidad por el actuar el Ayuntamiento de Morelia y por las declaraciones

® Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
al resolver el SUP-RAP-108-2008.
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aparentemente realizadas por un dirigente municipal de un partido politico, en
ninguna de ellas se advierte la intension de que el problema que nos ocupa, se
pretendiera inmiscuir dentro del campo del proceso electoral ordinario para la
eleccion del Ayuntamiento, sino por el contrario del contenido de la totalidad de
las notas periodisticas denunciadas, se advierte que el denunciado fue puntual al
sefalar que no era correcto que se le diera tintes politicos a la probleméatica que
estaba enfrentando, de ahi que se infiere que no sélo las manifestaciones del
servidor publico iban encaminadas a abordar el problema del ayuntamiento, sino

gue en ningun momento pretendio el funcionario relacionarlas electoralmente.

No pasa por desapercibido para esta autoridad la redaccién que aparece en los
periodicos La Voz de Michoacan y Provincia, al sefalar los periodistas que el
servidor publico denunciado, habia comentado lo siguiente: “...; si asi pretenden
gobernar una ciudad impidiendo el desarrollo, qué podemos esperar...”
manifestacion que el propio denunciante, sefiala calumnia y difama a su candidato
y a su partido politico que contendieron en el pasado proceso electoral para la
eleccion del Ayuntamiento de Morelia; sin embargo, a criterio de este organo, tal
aseveracion de manera alguna se puede considerar como una denostacién o

calumnia, como en seguida se vera.

En efecto, entendemos por difamacion el dafio que se hace a la reputacion de una
persona, publicando cosas que perjudiquen su buena fama, y por calumnia como
una acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio®. En ese sentido,
tenemos que la manifestacion sefialada no contiene elementos que se pudiesen
considerar como una imputacion falsa en contra del Partido de la Revolucion
Democrética y de su otrora candidato al Ayuntamiento de Morelia, y menos aun
un dafio a la reputacién del partido o del candidato; toda vez que la supuesta
aseveracion, no se debe de tomar de manera aislada, sino que la misma es parte
de una oracion, que los periodistas sefialaron de la autoria de Javier Valdespino
Garcia, pero si se analiza el contexto, como fue dicha en su conjunto, es decir
como parte de una oracion, se llega a la conclusion de que en todo caso, el
comentario es consecuencia de una declaracion también presuntamente realizada
por el dirigente municipal del Partido del Sol Azteca, y de la que dieron cuenta los

propios periodistas al cuestionar al Secretario del Ayuntamiento, en ese sentido,

* Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola.
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en todo caso, el funcionario en ejercicio de su libertad de expresion, comento lo
referido. A mayor abundamiento, en seguida se realizara la transcripcion de la

parte conducente de la nota.

“Desgraciadamente el propio dirigente del PRD en Morelia comento que los esta
asesorando; estan convirtiendo una cuestion ciudadana en un tema politico ahora
gque estamos en proceso electoral, estan politizando una cuestion de gobierno que
nada tiene que ver con los procesos electorales; si asi pretenden gobernar una
ciudad impidiendo el desarrollo, qué podemos esperar”

De lo anterior tenemos que el propio funcionario municipal, presuntamente opino
respecto de lo que le habian informado, en el sentido de que el dirigente municipal
del Partido de la Revolucion Democratica asesoraba a las personas inconformes
gue tomaron las instalaciones del Ayuntamiento, que se oponian a la construccion
del estacionamiento del Mercado Independencia ubicado en esta ciudad capital,
pero en ningun momento de dicha afirmacion se advierte ni siquiera de manera
indiciaria algln sesgo persuasivo o disuasivo para votar a favor o en contra de
algun candidato o partido politico que participaba en ese momento en la contienda

para la renovacion del mencionado Ayuntamiento.

Igual suerte corre, lo escrito en los encabezados y en el cuerpo de las notas
periodisticas que se encontraron en los diversos medios impresos y de internet

que sefalan lo siguiente:

“Opositores a mercado toman Ayuntamiento y Centro; transportistas se
movilizaron en casa de campafia de Fausto. Javier Valdespino y Pasalagua
acusan a PRD y Genovevo (Cambio de Michoacén)”

“Autoridades del Ayuntamiento culpan a integrantes del sol azteca de participar en

el cierre de edificio (Provincia)”

“Genovevo y PRD, detras de toma de palacio municipal: Valdespino.(Quadratin,

La Voz de Michoacan y La znoticias)”

De dichos encabezados, se advierte que los mismos son simplemente frases

tendentes a llamar la atencién de los lectores o navegantes de internet, pero del
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contenido de las notas periodisticas se advierte que en ningdn momento el
funcionario municipal, sea el responsable de tales afirmaciones, es decir, los
encabezados, obedecen a la idea subjetiva y personal del periodista que los
escribid, razon por la que a criterio de este érgano los mencionados encabezados,

no son manifestaciones de la autoria del indiciado.

Sirve de apoyo a lo anteriormente sefialado la siguiente Tesis sustentada por

nuestro maximo érgano jurisdiccional:

SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS RELA CIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNE RA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIEN DA
ELECTORAL.—De la interpretacion sistematica de los articulos 41, bases Il y V,
parrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los principios de
imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la
contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicion a los
servidores publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para
su promocién, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la
ciudadania con propositos electorales. Con los referidos mandatos no se pretende
limitar, en detrimento de la funcidon publica, las actividades que les son
encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en
ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencion de servidores
publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo,
no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliguen su
pretensién a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto,
de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera,
los vincule a los procesos electorales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2009.—Actor: Fernando Moreno Flores.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—1 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009.—Actor: Alejandro Mora Benitez.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—27 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: José Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el qui  nce de julio de dos mil nueve, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

3. Pronunciamiento sobre la probable violacion al a rticulo 49
del Codigo Electoral del Estado

Afirma la actora, que los hechos denunciados en la queja que nos ocupa, son en

términos del articulo 49 del Cédigo Electoral del Estado, propaganda electoral en
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contra de otrora candidato a la Presidencia Municipal de Morelia, Genovevo
Figueroa Zamudio y del Partido de la Revolucion Democratica, alegato que a

criterio de este drgano resulta infundado, como se sefialara en seguida.

Una vez analizado lo descrito en los parrafos que anteceden, es importante
mencionar que contrariamente a lo sefalado por la inconforme, los hechos
denunciados y consignados en los diversos medios de comunicacion, no pueden
ser considerados de manera alguna propaganda electoral en términos del articulo
49 del Cdodigo Electoral del Estado, como de manera incorrecta lo sostiene la

inconforme.

Asi tenemos que el articulo 49 del Cddigo Electoral del Estado, sefiala que la
propaganda electoral es considerada como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica; asi mismo dicho ordenamiento indica que esta debe contener, en todo
caso, una identificacién precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al
candidato.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que la propaganda electoral, debe ser considerada
como todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafia comicial,
con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial,
publicitaria o de promocion empresarial; cuando en esa difusion se muestre
objetivamente que se efectia también con la intencibn de presentar una
candidatura ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que
identifican a un candidato con un determinado partido politico o coalicién, aun

cuando tales elementos se introduzcan de manera marginal o circunstancia.’

Asi las cosas, de un analisis del contenido de las notas denunciadas por la

inconforme, se advierte de manera contundente, que las mismas no deben de ser

® Criterio tomado de la Tesis intitulada PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén.
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consideradas como propaganda electoral, primeramente, por que como se
puntualizé en lineas anteriores, las mismas son notas periodisticas, ademas
porque los hechos contenidos en ellas corresponden a hechos aislados al proceso
electoral ordinario, y ademas porque en ningln momento se advierte de ellas
promocién alguna en contra o a favor de partido politico o candidato alguno, sin
dejar a un lado que no contienen, ni imagenes, ni logotipos de candidatos o
institutos politicos que hayan participado en la contienda electoral para la
renovacion del Ayuntamiento de Morelia, y si bien aparece en alguno de ellos el
nombre del Partido Politico de la Revolucion Democratica o del otrora candidato
Genovevo Figueroa Zamudio, ese hecho como ya se sefial6 obedece a conjeturas

realizadas por quienes redactaron las notas informativas.

No pasa por desapercibido para este 6rgano electoral, que contrariamente a lo
afirmado por la inconforme, el contenido de los boletines del Ayuntamiento de
Morelia de fechas cuatro, cinco y seis de octubre del afio en curso, no se advierte
en ellos la promocion a favor o en perjuicio de candidato o partido politico alguno,
por el contrario de su analisis se desprende que estos son un medio de
divulgacién hacia la ciudadania para que conozca los principales sucesos
acontecidos diariamente en el Ayuntamiento de Morelia, es decir la nota de los
hechos denunciados, en tales boletines aparece no sola sino como una parte de
diversos acontecimientos sucedidos en las datas ya expuestas;
independientemente de que de las mismas notas periodisticas es posible advertir
contradiccion de lo que, en su caso, hubiese referido el boletin que se denuncia,
es decir, de acuerdo a las notas periodisticas, el Secretario del Ayuntamiento no
responsabilizé de manera directa al PRD o al entonces candidato a Presidente
Municipal, sino que refiri6 que los inconformes pretenden echar abajo el
Acuerdo en que el Cabildo, sin hacer imputacién directa, como se vera mas

adelante.

4. Pronunciamiento sobre la probable violacién al a rticulo
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unid  os
Mexicanos en relacion con el numeral 48-Bis del Céd  igo
Electoral del Estado de Michoacan.

50



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL

EXP. IEM-PES-128/2011

Aduce también Ila inconforme que los hechos denunciados constituyen
propaganda politica que fueron difundidos por el area de comunicacion social del
Ayuntamiento a través de diversos boletines, en donde se utilizaron recursos
humanos y materiales, violando con ello lo previsto en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 48-Bis del Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, argumento que a criterio de este

organo es infundado, como en seguida se vera.

El articulo 134 de nuestra Carta Magna, sefala que los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
Delegaciones, tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que se encuentran a su resguardo, sin que puedan influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

Por su parte el articulo 48-Bis fraccion | del Codigo Electoral del Estado, advierte
que no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona , y bajo ninguna circunstancia los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y del Estado y los

ayuntamientos.

Ahora bien, de un analisis del contenido del oficio remitido a este 6rgano electoral
por parte del Ayuntamiento de Morelia, en el cual se sefiala que la sintesis
informativa que emite el érgano municipal, en relacion con lo referido en las
tarjetas informativas correspondientes a los dias cuatro, cinco y seis de octubre
del afio préoximo anterior, se puede advertir que se llevaron a cabo diversos
acontecimientos dentro de los cuales se encuentra el incidente que dio origen a
los hechos denunciados por la inconforme; asi mismo podemos ver que el
Ayuntamiento de Morelia diariamente emite una tarjeta informativa que contiene la
informacion de los acontecimientos en los que tiene injerencia el Ayuntamiento de
Morelia; de igual forma la Tarjeta Informativa es elaborada por el area de
comunicacién social de la Administracion Municipal y tiene como objeto dar a
conocer a la ciudadania los principales hechos en los cuales el Ayuntamiento
Capitalino se ve relacionado, por ultimo; que la mencionada Tarjeta es realizada

de manera gratuita.
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Vale la pena destacar también, que atendiendo a la informacion proporcionada
por el Ayuntamiento de Morelia, sobre los acontecimientos denunciados por la
inconforme, la mencionada dependencia Municipal, negdé haber realizado pago
alguno por las notas informativas que aparecieron en los diferentes medios de
comunicacioén que nos ocupa, hecho el cual también guarda coherencia y relacion
con la contestacion de los mismos medios, al sefialar que las notas denunciadas

eran notas en el ejercicio de la funcion periodistica.

Por lo que, atendiendo a lo sefalado en los parrafos que anteceden, resulta
inconcuso indicar que no le asiste la razon a la inconforme, en este particular
motivo de disenso, en virtud de que el boletin en comento no fue realizado ex
profeso para dar a conocer a la ciudadania los hechos denunciados por la
inconforme, sino por el contrario se elabord, como todos los dias para hacer un
resumen de los principales acontecimientos sucedidos los dias cuatro, cinco y
seis de octubre del afio en curso; ademas que tampoco se erogd cantidad alguna
para que el mismo fuera difundido con el objeto de menoscabar la imagen del
otrora candidato a la Presidencia Municipal, Genovevo Figueroa Zamudio, y el
partido politico que lo postuld, ademas de que, como se dijo antes, de acuerdo a
las notas periodisticas, en el boletin no se indicé que el Secretario del
Ayuntamiento haya responsabilizado de manera directa al PRD o al entonces
candidato a Presidente Municipal, sino que en el mismo se refiri6 que los
inconformes pretenden echar abajo el Acuerdo en que el Cabildo, sin hacer

imputacion directa.

En virtud de lo anterior, es que se indica que en este particular motivo de disenso

no le asiste la razén a la inconforme.

5. Pronunciamiento sobre la probable responsabilida d del
funcionario Javier Valdespino Garcia, en cuanto
Secretario del Ayuntamiento de Morelia v el Partido
Revolucionario Institucional.

La inconforme, sefala también que el ciudadano Javier Valdespino Garcia y el
Partido Revolucionario Institucional, son responsables por las violaciones

cometidas a los articulos 41, 116 fraccion IV y 134 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos mexicanos, asi como a lo previsto por el articulo 35 fraccion
XIV, 48-Bis y 49 del Cdédigo Electoral del Estado; estas afirmaciones son

infundadas como en seguida se vera.

No le asiste la razon a la inconforme, en virtud de que, como se menciono
anteriormente la parte denunciante no acreditd la violacion a la normatividad
Constitucional como a la sustantiva electoral en la entidad; en virtud de ello y al no
existir agravio que reparar, no se advierte responsabilidad alguna que sancionar,

motivo por el cual es improcedente también la peticion realizada por la quejosa.

Por otro lado, no pasa por desapercibido para este 6rgano administrativo lo
sustentado por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto de la presunta
responsabilidad del citado Valdespino Garcia, en sus respectivas resoluciones
dentro de los expedientes numero TEEM-DELEVEGOB-001/2012, relativo a la
Declaratoria de legalidad y validez de la eleccion de Gobernados, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado y el nimero SUP-JRC-6/2012 y acumulados, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respectivamente, en las cuales se determind por parte de los &rganos
jurisdiccionales, que seria el propio Instituto Electoral de Michoacan, en todo caso
el que se pronunciase sobre la existencia o no de la infraccion denunciada, y en
consecuencia, poder establecer la sancién correspondiente para el caso de que
se compruebe dicha violacién; sefialando ademas que la autoridad responsable
(El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan) no prejuzgaba sobre la veracidad
de los hechos motivo de la queja, ya que los tiene por acreditados de manera
indiciaria, lo cual no fue controvertido por el partido politico actor y sélo realizé un
estudio sobre si efectivamente los hechos imputados al Secretario del
Ayuntamiento de Morelia, en alguna manera pudieron ser considerados como una
violacion grave, sistematica y determinante al procedimiento electoral en la
entidad federativa, motivo de disenso que fue desestimado por la propia Sala

Superior.

De lo anteriormente sefialado, este érgano electoral en plenitud de jurisdiccion y
con todos los elementos de prueba que recabs, determina que, como se ha

venido mencionado en lineas precedente, no existe responsabilidad alguna a
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cargo de Javier Valdespino Garcia, ni tampoco del Partido Revolucionario
Institucional, en virtud de que como se sefal6é anteriormente, no se acreditaron los
hechos denunciados, pero aun en el supuesto contrario, en todo caso, las
manifestaciones realizadas habrian sido dentro del contexto de la libertad de
expresion, prevista en el articulo 6° Constitucional, y lo publicado en las notas
denunciadas fue dentro del ejercicio de la libertad de prensa advertida dentro del
numeral 7° de nuestra Carta Magna, de ahi que con los elementos con que
contaron los 6rganos jurisdiccionales y los demas que recabd este érgano, y en el
ejercicio libre de resolver lo conducente, es que este 6rgano electoral considera
que no existe falta alguna que sancionar y por consiguiente no hay
responsabilidad a cargo de los denunciados

En virtud de todo lo anteriormente razonado, se declaran infundados los motivos
de disenso del representante del Partido de la Revolucion Democratica y por
consiguiente improcedente la queja enderezada en contra de Javier Valdespino

Garcia y del Partido Revolucionario Institucional.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35
fraccion XVII, 49, 49-bis, 51, 113 fracciones I, VII, XI, XXVII, XXIX, XXXIII, XXXVII
y XXXIX, 279, 280 fraccion | y 282 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén;
asi como los numerales 15, 18, y 21 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo; y 52 BIS del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, este Consejo

General emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer Yy resolver el presente Procedimiento Especial
Sancionador.

SEGUNDO. Resultaron infundados los agravios expuestos por el representante

del Partido de la Revolucién Democratica y en consecuencia improcedente la
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queja presentada en contra del Partido Revolucionario Institucional, asi como del

ciudadano Javier Valdespino Garcia .

TERCERO. Notifiquese el presente fallo; haganse las anotaciones pertinentes en
el libro de registro y, en su oportunidad, archivese este cuaderno como asunto

totalmente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy Fe.- - - - - - - - - - - - oo - oo - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE

ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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