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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTO RAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANC IONADOR
NUMERO IEM-PES-15/2011, PROMOVIDO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL C. SILVA NO
AUREOLES CONEJO Y DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y CONVERGENCIA, POR VIOLAC IONES A
LA CONSTITUCION FEDERAL Y LA NORMATIVIDAD ELECTORAL .

Morelia, Michoacan a 16 de febrero del afilo 2012 dos mil doce.

VIS TO S para resolver el procedimiento especial sancionador, registrado con el
namero IEM-PES-15/2011, integrado con motivo de la queja presentada por el
Partido Revolucionario Institucional, en contra del ciudadano Silvano Aureoles
Conejo y de los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia, por violaciones a la Constitucion Federal y la normatividad

electoral; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. El dia 09 nueve de septiembre de 2011 dos mil once, el Representante
del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante la oficialia de partes del
Instituto Electoral de Michoacéan, escrito de la misma data, mediante el cual hace
del conocimiento de esta autoridad, hechos que en su concepto podrian ser
violatorios de la normatividad Constitucional y electoral, posiblemente cometidos
por el ciudadano Silvano Aureoles Conejo y los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia, consistentes en actos anticipados de

campana en los sitios web http://silvanoaureoles.com.mx y

http://silvanoaureoles.mx; fundadndose para ello, en la narracion de hechos y

preceptos de derecho que estimo aplicables, mismos que en estos momentos se
dan por reproducidos como si a la letra se insertaran, en observancia al principio
de economia procesal que rige en todo tipo de resoluciones, pero ademas, porque
conforme al articulo 46 del Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de las
Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, no existe
obligacion para este Cuerpo Colegiado reproducir literalmente en esta resolucion

el escrito de queja presentado.

SEGUNDO. En acuerdo de fecha 11 once de septiembre del afio 2011, previo a la

admision de la queja promovida, el Secretario General del Instituto Electoral del
2
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Estado, ordend levantar la certificacion de las paginas de internet del C. Silvano

Aureoles Conejo de direccion: http://silvanoaureoles.com.mx y

http://silvanoaureoles.mx, ello, a efecto de saber a ciencia cierta sobre su

contenido, mismas que fueron sefialadas por el partido denunciante, y lo que se
estimO necesario para la prosecucion del procedimiento; asi mismo, se ordeno
certificar el contenido del disco compacto CD que se anexd al escrito de queja,
para que pudiera ser relacionado con los hechos de la aludida denuncia.

Las certificaciones comentadas se llevaron a cabo por el citado Secretario
General, el propio dia 11 de septiembre pasado, como se infiere de las
certificaciones que al efecto fueron levantadas y que corren agregadas en autos

del expediente.

TERCERO. Con fecha 12 doce de noviembre del afio 2011, el Secretario General
del Instituto Electoral de Michoacan, dicté auto mediante el cual: a) admitié a
tramite la queja interpuesta, encauzandola al procedimiento especial sancionador;
b) ordend notificar a la actora, asi como emplazar al ciudadano Silvano Aureoles
Conejo y a los Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Convergencia, en cuanto denunciados; notificacion hecha al promovente vy
emplazamiento ejecutado a éstos ultimos el dia 14 catorce del mes y afo arriba
citado, para efecto de desarrollarse la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos que tendria verificativo el dia 14 catorce del mismo mes y anualidad, a
las 20:15 horas, en el domicilio del instituto Electoral de Michoacan.

CUARTO. Posteriormente, en la fecha sefialada, se llevo a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos ordenada en el auto de admision del 12 doce de noviembre de
2011 dos mil once, misma que se desarrollé sin la intervencion y comparecencia
de ninguna de las partes involucradas, dandose Unicamente cuenta con los
escritos que previamente presentaron los representantes de los partidos
Revolucionario Institucional y Revolucion Democratica, el primero de alegatos y el
segundo de alegatos y pruebas; tal y como se infiere del acta que al efecto se
levantd, que en estos momentos se da por reproducida para evitar repeticiones

indtiles.
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QUINTO. En proveido del 17 diecisiete de noviembre del afio proximo pasado, el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, cerré la instruccion y
ordend poner los autos a la vista de la Secretaria General, con el objeto de
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente, en términos del articulo 52 BIS
parrafo 11, del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas

Administrativas y Aplicacién de las Sanciones Establecidas.
CONSIDERANDO:
PRIMERO. COMPETENCIA. EI Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, es competente para conocer y resolver el Procedimiento Especial

Sancionador numero IEM/PES-15/2011, con fundamento en el articulo 98 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
101, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXXVII y XXXIX, 279 y 280 del Cdodigo Electoral
del Estado de Michoacéan; 3 y 52 BIS del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones

Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Desde la perspectiva de esta
autoridad administrativa electoral, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 10 y 52 BIS punto 5 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, no existiendo entonces impedimento legal alguno para

proceder al estudio de fondo de la queja que hoy nos ocupa.

TERCERO.- ESTUDIO DE FONDO.- En el presente apartado se procedera al
analisis y estudio de fondo de las manifestaciones esgrimidas por el representante
del Partido Revolucionario Institucional, y que en su concepto constituyen
violaciones a la normativa Constitucional Federal y electoral, a efecto de estar en
condiciones de determinar si efectivamente se infringié la Ley sustantiva de la

materia, y si son atribuibles a los denunciados.

Resulta procedente por fundada, la queja presentada por el representante del
Partido Politico denunciante, por virtud de las consideraciones legales que a

continuacion se expresan:
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Los hechos consignados en la queja promovida por el partido actor y que
considera violatoria a la Constitucidon Federal y a la normatividad electoral,

consisten, medularmente, en lo siguiente:

I. Que al dia de la presentacion de la queja promovida, se encontraban visibles en
internet los sitios web http://silvanoaureoles.com.mx y http://silvanoaureoles.mx,
que contienen la misma informacion respecto de la publicidad del C. Silvano
Aureoles Conejo, precandidato por los Partidos denunciados a la Gobernatura del
Estado de Michoacan, que se observaba la imagen de Silvano Aureoles Conejo,
del lado derecho de la leyenda SILVANO debajo de ésta el logotipo del PT, y en el
costado izquierdo en tres renglones las expresiones Michoacan VA POR MAS, a
continuacion se encuentran cuatro pestafias que redirigen a otra seccién dentro de
la misma pagina web, cuyos titulos son los siguientes: “INICIO”, “CONOCEME”,
“PROPUESTA DE GOBIERNO” Y “CONTACTOQ”, seguidas de esta pestafias se
encuentra una imagen dinamica del C. Silvano Aureoles Conejo, en distintos
aspectos proselitistas, y recorriendo a la parte medido del sitio web se encuentran
una serie de enlaces denominados “AGENDA” “ENVIO DE PROPUESTAS”,
“TRANSMISION EN VIVO”, “GALERIA” Y “MUNICIPIOS”, al margen izquierdo
otros 4 enlaces denominados “comunicacion social’, “sigueme en Facebook”,
“sigueme en twitter” y “sigueme en youtube”, y al costado derecho de estos
enlaces una galeria de videos de la pagina www.YOUTUBE.com relacionadas
con las actividades proselitistas.

lI. Que si se abre la pestafia denominada “PROPUESTA DE GOBIERNO”, se
encuentra una nota que habla de la plataforma de gobierno, sobre cuatro ejes
rectores de la misma, las que se transcriben en la queja presentada.

[ll. Que en el link que se encuentra vigente a la fecha se estan llevando a cabo
actos anticipados de camparia, ya que cada una de las etapas que se desarrollan
dentro de un proceso electoral, tienen una finalidad determinada y que durante la
inter campafa no es periodo en el cual se pueda desarrollar la plataforma politica
y menos aun establecer los programas de gobierno de los precandidatos.

IV. Que tal hecho resulta violatorio de los principios de equidad en la contienda
electoral, lo cual trastoca el marco constitucional y electoral de la contienda
electoral, dado que el candidato denunciado llevd a cabo pronunciamientos
relacionados con plataforma de gobierno y temas que no estan dirigidos
anicamente a lo interno del partido, sino mas bien a la ciudadania para obtener su
simpatia y voto, ademés de afectar de modo determinante el adecuado desarrollo
del proceso electoral, ya que afectaria e incidirian en el electorado, lo que acarrea
una desigualdad en la contienda electoral.

V. Que adicionalmente también son responsables de esa accidn ilicita los Partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, toda vez que estan
obligados a conducir sus cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico, respetando los derechos de los
ciudadanos, y como tales partidos politicos postularon como su candidato al
aludido Silvano Aureoles Conejo, al cargo de Gobernador del Estado, resultan
responsables de la actuacion de éste.
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Asi las cosas, por razén de orden y método, primeramente se analizara si dentro

de las paginas web http:/silvanoaureoles.com.mx Yy http://silvanoaureoles.mx,

aparecen los sefialamientos indicados por la impetrante, concretamente los
pronunciamientos relacionados con plataforma de gobierno, por parte del entonces
precandidato a ocupar el cargo de Gobernador del Estado de Michoacéan, el
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, para posteriormente establecer si esos
pronunciamientos constituyen actos anticipados de campafa y, en su caso,

imponer las sanciones correspondientes a los denunciados.

Sentado lo anterior, tenemos que la promovente asegura que el candidato

denunciado, en los sitios http://silvanoaureoles.com.mx y

http://silvanoaureoles.mx, concretamente en el apartado denominado

“PROPUESTA DE GOBIERNQO?”, llevé a cabo pronunciamientos que constituyen
plataforma de gobierno sobre cuatro ejes rectores, mismos que solamente pueden
ser emitidos y desarrollados en la etapa de campafia y no con antelacion como lo
hizo dicho candidato, de ahi que por ello, afirma la quejosa, cometido actos

anticipados de campafia, ocasionando desigualdad en la contienda electoral.

Ahora bien, con el propoésito de acreditar las anteriores manifestaciones, el partido

politico quejoso ofrecié como medios de conviccion los siguientes:

1. Prueba Técnica consistente en las imagenes que se insertaron en el escrito de

queja y que obran en las paginas electronicas http://silvanoaureoles.com.mx y

http://silvanoaureoles.mx, las cuales fueron debidamente certificadas por el

Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, el dia 11 de septiembre
de 2011.

2. Prueba Técnica relativa a un disco compacto que contiene las imagenes que se
insertaron en el escrito de queja y que obran en las paginas electronicas

http://silvanoaureoles.com.mx y http://silvanoaureoles.mx, cuyo contenido fue

debidamente certificado por el Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, el dia 11 de septiembre de 2011.
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3. Documental publica relativa al Acta destacada fuera de protocolo con numero
de certificacion un mil novecientos ochenta y cuatro, de fecha 06 seis de
septiembre del afio que corre, levantada por el Licenciado Edgar Fernando Ruiz
Bastien, Notario Publico nimero 3 tres, con ejercicio y residencia en esta ciudad,
de la que se obtiene que el referido Fedatario Publico hizo constar que el 25
veinticinco de agosto de esta anualidad, el ciudadano Julio Cesar Garcia Bedolla,
le solicitd sus servicios para dar fe de los hechos que le fueron expuestos, motivo
por el cual, el Notario aludido dio fe de la existencia en esa data de los sitios web

identificados con la direccion electronica http://silvanoaureoles.com.mx vy

http://silvanoaureoles.mx, insertando literalmente en el acta levantada lo que ahi

se observa, al igual lo que aparece en el apartado “PROPUESTA DE
GOBIERNO".

En ese tenor, una vez analizadas y valoradas en su conjunto las probanzas
descritas con antelacion, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, tal y como
dispone el numeral 35 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las
Faltas Administrativas y Aplicacién de las Sanciones Establecidas, se llega a la
conclusién de que resultan suficientes para tener por justificado los hechos

denunciados por la quejosa, veamos:

En efecto, las imagenes que la impetrante insertdé en su escrito de queja, y que
asegur6 aparecieron en las paginas electrénicas mencionadas con antelacion, se
probaron debidamente con la documental publica consistente en el Acta
destacada fuera de protocolo con numero de certificacion un mil novecientos
ochenta y cuatro, de fecha 06 seis de septiembre del afio que corre, levantada por
el Licenciado Edgar Fernando Ruiz Bastien, Notario Puablico numero 3 tres, con
ejercicio y residencia en esta ciudad; dado que dio fe que el dia 25 veinticinco de
agosto del afio en curso, ingresé a la pagina web identificada con la direccion

http://silvanoaureoles.com.mx, desplegandose una pantalla de la que se observa

en la parte superior bajo un fondo de color amarillo la frase MICHOACAN VA POR
MAS de lado superior izquierdo, asi como la imagen de un sujeto de género
masculino de tez clara y camisa blanca (que esta autoridad identifica que
corresponde al ciudadano Silvano Aureoles Conejo), en el centro de la parte

superior se encuentra la palabra Silvano, que en la propia pagina en la parte
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intermedia se encuentra con un fondo de color rojo en el extremo izquierdo la frase
“PRECANDIDATO A GOBERNADOR PT”, asi como cuatro apartados distribuidos
de izquierda a derecha con los siguientes encabezados “INICIO”, “CONOCEME”,
“PROPUESTAS DE GOBIERNO”, “CONTACTO”, que en la parte inferior de la
aludida pagina se encuentra la misma persona con las manos levantadas
acompafiado de diversos sujetos del género femenino y masculino que portan
globos de color amarillo; teniendo que lo antes descrito coincide con algunas de

las imagenes insertadas en la queja promovida y que corresponde a la siguiente

Imagen:
httn:/isilvanoaureoles.com.mx
5.
v Gl T e P Sielye mkv,_@‘
B ras o % |
] Houes
Pxoagd
&5 Qe Eloe £ ot e B oo Goac B voutitss
| i Fovarkes ‘ég & im0 . Y . i =
P
P @D
| & i
. | ke mE Hoes  moie

i video galeria

INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL

EXP. IEM-PES-15/2011

Posteriormente, el aludido Notario Publico hace constar que al ingresar sobre el
apartado denominado “PROPUESTAS DE GOBIERNOQO”, se abre otra pantalla con
fondo amarillo con blanco en el extremo superior derecho se encuentra un sujeto
de género masculino (que esta autoridad identifica que corresponde al ciudadano
Silvano Aureoles Conejo) y una frase sefialando el nombre SILVANO, teniendo el
contenido que el Fedatario transcribe en el acta destacada y que corresponde a la

siguiente imagen:

Teinvite & envisrme un conTentarie,

A b
SrrTuTO ELECTORA
NSO MICHOACAN
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La documental publica antes mencionada, es merecedora de eficacia demostrativa
plena, en términos de los numerales 28 y 35 segundo parrafo del Reglamento para
la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, pues no fue objetada en cuanto a su autenticidad y
veracidad por los denunciados, sino antes bien, su contenido se encuentra
debidamente respaldado, con la prueba técnica ofrecida por la quejosa consistente
en el disco compacto que acompafid a su escrito de denuncia, y de cuyo
contenido se infiere la existencia de las imagenes e informacién que obra en esa
documental, como se obtiene de la certificacion que al efecto levant6 el Secretario
General del Instituto Electoral de Michoacan, con fecha 11 once de septiembre
pasado, misma que corre agregada en autos; aunado a lo anterior, que el citado
Secretario General, el 11 once de septiembre de 2011, llevd a cabo la certificacion
de la informacion y contenido que se obtiene de las paginas de internet
mencionadas por la impetrante, mismas que coinciden, tanto en lo insertado en la
queja, como lo aducido en la documental publica en comento, tal y como se
desprende de las certificaciones que con ese propdsito fueron elaboradas y que
corren glosadas en el cuaderno, con lo cual, se viene a robustecer la existencia de
las imagenes y contenido que aparecen en las direcciones electronicas referidas
por la actora; resultando que, a la mencionada prueba técnica y certificaciones en
cita, se les otorga pleno valor probatorio en términos de los numerales 27, 28, 31y
35 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, pues a juicio de esta
Resolutora generan plena conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados,
puesto que, el Secretario General, dio fe de la existencia de las referidas paginas
web y de su contenido, lo que coincide con las imagenes que obran en la queja y
con lo certificado por el Notario Publico en el acta que levantd, por ello, es que se
considere la plena eficacia demostrativa de la aludida prueba técnica, maxime que

en autos no obra medido de conviccidén alguno que desvirtué lo anterior.

En mérito de lo cual, en este procedimiento especial sancionador quedo
fehacientemente demostrado, por lo menos al dia 11 de septiembre de 2011, la

existencia  de las paginas  web http://silvanoaureoles.com.mx vy

http://silvanoaureoles.mx, que corresponden a un portal del ciudadano Silvano
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Aureoles Conejo, en el cual se observan imagenes e informaciéon sobre su
persona, trayectoria politica, opiniones y eventos en los que ha participado, en los
gue aparte de aparecer la imagen de tal persona, igualmente se aprecian los
logotipos de los partidos politicos denunciados, asi como propaganda electoral
respecto de las votaciones del 13 de noviembre, pues reune los requisitos de ley
para ser considerada como tal, ya que se encuentran incluidos los elementos
relativos al nombre del candidato, al igual que los Partidos que lo postulan como lo
son Convergencia, del Trabajo y de la Revolucion Democratica y su logotipo, el
cargo por el cual contiende que es el de Gobernador, y cuya propaganda tiene
como obijetivo principal enviar a la ciudadania la oferta politica de los aludidos

partidos, para que en las pasadas elecciones votaran por ese candidato.

En apoyo a lo anterior, es de invocarse la siguiente jurisprudencia:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCI AL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA .—En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en el
marco de una campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusion se muestre
objetivamente que se efectlia también con la intencion de promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun
cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Cuarta Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-115/2007.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—12 de
marzo de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios:
Fidel Quifiones Rodriguez y Daniel Juan Garcia Hernandez.- Recurso de apelacién. SUP-RAP-
198/2009.—Actor: Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—26 de agosto de 2009.—Mayoria de cuatro votos.—
Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Constancio Carrasco Daza, José
Alejandro Luna Ramos y Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Roberto Jiménez Reyes.- Recursos de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y acumulados.—Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.- Nota: En la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-115/2007 se interpretaron los parrafos 3 y 4 del articulo 182,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ya abrogado, cuyo contenido
corresponde a los parrafos 3 y 4, del articulo 228, del cédigo vigente.- La Sala Superior en sesién
publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.- Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7,
2010, paginas 31y 32.

11
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Por lo que asi las cosas, ahora procedamos a verificar si en las aludidas paginas,
se realizaron pronunciamientos relacionados con plataforma de gobierno, por
parte del entonces precandidato a ocupar el cargo de Gobernador del Estado de
Michoacan, el ciudadano Silvano Aureoles Conejo, como lo asegura el impetrante
en la queja que promovid, lo cual, a juicio de esta autoridad si realizd, como

enseguida se pone de relieve:

Del andlisis detenido que se haga de las imagenes que obran en autos,
correspondientes a un portal de internet del ciudadano Silvano Aureoles Conejo,

se aprecia que en la direccion http://silvanoaureoles.com.mx, obra un espacio o

link con el rubro Propuesta de Gobierno, y al ingresar a ese lugar, se abre otra
ventana en la que el denunciado Silvano Aureoles Conejo, expone su propuesta

de gobierno, pues comienza con decir: “ .....Mi propuesta de Gobierno constituye un

planteamiento inicial, producto de experiencias en las diversas responsabilidades que he
desempefado, de mi contacto con los actores econémi cos, politicos y sociales con los que
me he relacionado a lo largo de mi vida, he recogid 0 en mi caminar por los rumbos mas
reconditos del estado las propuestas de la genta, € n reuniones, en foros tematicos, pero
algo muy importante, es que contienen una buena par  te de la visidn nacida de las carencias

vividas en carne propia, lo que sin duda me ha perm itido identificar los temas sensibles que

a mis hermanos michoacanos y michoacanas les preocu pan....”; posteriormente,
desarrolla su propuesta de gobierno que divide en cuatro puntos esenciales,
MisSmMos que se aprecian en las imagenes insertadas con anterioridad, y que son

los siguientes:

a) Desarrollo Institucional de la Administracion Publica Estatal para un buen
gobierno, que se integra de nueve puntos.

b) Desarrollo Econémico Sostenible, que se compone de siete puntos.

c) Desarrollo Social Incluyente, que se refiere a once temas.

d) Desarrollo Ambiental Sustentable, que se constituye de 7 puntos.

Bajo el anterior contexto, no queda duda alguna que las anteriores
manifestaciones, evidentemente constituyen una propuesta de gobierno que el
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, expone en su portal de internet, a efecto de
dar a conocer a todas las personas que ingresen a dicho lugar, cuales serian las
acciones de gobierno que llevaria a cabo de llegar a ser Gobernador del Estado

de Michoacan, tan es asi, que en torno al tema de Desarrollo Institucional de la
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Administracion Publica Estatal para un buen gobierno, hace referencia a las
propuestas para lograrlo, como son, entre otras, ejercer un gobierno honesto,
transparente y eficaz, incrementar la cultura de servicio entre los responsables de
las areas en sus diversos niveles y establecer una relacion institucional y
respetuosa de la autonomia de los municipios; en relacién al rubro de Desarrollo
Economico Sostenible, propone lograrlo mediante la reactivacion de la economia,
inversion en infraestructura y recuperacion del campo, entre otros; asi mismo, en
el apartado de Desarrollo Social Incluyente, propone una gestiéon gubernamental
gue ponga énfasis en los jévenes, promover la cultura de la equidad de género e
impulsar la democracia participativa, entre otras propuestas y, finalmente, en el
apartado de Desarrollo Ambiental Sustentable, refiere, por ejemplo, promover
entre la poblacion la cultura del cuidado del medio ambiente, avanzar en la politica
de ordenamiento territorial y aplicar programas especificos del cuidado de los
bosques; por todo lo cual, se asegura que en el portal de internet aludido, en el
link o apartado denominado Propuesta de Gobierno, aparece la propuesta de
gobierno del entonces precandidato Silvano Aureoles Conejo, tal y como lo refiere

el partido actor en la queja ejercitada.

Asi las cosas, al quedar evidenciado que el candidato denunciado llevé a cabo
pronunciamientos relacionados con plataforma de gobierno, esto es, expuso su
propuesta de gobierno en su portal de internet, procedamos a dilucidar si lo
anterior constituyé un acto anticipado de campafia, violatorio de los numerales

invocados por el quejoso como lo sostiene en su denuncia.

De manera preliminar, conviene recordar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en diversas resoluciones ha
sostenido la diferencia que existe entre actos de precampafa y los actos de
campana, los que ha definido de la siguiente forma:

Los actos de precampafia se llevan a cabo durante el proceso de seleccion interna
qgue celebran los partidos politicos o coaliciones de sus candidatos a cargo de
eleccion popular, ello, en atencién a sus estatutos o reglamentos, asi como de
conformidad con los lineamientos que la ley de la materia sefiala al respecto; por
lo que, la finalidad primordial de la precampafna es difundir pablicamente a las

personas que se estan postulando al interior de un partido politico a fin de
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alcanzar una posible candidatura; motivo por el cual, a través de los actos de
precampafa, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los partidos
politicos, realizan actividades tendientes a lograr el consenso para elegir a las
diversas personas que seran postuladas como candidatos, por reunir los requisitos

legales necesarios e identificacion con la ideologia del partido al que pertenecen.

En tanto que, los actos de campafa electoral constituyen el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la difusion de sus respectivas plataformas electorales,

ofertas politicas y la obtencion del voto, que se dirigen a todo el electorado.

Por otro lado, también resulta prudente traer a colacion lo que entendemos como
propaganda electoral y actos anticipados de campafa, dada la vinculacion que
existe entre ambos conceptos, asi, el precepto legal 49 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacén, dispone:
Articulo 49.- . ..
Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania su oferta politica. La
propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafa

electoral deberéd tener, en todo caso, una identificacion precisa del
partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.

De la transcripcion anterior, se obtiene que la propaganda electoral, consiste en el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, para hacer del conocimiento a la poblacion en general su oferta

politica.

Por su parte, la figura juridica de actos anticipados de campafia, consiste en lo

siguiente:

Actos Anticipados de Campafa: Seran actos anticipados de
campafa aquellas actividades que de manera previa al periodo de
camparfa tengan por objeto la obtencion del voto en actos, reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general toda actividad que se
dirjan a promover una candidatura, a través de escritos,
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publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones,
gue produzcan y difundan los candidatos que pretendan su registro y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
su oferta politica.

En ese sentido, como se ha establecido, los actos anticipados de campafa
electoral, conllevan la realizacion de conductas expresas y concretas, ya sea por
los Partidos Politicos a través de sus dirigentes, militantes y/o simpatizantes, asi
como por los aspirantes a determinado cargo de eleccion popular; mismas que
deben encontrarse fuera de los plazos establecidos previamente para la
realizacion de la campafia respectiva; y, ser acreditadas con los medios de
conviccion necesarios que lleven a esta autoridad electoral, ha determinar, que las
aseveraciones vertidas por la denunciante se llevaron a cabo en la especie, fuera
de los plazos legalmente establecidos para ello, que la misma tenga por objeto
promover una candidatura con el fin de obtener el voto de la ciudadania para
obtener un cargo de elecciébn popular y que con ella se presente ante la
ciudadania su oferta politica.

Asi las cosas, la impetrante asegura que el entonces candidato denunciado
Silvano Aureoles Conejo, en su portal de internet llevo a cabo actos anticipados de
campafa, en razon de que realiz6 pronunciamientos relacionados con plataforma
de gobierno, esto es, expuso sus propuestas de gobierno, cuando ese tema no
estéa dirigido a lo interno del partido, sino mas bien a la ciudadania en general para
obtener su simpatia y su voto, lo que en todo caso, debi6 de haber hecho en la
etapa de campafa, mas no en la de precampafa como lo efectud, pues ello tuvo

lugar antes del 31 de agosto de 2011.

En el particular, ya ha quedado establecido que el candidato denunciado,
efectivamente en su pégina de internet, llevd a cabo pronunciamientos en torno a
su propuesta de gobierno, de ahi que, para conocer si tales pronunciamientos
constituyen o no actos anticipados de camparia, es menester atender a la fecha en
que los mismos se hicieron, para de esta forma establecer si ello acontecio
durante la etapa de precampafa o bien durante la etapa de campafa, pues esos
periodos son los que definen si ciertos actos realizados por los partidos o sus

candidatos constituyen actos anticipados de campafa.
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Fijado lo anterior, tenemos que con la documental publica analizada con
antelacion, relativa al Acta destacada fuera de protocolo levantada por el
Licenciado Edgar Fernando Ruiz Bastien, Notario Publico niumero 3 tres, con
ejercicio y residencia en esta ciudad, se probd debidamente que el dia 25
veinticinco de agosto de esta anualidad , existian los sitios web identificados

con la direccion electronica http://silvanoaureoles.com.mx y

http://silvanoaureoles.mx, dentro de los cuales, el ciudadano Silvano Aureoles

Conejo, llevo a cabo pronunciamientos relacionados con plataforma de gobierno,
pues como Ya se refirio con antelacion, en un link de esos sitios se externaban sus
propuestas de gobierno, en los términos comentados en lineas atrds; de esa
suerte, no hay duda que en la data indicada se acredité la existencia de tales
pronunciamientos, sin que obste para ello, que la certificacion de los mismos
llevada a cabo por el Secretario General del Instituto, hubiera tenido lugar hasta el
11 de septiembre del afio 2011, pues lo cierto es que, con tal certificacion se vino
a corroborar la plena existencia de las referidas paginas y su contenido en la fecha
del 25 de agosto pasado, pues lo certificado por dicho Secretario coincide

plenamente con lo también certificado por el fedatario publico citado.

Ahora bien, como es de sobra conocido, conforme al calendario para el proceso
electoral ordinario 2011-2012, emitido por el Instituto Electoral de Michoacéan, el
periodo de campafa de candidatos a Gobernador del Estado de Michoacan,

transcurrid del dia 31 treinta y uno de agosto al dia 09 nueve  se noviembre de

2011; resultando que, por acuerdo del dia 30 treinta de agosto pasado, el propio
Instituto aprobd el registro del ciudadano Silvano Aureoles Conejo, como
candidato comun a gobernador del Estado, precisandole que podia iniciar
campanfa electoral al dia siguiente de la aprobacién del acuerdo y hasta el dia 9 de
noviembre del afio que corre, ya que tal acuerdo, a lo que interesa, es del tenor

siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Los Partidos de la Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Convergencia, cumplieron con
lo establecido en los articulos 35, fraccion XII, 37-A, 37-C, 37-D segundo parrafo, 153, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan y el ciudadano SILVANO AUREOLES CONEJO, reline los
requisitos previstos en los dispositivos 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo y 13 del Cédigo Electoral de la Entidad, asi como no se encuentra en las
hipotesis previstas en el articulo 50 de la Carta Magna local, por lo que habiéndose presentado en
tiempo y forma, las respectivas solicitudes de registro como candidato comin a Gobernador del
Estado de Michoacan, para contender en la eleccién que se realizara el 13 trece de noviembre de
2011 dos mil once.
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EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHO ACAN, APRUEBA EL
REGISTRO DEL C. SILVANO AUREOLES CONEJO, COMO CANDI DATO COMUN A
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN, DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y CONVERGENCIA.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO.- El candidato cuyo registro fue aprobado podra iniciar campafia electoral en términos
del articulo 51 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, al dia siguiente de la aprobacion del
presente acuerdo y hasta el dia 09 nueve de noviembre del afio en curso.

TERCERO.- Comuniquese el presente Acuerdo a los Consejos Distritales y Municipales
Electorales del Instituto Electoral de Michoacén.

CUARTO.- Se ordena publicar el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo asi como en la Pagina de Internet del Instituto
Electoral de Michoacan.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en
Sesidn Extraordinaria de fecha 30 de agosto de dos mil once. ....".

Por tanto, si el candidato denunciado llevo a cabo el 25 de agosto de 2011 dos mil
once, en su portal de internet pronunciamientos en torno a su plataforma de
gobierno, es claro que, como lo aduce el partido quejoso, llevo a cabo actos

anticipados de campafia, toda vez que:

I. Expuso su plataforma de gobierno a la ciudadania en general, indicando las
acciones que implementaria para cumplir con los objetivos de su propuesta de
gobierno, que dividié en 4 rubros fundamentales.

[I. Tal plataforma de gobierno es, como ya vimos con antelacion, un acto que no
forma parte de los actos de precampafia que su esencia consiste en lograr un
consenso para elegir el candidato dentro del partido, sino, en todo caso, dentro del
periodo de campafia, que es donde se presenta su oferta politica a la ciudadania.

[ll. Dichas propuesta de gobierno las efectuo fuera de los plazos establecidos para
ello, esto es, lo llevo a cabo antes de la etapa de campafa, ya que ello tuvo lugar
el 25 de agosto de 2011, cuando el periodo de campafia comenzé hasta el dia 31
del mismo mes y afio, para fenecer el 09 de noviembre de esta anualidad.

IV. Pese a que cuando fue admitido su registro como candidato a Gobernador, o
sea, el 30 de agosto pasado, se le inform6 que podia iniciar campafia al dia
siguiente, lo cierto es que, con anterioridad ya lo habia hecho.

Por todo ello, es que se asegure que el candidato denunciado, al haber externado
el 25 de agosto de 2011, a la ciudadania en general en su pagina de internet, un
acto de camparfa, como lo fue dar a conocer su propuesta de gobierno, a fin de
obtener adeptos hacia su persona, llevé a cabo un acto anticipado de campafa,
pues lo hizo antes de los plazos legalmente establecidos para ello, y cuyo acto,
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evidentemente tuvo por objeto promover su candidatura con el fin de obtener el
voto de la ciudadania, para obtener un cargo de eleccion popular, al haber
presentado su oferta politica; todo lo cual, resulta violatorio de los numerales
invocados por la impetrante, al resultar evidente que el llevar a cabo actos
anticipados de campafia, como en el caso ocurrio, provoca desigualdad en la
contienda por un mismo cargo de eleccién popular, dado que si un partido politico
inicia antes del plazo legalmente sefalado, la difusion de sus candidatos, tiene la
oportunidad de influir por mayor tiempo en el &nimo y decision de los ciudadanos
electores, en perjuicio del resto de los candidatos, ocasionando una desigualdad
en la contienda electoral y, transgresién al principio de igualdad que debe de
imperar en toda contienda electoral, al igual que los numerales 35 fracciones VIIl y
X1V, 37 H, 41 y 49 del Cadigo Electoral del Estado.

Sin que obste para lo anterior, las manifestaciones vertidas por el representante
del Partido de la Revolucion Democrética, en su escrito de alegatos de fecha 14
de noviembre pasado, en torno a que la propaganda que aparece en los sitios de
internet fue con el caracter de precandidato a Gobernador, lo que este Instituto
estima infundado, pues si bien en algunas imagenes aparece la frase de
precandidato, lo cierto es que, como ya se pudo de relieve con antelacion, el haber
externado a la ciudadania en general sus propuestas de gobierno, a fin de obtener
el voto de la ciudadania, no constituyen actos de precampafia, sino de campana,
ademas de que para la fecha de la certificacion, habian concluido las
precampafias que se efectuaron en los partidos politicos que lo postularon como
su candidato; asi mismo, carece de validez el argumento que endereza en el
sentido que las pruebas técnicas y documental aportadas, resultan insuficientes
para acreditar la responsabilidad de los denunciados, pues contrariamente a sus
alegaciones, del analisis en su conjunto de dichos medios de prueba, se llega a la
conviccion de que son suficientes para demostrar los hechos denunciados,
maxime que en autos no se ofrecié prueba alguna para desvirtuar su contenido,
sino antes bien, se fortaleci6 con la certificacion levantada por el Secretario
General del Instituto; por todo ello, es que se estimen infundadas las alegaciones
del representante del partido citado.

En suma de lo hasta aqui expuesto, al haberse justificado los actos anticipados de

campafia denunciados, al igual que acreditada la responsabilidad imputable a los
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Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, ya que dichos
partidos registraron como su candidato comun a la Gobernatura del Estado al
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, por lo que en ese tenor su responsabilidad
resulta de la culpa in vigilando, ya que omitieron vigilar que los actos llevados a
cabo por sus militantes, simpatizantes, precandidatos y candidatos, se realizaron
acuerdo a la ley, o en su caso deslindarse de manera debida de dichos actos; es

por lo que la queja promovida resulta procedente por fundada.

Finalmente, por lo que ve al ciudadano Silvano Aureoles Conejo, es menester
recordar que la normatividad electoral no faculta al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, a sancionar particulares, por lo que, respecto a ellos, esta
autoridad se abstiene de hacer pronunciamiento alguno respecto a sancion, sin
embargo igualmente quedo acreditado que su actuacidon u omision, infringié

directamente la norma sustantiva electoral.

CUARTO. Acreditada la falta y la responsabilidad administrativa de los Partidos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, lo que procede ahora es
analizar la gravedad de la misma, para que posteriormente en términos del
numeral 279 del Codigo Electoral del Estado de Michoacén, se lleve a cabo la
individualizacion de la sancion correspondiente, tomando en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos que se dieron en la presente queja que nos
ocupa, asi como las condiciones particulares de los infractores, para determinar

razonablemente el monto de una multa adecuada.

En ese sentido es importante destacar que el articulo 13, parrafo séptimo de la
Constitucion Local, sefala que la ley fijara las sanciones por el incumplimiento a

las disposiciones que se expidan en esta materia.

A su vez, el articulo 113 en sus fracciones |, XI, XXVII y XXXVII del Cédigo
Electoral del Estado, establece que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan tiene entre sus atribuciones, las de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones Constitucionales y las del Cdadigo comicial; vigilar que las
actividades de los Partidos Politicos se realicen con apego a la Constitucion y a

las disposiciones del Coddigo Electoral del Estado; investigar los hechos
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relacionados con el Proceso Electoral, y de manera especial, los que denuncien
los Partidos Politicos como actos violatorios de la Ley; conocer y resolver de
acuerdo con su competencia, de las infracciones que se cometan a las

disposiciones del mismo ordenamiento legal.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 279 del Cddigo en comento, sefala que
los Partidos Politicos podran ser sancionados independientemente de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes,
con: Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado; Reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento que les corresponda; con
suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda; con suspension del registro como Partido Politico Estatal por dos
procesos electorales ordinarios; y con cancelacion de su registro como Partido
Politico estatal.

De la misma forma el articulo 280 fracciones | y V del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, establece que las sanciones referidas en el parrafo anterior
podran ser impuestas a los Partidos Politicos cuando: no cumplan con las
obligaciones sefialadas por el CAdigo; e incurran en cualquier otra falta prevista en

el mismo ordenamiento.

Por su parte, el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral
de Michoacan, en sus articulos 50 y 51, establece todo lo referente a las
sanciones derivadas de los procedimientos administrativos, desde los supuestos
en que éstas deben darse, hasta las circunstancias que la autoridad debe

considerar para su calificacion e individualizacion.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica de los articulos antes mencionados,
se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, es la
autoridad facultada para realizar la imposicion de las sanciones por irregularidades
cometidas por los Partidos Politicos, teniendo como obligacion observar las

circunstancias de caracter objetivo y subjetivo, para una adecuada
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individualizacion de las mismas y finalmente proceder a seleccionar la clase de

sancion que corresponda.

Lo anterior tiene su base ademas en la tesis numero S3EL XXVIII/2003 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
localizable en la Compilaciéon Oficial, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 295-296 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUM ENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

Atento a lo anterior, este Consejo General considera que para la individualizacion
de la sancion de la falta realizada por los Partidos de la Revolucién Democrética,
del Trabajo y Convergencia, seran consideradas la jurisprudencia y criterios
relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
qgue resulten aplicables al caso concreto; asi como el marco normativo estatal,
mismo que contempla los lineamientos de la atribucion sancionadora a la cual

debe apegarse este Organo Administrativo Electoral.

En efecto, el Cdédigo Electoral del Estado de Michoacéan, en sus articulos 279 y
280 prevén las sanciones que deberan imponerse a los Partidos Politicos en caso
de que infrinjan la normatividad electoral; los cuales disponen expresamente lo

siguiente:

“Articulo 279 .- Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes,
podréan ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestacién publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente

en la capital del Estado;

Il. Reduccidon de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

[ll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
gue les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta por dos
procesos electorales ordinarios, vy,

V. Con cancelacién de su registro como partido politico estatal.

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

I. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Codigo para los
partidos politicos;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o del
Tribunal;
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lll. No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a los que se
refiere este Codigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de candidatos o
en las campanas electorales; y,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Codigo”.

Lo anterior pone de manifiesto que las sanciones que imponga el Instituto
Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en la ley, lo que
demuestra que se cumple con el imperativo Constitucional contemplado en el
articulo 116 fraccion 1V, inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 13 parrafo Il, VI y IX de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Debe precisarse que esta autoridad sustenta su valoracién en el caracter de la
irregularidad acreditada en los razonamientos légico-.juridicos vertidos en el
considerando Tercero de la presente resolucion, dentro del cual se acreditaron las
faltas, toda vez que, como quedd demostrado en el mismo, se infringieron los
articulos 35 fracciones VIl y X1V, 37-H, 41 y 49 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, debiéndose observar que las faltas en las que incurren los Partidos
infractores se refieren a la culpa in vigilando, es decir, porque omitieron cumplir
con su deber de vigilar que la actuacibn de sus miembros, simpatizantes,

precandidatos y candidatos, se llevara a cabo con estricto apego a derecho.

No obra en autos, deslinde alguno por parte del ciudadano Silvano Aureoles
Conejo o de los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo o
Convergencia, respecto de los actos anticipados de campafia denunciados, que

pudiera tomarse en cuenta en este momento procesal.

Lo anterior encuentra igualmente su fundamento en lo establecido por el articulo
50 del Reglamento para la Tramitacibn y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral
de Michoacan, que sefala los supuestos en los que procedera imponer sanciones
a los partidos politicos, por lo que en el presente caso se observa claramente que
se actualiza lo sefialado en los incisos a) y b) de dicho articulo, que se refieren al
incumplimiento de las obligaciones y demas disposiciones aplicables del Cdodigo
Electoral del Estado de Michoacan o de los acuerdos de este 6rgano electoral,

supuestos que en la especie se ven actualizados por militantes o simpatizantes de
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los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia,
repercutiendo en dichos institutos politicos la responsabilidad por culpa in

vigilando.

Procede ahora que esta autoridad califique las faltas acreditadas, para poder asi

realizar la individualizacién de la sancién correspondiente.

El Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas, en su articulo 51, establece que para
fijar la sancion correspondiente, se tomaran en cuenta las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, asi como la gravedad de la falta; y en caso de reincidencia
se aplicard una sancibn mas severa. lgualmente el precepto normativo
mencionado sefiala las caracteristicas que debe tener la sancion, a saber: tiene
gue ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, conceptos todos los sefalados

gue a continuacién se estudiaran.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
reiterado el criterio respecto a los elementos que deben tomarse en cuenta por la
autoridad administrativa, para seleccionar y graduar la sancién, siendo los

siguientes:

a) los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de
la falta cometida;

b) la conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta;

c) las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion;

d) la intencionalidad o negligencia del infractor;

e) la reincidencia en la conducta;

f) si es 0 no sistematica la infraccion;

g) si existe dolo o falta de cuidado;

h) si hay unidad o multiplicidad de irregularidades;

i) si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos;

J) si contraviene disposiciones constitucionales, legales o
reglamentarias;

K) si oculto o no informacion;
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l) si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico o de la agrupacion
politica; y
m) la gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley.

Asi pues, establecido lo anterior, se procedera al analisis de la gravedad de la falta
para que se lleve a cabo la individualizaciébn de la sancion correspondiente,
teniendo en cuenta como se dijo en parrafos que anteceden, los elementos
objetivos y subjetivos que se dieron en el caso que nos ocupa, asi como las
condiciones particulares realizadas por los infractores para determinar
razonablemente el monto de una multa adecuada, lo que se llevara a cabo en
lineas subsecuentes. Atento a lo anterior sirve como referencia la jurisprudencia
histérica con el rubro ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO
TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELEC TORAL.

Magnitud. En cuanto a la magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro
que hubiera sido expuesto, a criterio de este Organo Electoral en el presente caso
se trata de la infraccion consistente en la falta de cumplimiento a lo establecido por
los articulos 35 fracciones VIII y XIV; 37-H, 41, Y 49 del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan. Quedando acreditados los actos anticipados de campafa
denunciados en un portal de internet del ciudadano Silvano Aureoles Conejo,
igualmente se incumplié la obligacién de vigilar que los militantes del Partido
Politico conduzcan sus actividades en completo apego a la normatividad
electoralmente, aunado a que, respecto de los citados actos anticipados de
campafna, no hubo con posterioridad un mentis que permitiera a esta autoridad

considerar en diferente magnitud la falta.

Lo anterior, lleva a esta Autoridad a determinar que la conducta realizada por los
Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, se puede
clasificar como de omision, ya que radica principalmente en el incumplimiento de
su deber de vigilancia respecto de los actos llevados a cabo por sus
simpatizantes, militantes, precandidatos y candidatos, para que estos se lleven de
acuerdo a lo establecido por la norma electoral, ademas estamos ante una falta de

caracter culposo, ya que no esta acreditado de ninguna manera dentro de los
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autos del expediente, dolo por parte de los Instituto Politicos y si por el contrario

podemos hablar de una negligencia.

Por lo que ve a la existencia de los actos anticipados de campafia denunciados,
especificamente en un portal de internet, quedaron plenamente justificados, por lo
que se trata de faltas cometidas derivadas del descuido o negligencia, pero no con
intencionalidad, sin embargo, la misma no deja de ser un incumplimiento a la
norma, por lo que a criterio de éste Organo Electoral al acreditarse una violacion
sustancial a la legislacion electoral, se considera que se trata de una falta que
debe considerarse leve, atendiendo a que, como se ha mencionado, corresponde
al incumplimiento de la normatividad electoral a fin de garantizar la legalidad y
equidad en el desarrollo del proceso electoral ordinario del afio 2011 dos mil once.
Sirve para orientar el presente criterio lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis del rubro:
SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNST ANCIAS
CONCURRENTES.

Modo. En el caso que nos ocupa en cuanto al modo, la responsabilidad atribuible
a los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, respecto
a las irregularidades consistentes en actos anticipados de campafa,
especificamente en unas paginas de internet, se da bajo el concepto de culpa in
vigilando, esto atendiendo a que los partidos politicos sefialados incumplieron su
deber de vigilar que las conductas de sus militantes y simpatizantes fuera apegada

a la legalidad.

Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que la existencia de los actos
anticipados de campana, lo fue del 25 de agosto al 11 de septiembre de 2011
(pues es lo que se encuentra justificado en autos), es decir, dentro del periodo de
proceso electoral, el cual inici6 el 17 diecisiete de mayo y concluy6 el 13 trece de
noviembre, ambas fechas de esta anualidad, siendo clara la transgresion de la
norma electoral precisada en este fallo, en el entendido de que en la fecha de
verificacion antes indicada, el ciudadano Silvano Aureoles Conejo, fue registrado
como candidato comun para la Gobernatura del Estado, por los Partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia.
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Lugar. Al tratarse de infracciones establecidas en el Codigo Electoral del Estado
de Michoacéan, por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia, y dado que dichos Partidos Politicos Nacionales se encuentra
acreditado en esta entidad, por consiguiente sus obligaciones y derechos para
con este Instituto Electoral, se deben observar en el Estado de Michoacan de
Ocampo, para los efectos del lugar la falta cometida por dichas Instituciones fue
en el propio Estado, al haberse realizado actos anticipados de campafa, y con

ello no conducir las actividades de sus miembros apegada a la legalidad.

Reincidencia. Segun consta en los archivos de la Institucion, no existe
reincidencia, pues no obran antecedentes en el sentido de que los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, hubiesen cometido el
mismo tipo de falta, es decir, cometer una infraccion electoral en la modalidad de
culpa in vigilando, respecto de actos anticipados de campafa en un portal de

internet del ciudadano Silvano Aureoles Conejo.

Es importante aclarar, el hecho de que este Organo Electoral considera que la
conducta irregular, es decir la falta que se pretende sancionar no es considerada

sistematica ; ello es asi porque atendiendo a su significado, previsto por la Real
Academia del Espafol en su Diccionario de la Lengua Espafiola, que indica su
origen latino de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTIKOG (sistematikds) cuyo significado es que sigue 0 se ajusta a un
sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion,
encontramos que la conducta de la responsable relativa a la omision no se ha
caracterizado por realizarse obstinadamente, es decir no se puede afirmar como
regla genérica que los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia, han incumplido con su obligacion de vigilar que la conducta de sus
miembros, militantes, simpatizantes, precandidatos y candidatos, se lleve de
acuerdo a lo establecido en la norma electoral; por lo que se colige que la
conducta observada a dichos entes Politicos no se considera como falta

sistematica.

Condiciones patrticulares. En el presente caso tenemos que se trata de Partidos
Politicos Nacionales que estan obligados al acatamiento de las normas

electorales, tanto nacionales como locales, a los cuales les asiste la obligacion en
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el caso particular de dar cabal cumplimiento con los articulos 35 fracciones VIl y
Xlv, 37-H, 41 y 49 del Coddigo Electoral del Estado de Michoacan,
especificamente, deben cumplir los acuerdos tomados por los érganos de este
Instituto; abstenerse ellos, sus militantes, precandidatos y candidatos de difundir
propaganda de precampafa y campafia, fuera de los plazos establecidos para tal
efecto; no contratar por medio de un partido politico y a través del Instituto
Electoral de Michoacan, propaganda electoral en medios impresos; empero, como
se puede advertir de los relacionado en parrafos anteriores, los partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, incumplieron con su labor
de vigilancia respecto de actos anticipados de campafia en un portal de internet
del ciudadano Silvano Aureoles Conejo.

Dadas las caracteristicas de la falta, de acuerdo con lo sefialado en el
considerando tercero, este Consejo General considera que no es posible arribar

a conclusiones sobre la existencia de dolo , pero si es claro que existe, al
menos, una falta de cuidado o negligencia en cuanto a la vigilancia que deben
tener los partidos politicos respecto a los actos de sus militantes y simpatizantes
gue no debe pasar por alto esta autoridad administrativa. Por lo que la conducta
ilicita cometida en principio por el ciudadano Silvano Aureoles Conejo y la
responsabilidad de culpa in vigilando de los Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Convergencia, debe ser objeto de sancién con la

finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares en lo futuro.

Bajo este contexto, este Organo Electoral estima que la infraccién cometida por
los Partidos de la Revolucibn Democrética, del Trabajo y Convergencia, por
tratarse de una falta leve, las circunstancias objetivas y subjetivas de tiempo,
modo y lugar que ocurrieron en el caso, las condiciones particulares de los
Partidos Politicos, advirtiétndose que no existe reincidencia , la misma debe ser
sancionada con una amonestacion publica a los Partidos responsables para que
en lo subsecuente cumplan con lo establecido en la norma sustantiva electoral, y
se abstengan de llevar a cabo actos anticipados de campafia; y una multa de 200
doscientos dias de salario minimo general vigente para el Estado de
Michoacan, que ascienden a la cantidad de $11,816.00 (ONCE MIL
OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS.00/100.M.N.); lo anterior tomando en cuenta
que el salario minimo vigente en esta entidad es de $59.08 (cincuenta y nueve

pesos con ocho centavos.08/100 M.N.); suma que sera dividida entre los institutos
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politicos en el mismo porcentaje, correspondiéndole entonces al Partido de la
Revolucién Democratica la cantidad de $3,938.66 (TRES MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y OCHO PESOS 66/100.M.N.), al Partido del Trabajo la suma de
$3,938.66 (TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 66/100.M.N.),
y a Convergencia la cantidad de $3,938.66 (TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA
Y OCHO PESOS 66/100.M.N.), mismas que les seran descontadas en la primera
ministracion del financiamiento publico que sobre gasto ordinario les corresponda,
a partir del mes siguiente al que quede firme la presente resolucion, a través de la
Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan;
multa que se encuentra dentro de los limites previstos por el articulo 279 fraccion |
del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan, toda vez que sin ser gravosa para
el patrimonio de los infractores, ésta se dirige con la finalidad de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro y por ende puede cumplir con el
propasitos preventivo. En la determinacion de la sancion a imponer a los Partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, se contemplan los
factores previstos en el articulo 51 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas, relacionados con el tipo de infraccidén, la norma trasgredida, la
magnitud, las circunstancias de: modo, tiempo lugar, en que se cometido la
conducta denunciada, la reincidencia, y las condiciones particulares, asi como la

intencionalidad del infractor, y la gravedad de la falta cometida.

Debe tomarse en cuenta también, que objetivamente el monto de la sancién
impuesta a los Partidos Politicos infractores, no los priva de la posibilidad de que
continien con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion del Estado, como entidades de
interés publico, porque su situacidbn patrimonial les permite afrontar la
consecuencia de su conducta ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en
el sistema democratico, sin perjuicio de que les impida realizar sus actividades
ordinarias y funcionamiento cotidiano, toda vez que en Sesién Especial de fecha
09 nueve de enero de 2012 dos mil doce se aprob6 para el Partido de la
Revolucion Democrética, una ministracion de $8'804,135.35 (OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS CON
TREINTA Y CINCO CENTAVO0S.00/100 M.N.), para el Partido del Trabajo una
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ministracion de $3'627,774.81 (TRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE
MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y UN
CENTAVO0S.81/100.M.N.), y para el Partido Convergencia una ministracion de
$2'484,046.73 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CUARENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS.7 3/100.M.N.);
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias correspondientes al afio 2012
dos mil doce. De lo cual deriva que la sancién es proporcional a la falta cometida,
ya que logra un efecto inhibitorio y a la vez, no resulta excesiva ni ruinosa, para los
ahora responsables y que para llegar al monto de sancion, se consideraron los
efectos de la transgresion, o sea: las circunstancia de tiempo, modo y lugar en que
se realiz6 la falta, asi como los elementos que agravan o atentan la
responsabilidad del infractor. Por lo tanto como se puede advertir al comparar al
monto de esa multa con las cantidades que por concepto de financiamiento para
gasto ordinario le fueron asignadas a esos Partidos Politicos a nivel estatal,
méaxime que también recibiran financiamiento publico por parte de la federacion,
en su calidad de Partidos Politicos Nacionales, y podran contar ademas, con los

recursos de origen privado licito que le aporten sus militantes y simpatizantes.

No pasa por alto para este Organo Electoral, hacer mencién del hecho de que
existe proporcionalidad en la sancién impuesta a través de esta resolucion a los
Partidos ahora responsables, entendiéndose por ella como la aplicacion de un
determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley),
debe guardar una relacion razonable entre éste y aquel; la desproporciéon entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento
jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se constituyan en un
sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y la
legislacién electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser excesiva la
cuantia en relacion con la entidad de la infraccién; en otras palabras, el juicio de
proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos electorales vy,
en concreto en materia administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y
calidad de la sancién en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir
del analisis de los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente
considerados licitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcion entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las que

intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores
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la sancién impuesta a los responsables se considera apegada al principio de
proporcionalidad, dado que se indag6é y se llegd a la conclusién de que los
principios y bienes juridicos protegidos lo son la legalidad y equidad de los actos
que realicen los Partidos Politicos; asi como los fines mediatos e inmediatos de
proteccion de la misma, es decir de la norma, son suficientemente relevantes; en
consecuencia, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar los fines

de proteccién que constituyen el objeto de la norma en cuestién.

De igual manera la sancion impuesta a los Partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Convergencia, cumple con lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 51 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral

de Michoacan, referente a que la sancion debe ser:

Adecuada: Cuando resulta apropiada para la gravedad de la infraccion y las
circunstancias en que se realizd6 el hecho ilicito, asi como las condiciones

particulares de los partidos politicos infractores.

En el caso concreto, la sancion que le es sefialada a los Partidos Politicos resulta
ser adecuada, ya que debido a que es una falta considerada como leve, por no
afectar sustancialmente los principios tutelados por la Ley Electoral en el estado,
aunado a que se establece por culpa in vigilando, derivada de una omision en el
deber de vigilancia que los institutos politicos deben tener respecto de sus
militantes y simpatizantes, es que esta autoridad determiné imponer la

amonestacion pubica y la sancidon econdémica referida.

Eficaz: En la medida en que se acerca a un ideal de consecuencia minima
necesaria para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con las conductas irregulares y, en
consecuencia, restablecer la preeminencia del Estado constitucional democratico

de derecho.

Ejemplar: Dado que coadyuva a la prevencion general de los ilicitos por parte de

todos los partidos politicos y demas sujetos que se encuentren obligados a realizar
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conductas que estén de acuerdo con el ordenamiento juridico electoral y a

abstenerse de efectuar aquellas otras que lo vulneren.

Disuasiva: En la medida en que inhibe a los sujetos infractores y demas
destinatarios para cometer conductas similares que vulneren el ordenamiento

juridico electoral y los persuade de que deben cumplir con sus obligaciones.

Por dltimo, y dado que quedsé acreditada también la existencia de propaganda
electoral a favor del otrora candidato, se ordena dar vista a la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, para el efecto de que en caso de
considerarlo, lo integre dentro de los gastos correspondientes a la campana

electoral del mencionado candidato.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35,
fracciones XIV y XX, 50, 51, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXIX, XXXIII, XXXVII y
XXXIX, 279, 280 fraccion | 'y 282 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan;
asi como los numerales 15, 18, y 21 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo; y 52 BIS del Reglamento para la Tramitacién y
Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, este Consejo

General emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. ElI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Especial

Sancionador.

SEGUNDO. Result6 PROCEDENTE por fundada, la queja presentada por el
representante del Partido Revolucionario Institucional, en contra del ciudadano
Silvano Aureoles Conejo y de los Partidos de la Revolucion Democrética, del
Trabajo y Convergencia, toda vez que se encontrd responsable a tales Partidos
por la falta de cumplimiento a lo establecido en los articulos 35 fracciones VIl y
XIV, 37-H, 41, 49 y 50 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, al dejar de
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cumplir con su obligacion de vigilar que las actividades de sus militantes
conduzcan sus actividades dentro de los cauces legales, en la forma y términos

emitidos en los considerandos tercero y cuarto de la presente resolucion.

TERCERO.- En consecuencia, se impone a los Partidos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Convergencia: a) Amonestacion publica para que en lo
subsecuente se apeguen a las disposiciones establecidas en la normatividad
electoral y cumplan con la obligacion de ajustar la conducta de sus militantes para
gue se lleve dentro de los cauces legales; y b) Multa para cada uno de ellos por la
cantidad de $3,938.66 (TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
66/100.M.N.), por la falta de vigilancia de la conducta denunciada que derivo en
actos anticipados de camparfa realizados por militantes de los Partidos de la
Revolucion Democrética, del Trabajo y Convergencia, infracciones por culpa in
vigilando, multas que corresponden a 66.66 dias de salario minimo vigente en esta
entidad que es de $59.08 (cincuenta y nueve pesos con ocho
centavos.08/100.m.n.); suma que sera descontada en la primer ministracion del
financiamiento publico que sobre gasto ordinario les corresponda, a partir del mes
siguiente que quede firme la presente resolucion, a través de la Vocalia de

Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan.

CUARTO.- Dese vista de la presente resolucion a la Comisién de Administracion,

Prerrogativas y fiscalizacion para los efectos legales conducentes.

QUINTO.- Notifiquese el presente fallo; hdganse las anotaciones pertinentes en el
libro de registro y, en su oportunidad, archivese este cuaderno como asunto

totalmente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne

Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Ma. De Lourdes Becerra Pérez,
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bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy fe.- - - - - - - === - - o - oo oo oo o0

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL CONSEJO INSTITUTO ELECTORAL DE
GENERAL DEL INSTITUTO MICHOACAN

ELECTORAL DE MICHOACAN
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