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Organo: Consejo General
Documento: Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan respecto del Procedimiento Administrativo namero

IEM-P.A.04/11, promovido por los Partidos Accion Na  cional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en cont ra del
Partido de la Revolucion Democratica, y quien resul te
responsable, por violaciones a la normatividad elec  toral.

Fecha: 16 de agosto de 2011
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTO RAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NUMERO
IEM-P.A.04/11, PROMOVIDO POR LOS PARTIDOS ACCION NA CIONAL,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA, EN CONT RA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, Y QUIEN RESUL TE
RESPONSABLE, POR VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELEC TORAL.

Morelia, Michoacan a 16 de agosto del afio 2011, dos mil once.

VIS TO S para resolver el procedimiento administrativo sancionador, registrado
con el numero IEM-P.A.04/11, integrado con motivo de la Queja presentada por
los Partidos Accion Nacional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en
contra del Partido de la Revolucion Democratica, y quien resulte responsable, por

violaciones a la normatividad electoral; v,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con fecha 18 dieciocho de mayo de 2011 dos mil once, el
Representante del Partido Accion Nacional, presentd ante la Secretaria General
del Instituto Electoral de Michoacan, denuncia de hechos a efecto de que se
investigara la presunta responsabilidad del Partido de la Revolucién Democrética,

por violaciones a la normatividad electoral, la cual se trascribe a continuacion:

Victor Enrique Arreola Villasefior, en mi caracter de representante suplente del Partido
Accion Nacional, ante ese o6rgano electoral, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en la calle Sargento Manuel de la Rosa numero 100 Colonia
Chapultepec Sur de la Ciudad de Morelia, Michoacan; autorizando para que a mi nombre y
representacion las reciban los CC. Everardo Rojas Soriano, Juan José Tena Garcia y/o
Apolinar Mancera Rivas Mejia, ante Usted solicito lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 6, 7, 8, 14, 16, 17, 41, 116 base IV y
demas aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35 fraccion
X1V, 36, 37-B, 37-C, 37-E, 37-F, 37-G, 37-H, 49, 279, 280 y demas relativos y aplicables del
Cdédigo Electoral del Estado; asi como los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento para la
Tramitacién y Sustanciacién de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas, acudo a esta Autoridad Electoral para hacer del conocimiento hechos que
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral.

Para ello me permito hacer la siguiente narracién de hechos:

1.- Que en fecha 17 diecisiete de los presentes mes y afio el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan en sesion especial de igual fecha declaré iniciado el proceso
electoral 2011 en el cual se habra de renovar al titular del poder ejecutivo, los miembros del
congreso y los integrantes de los ayuntamientos de los 113 municipios, todos ellos del
estado de Michoacéan.

2.- En fecha 18 dieciocho de mayo de la presente anualidad, en diversos medios de
comunicacién impresos de circulacion estatal se difundié la convocatoria para el proceso
interno de seleccion de candidatos del Partido de la Revolucién Democratica en el estado
de Michoacan para el proceso electoral local de 2011; entre dichos medios se encuentra la
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publicacion del diario "La Jornada” cuya impresién se inserta a continuaciéon y de igual
manera se adjunta a la presente en via de prueba copia simple de la misma.
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3.- de igual manera en idéntica fecha dieciocho de los corrientes en el periédico “Cambio de
"Michoacan” se aprecia en las paginas 10 y 11 dicha convocatoria tal y como a continuacion
se muestra:
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CONVOCATORIA

PARA LA ELECCION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A GOBERNADOR, DIPUTADOS
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS, ¥
REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MICHOACAN.

que vayen a ser electos mediante eleccidn universal, libre, direcia 1) Constancia de estar al corriente en el pago de BuS cuotas
y secreta, de conformidad con ef articule 275 inclso a) del Estatuto, ordinarias y exiracrdinarias expedidas por la Secretaria de
en la cual podrdn votar las y los ciudadanos Michoacanos que cuentsn Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal, previa la
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Ocampo. by da i Ley Orgdnica Municipal. para la asignacién de Podran participar
1.2, A Formulas de Dipulados por &l principic de mayoris Relativa ©)  Cana bajo protesta de decir verﬂaa gue cumple con todes | en |a asignacian de regidurias por el principio de representacion
ng Representacion Proporcional al Congreso Local. los requisitos estatutarios y que no se encuentra bajo | proporsional, los partides politicos que hebiendo participado en
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deberd corresponder al ambito territonial del Estada de | el dos por ciento de la vmmn ammﬂa

2. DISPOSICIONES GENERALES.- Michoacdn. o

£ 3.11. Para la integracidn del candidato a Presidenta v la férmula de

2.1. Las y los candidatos del Fartido de Ja Revolucion Democratica, € Cara ded pago de sus
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=
G

e
S AL

Sindice, para 1a confienda constitucional serd on base al siguiente
criterio;

1 Ocupara la candidatura a Presidente Municipal quien
abtenga la mayoria de volos en la contiends interna.
2 QOcupard la lérmula de Sindico Municipal, quien

nga la primera minoria, (segunda luger de la

S ———— s
6.- DE LA ELECCION UNIVERSAL LIBRE, DIRECTA Y SECAET/

la eleccion universal, libre, directa y secreta, podran volar
ciudadanos Michoacanos que presenien su credencial para wotar
con folografia, expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral,

6.2 Para la ubicacion y seccionamiento do a3 casiilas, la Comisién
Nacional Elgctosal, la las

recibirdn de los Grganos del
ro

votacién}. Sientre quhnoblm el nnmam ¥ :s\]lmdu
lugar existiera el doble de vo! al
primer lugar Ia asignacion de amu eandidaturas.

3.12. Para el caso de precandidatos externos que hace referencia las
beses 4.3y 4.5, unap-wa cenvocatoria, quedmmmnsneh
como requisitos para

el registro de un candidalo lnllmm atendianda lo establecido en los
anlm':! 283 y 286 del Estatuto, y deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

a
by

Dnr ‘8 consentimiento por escrite;

a no renunciar & a candidatura;
Euau\h\r un compromiso palitico poblice con ia direccitn
nacional del Partido en procesos lederales y con la
direccién eslatal en los procesos locales;
Promaver durants la campaha ta plataforma electaral y L
voto a favor del g

o

&)

m:ad iantos que corresponcan;
ultar elecios, observar log aﬂnm postulados
pnllﬁuue ¥ programiticos y las normas: estatutarias an
maleria de relacion del Partido con los leglsladores y
& hayan sido J L adPatlldo a8

rgo;.
En &l caso ﬁe cludadancs gue hayan sido dmg-nm'
represenianies publicos o funcionarios de gobiamo
idas polificos, s6io podrén ser postulados col
candidatos externos del Partido, sumpm y cuando
presenten previamente al regisira qu

de represion, cormupsisn o narcelrdl

4. DE LAS FE(}H‘S DE HEGiE’TRO DE ASP
1.Las regis:

erque.w postulan, anls \acumlsauﬂ Macional Electoral, cita en
de Durange 338, Col. Foma, Delegacion Cuauhtémoe, Mex
Distrito Federal y o8 manera supletoris ante la Duiogs\:lén Estata de
la Comisien Nacional Electoral, an el domicilio de la
¥ 750, Col. Cantro. Norelia, Michoacdn, de lag 10:0
hrs, salva el Gilimo dia da ragist. an ol que 30 re
24:00 hrs, cenforme a las siguientsa fechas.

De la sleccidn de candidate a gabemcdnr
El registro de ¥
Gobernadora, serd del 23 al 27 de Mayo de 2081,

4.3. De la slscoidn de las y los candidatos s diputar
&l principio de mayoria relativs.

Jullo de 2011 Exeumumce las formulas de
‘encuantren en el supuesto de las bases 9., 9.
presante convocatoria.

4.4. De la eleccién ds [as y los canaldatos & diputados locales
&l pringipio du fopresentacion pmpun:umal

El registro por &l
principio de representaclén pmpnrclunal, ae efectuard del 01
al 05 de Agosto de 2011, Exceptuando las formulas de los distritos |
Que $8 encusntren en al supuesto de fas bases 0., 0.1, a}, ¢) y d) de
Ia presente convocatoria.

4.5. De la eleccién de las y los candidaios a pue@m de eleceion
popular da ips 113 Ayuntamigntos de la Entide

Elfegistro de

municlpales y férmulas de ulm!ha:s. y las pianillas de férmulas
de Regidores, 2o ofeciuars dal 04 ai 08 de Juiio de 2011
Exceptuanda las frmulas o candidatin
encusniren en el supuests da 38 b
presente convocalafia.

5.- DE LAS FECHAS DE ELECCION
5.1. Da la sleceién ds candidato a
Ls sleccion’ universal, libre, directa
candidala o cangidato 3 Gobemnadar £
Michoacén, se realizard ¢l domingo 2

5.2, De Ia eleccion da las y los candi
el principlo de mayoria relativa.
La efaceion universal, libre, diracta y
candidatos a diputados de mayoria n

Jullo de 2011 :

5.3. Di |a sléocidn de 1as y los candid
sl principio de representacién pr
a} E) Conaejo Estatal Elgctivg
a Integrar la Tista de Diputadas pot el
Proporcional,  MiED oo e :e\smarg
partirde las
de Morelia, s en calle Av, \’cnlum
Camalinas, Gol. Faiix ireta ge fa ¢iud

5.4, De la eleccion de las y los candidatos a pus
populer de fos 113 Ayunlamicntos de la Entigad
La eleccién unlversal‘ libre. directa y secrata para elegir
planiiles de las y i
férmisas de Sindicos, y planiiis:
celebrard el 31 de Julio de 201

las

i ¥
e 16rmulas de Regldores, se

partido y de los s pa
serd la Comisidn Macional Electoral la que decida la ublcacion
definitiva, culdando en todo momento que el seccionamiento y
ubicacién cumplan con (08 eriterios d cercania, wma
a8 acceso y, donde histdrica y cominmente se han instalado.

6.3 Para ol caso de ia eleccidn de candidatos, el numero de casillas
por municipho se determinard tomando como base los volos oblenidos.
ipor &l partido n Ia ditima eleccidn constitucional y 1a votacion total
de la ultima eleccién intarna.

6.4 El dia de Ia jﬂmada electoral, deberdn votar las y los electores
P al dmbita territorial de

casilia
Ia seccion eleowul de su domicilio,

6.5 En cada una de las casilias a instalarse, se contard can 750
boletas, para caca-una'de-tas :

7.7 Los aredid=ios no podrdn recibir financiamienio de'pessonas |
alenas a\ uarl\da ni de empresas, instituciones u oroanizaciones
cualquiera que, dsncminacion,

Tos precandi

710 Lok precs

cambio de- su W

7.17 La violacion & las normas de campadia, tendrd como sancien ia
registro como i , &5
|zs demas sanciones contempladas en I8 normatividad intama,

7.22 El tope de los gastos de campana, sers de hasla el 15% quince

PO cienta del lope de gaslos qua autorice el Consejo General del

In-uhlvlo Elecioral del Estado de M\chnacsn para la elecclén
dividido entre

5.5 Les candloaluras que se encusntren en &l |ugugslg de las haeas
., Inciso &), ) v d) de esta

base a los lineamientos Gue se aprueben para e afeclc 1aly omo
Io sefiala 2 base §.2. del presents documento.

i Para este efecto, seré = Comisién Nacional El'acnuml la
que mediants acusrda nolificasa por cédula, y determinard la cantidad
liquida de lope de gastos da campafia, da acUBIGa & [0 antes seRalada
y@n virtud al niimsra de aspirantes registrados y registros aprobados.

7.13 Laa y o8 precandidatos sin excepeidn ugunu deberdn presentar
un

al drg: pnalo d més tardar
!Il[diasﬂaspuéa‘ tuido el proce:

que determing 1a Gomision Nacional Elactnrsl an el fermato
propercienado por el mismo.

7.14 Queda estrictamante prohibido, que los aspirantes realicen
durante sus campafas acusaciones pablicas contra el partido, sus:
érganos de Direccidn u oiros asplrantes o comatan actos de vislencia
fisica contra otros miembros o ef paltimonio del partido.

B.- DEL GBNSE-IO ESTATAL ELECTIVO.-
8.1Lasy el prinalpio d

ﬂrworclond sordn electos por el Gonssjo Estatal Electivo.

8.2 El Consejo Estatal Electivo, serd presidide por el Comité
Epcunvn Estatal y Ia eleccion estard a cargo de la Comisién Nazional

8.3 Los Consejeros al Consejo Estalal Electivo podsan volar hasta

por una férmula de fas candidaturas a elegir, de acuerdo al ariiculs

279 incise d) del Estatute Vigenta del Partido de la Rsvolucién

Democrdlica.

8.4 La Comisidn Nacionat Electoral;-sera el responsable de la

hﬁwmwm dn-nsm de di Mpmm principlo de
con el articulo 8 inciso

b ¥ 1) 279 inciso e) d asi Estatuto y articulo 34 incisa 1) del
m&mw Oe Eleceiones y Conaultas.

¥ jévanzs se aplicardn
dil Partido y el Codigo

85 Les | aocinm ‘afifmativas de

mm‘aﬂ lo precepluado en el g‘shmw

DE LA RESEAVA DE CANDIDATURAS, MUNICIPIOS Y
TOS,~

03 de .lnllc de 2011, &l Consejo Estatal sesionard de
ra ordinaria p
aF Goﬂooe

las candidaluras de unidad, constiuidas en

ardos ¥ Gonsenos

tos § Municipios: donde se calebracd

libre, ‘dirscta y secreta;

rvas de candidaturas, municipios y

i1 candidaluras de unidad y candidaturas

s conlorme al Estatufo del Pantido v ai Codigo

Blacwml del Estado

Aprobar la reserva de cantivaluias comunes, o gianzas

elactorales, conforme al Estatulo del Partido y al Gédign
Il Estado

h de la plataforma slectoral que habran de
undir a3 candidatas y candidatos de nuesiro

5 i de.
lamenlo General de Elecciones y Gonsulias.

data al Comits Ejecutive Estatal, pars que slabiore una

neamientos para dar cumplimiants a lo sefalado en el

anienor. mismos que se presentarn en of
011,

ante la Comision Naclonal las
ntren en fos supuesios de los Incisos c)

TRANSITORIOS.-
- La presente convocaoria serd publicada sl 18 de mayo
¥ enirars ea viger el 18 del mismo mes y aho.

=
GUNDO.- Remilase para su conocimignio a |z Comisién Macional
inclars), & mds ardar ol tres de mayo de 2011, para los sfectos dal
aticuio EH Reglamenio General dB Elecciones y Consultas,

TERCERO.- En cumplimiento a o dispussta por &i articuio 87 G del
gdd\gn Elettoral dol Estaco ds Michoacdn, imarmese por escrito ol

y1étmines del proceso de seleccin interna de nanmnalaa en tiempa
y forma

CUARTO.

Lo 1o previsto en la presente convocaloria sers resuelio
onal Electoral y el Comité Ejecylivo Nacional del
n Democrética en lo que & sus atribuciones.

te convocatorla por lo menos en dos

asi como en estrados del Comilé

tivos Municipales del Partido de 1z
ad

g

18 8eran postulados por el Partide
proceso conskitucional del 13 os
& resuiten ganadores en dicho
U encargo =n el periodo que les
‘cumplimients en sentido estrico

| gn turno, realicen los Eramiles
4 su cumplimianto.
Michoacdn, a los 01 dla del mes de Maya
naric del VIl Censejo Extatal del Partide

i
Wesa Directiva del VIl Cmuln Estatal
Agustin Solorio Martinez (Ribrica)
Presidente

i)
Nallell Julieta Pedraza Martin Garcia Avilés

Vicepresidents Secretario
kel hirca)
Selene Lucla Victor Manuel
Vizquez Alstorre Gareia Rayes
Secrstario Secretario
Adnient

=

De lo anterior se desprende la posible violacion a la normatividad electoral en términos de lo
dispuesto por los numerales 37-B, 37-C, 37-E, 37-F, 37-G, 37-H del Cadigo Electoral
vigente en nuestra entidad pues, por cuanto hace a lo sefialado por el articulo 37-B en
relaciéon con lo establecido por el numeral 37-C los Partidos Politicos debemos observar
ciertas limitaciones legales a fin de estar en condiciones de iniciar los procesos internos de
seleccién de candidatos respectivos, toda vez que, por un lado éstos no habran de poder
iniciar antes del inicio del proceso electoral y; una vez superada esta condiciéon aquellos
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institutos politicos que deseen iniciar dichos procesos electivos internos habran de observar
el mandato por virtud del cual es necesario informar al instituto Electoral con una
anterioridad no menor de tres dias las modalidades y términos en que éstos habran de
desarrollarse —entre otros requisitos-, requisito sine qua non es imposible, segin nuestro
marco legal vigente en la materia, es imposible para los partidos politicos iniciar dichos
procesos internos de seleccion de candidatos.

Es por ello que se hacen del conocimiento de este H. Instituto Electoral los hechos antes
descritos anexandose las constancias respectivas a fin de solicitar se investigue la posible
responsabilidad del Partido de la Revolucién Democratica en Michoacan al incurrir en la
comision de ilicitos electorales.

Asi pues, en base a lo anteriormente narrado y con apoyo en los articulos 35 fraccion XIV,
36, 49, 279, 280 y demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral del Estado; asi como
los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacién de las Sanciones Establecidas; a este H. Instituto Electoral de
Michoacan atentamente pido:

PRIMERO.- Se informe por escrito a la brevedad posible a esta representacion si es que el
Partido de la Revolucién Democratica observo lo dispuesto en el articulo 37-C del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan, respecto de la obligacion de informar en los términos
ahi sefialados en la modalidad y condiciones en que habra de desarrollar su proceso interno
de seleccién de candidatos;

SEGUNDO.- Se proceda como mejor en derecho proceda a fin de verificar la veracidad de
los hechos aqui plasmados y ordenar, de inmediato las diligencias pertinentes a fin de
constatar la comisién de violaciones a la normatividad electoral por el Partido de la
Revolucion Democratica, sus militantes o simpatizantes.

“Por una Patria ordenada y generosa y
una vida mejor y mas digna para todos”

Lic. Victor Enrigue Arreola Villasefior
Representante Suplente del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. De la misma manera con fecha 20 veinte de mayo de 2011 dos mil
once, los Representantes de los Partidos Accion Nacional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, presentaron ante la Secretaria General del Instituto
Electoral de Michoacéan, queja en contra del Partido de la Revolucion Democrética
y quien resulte responsable, por violaciones a la normatividad electoral, la cual se

trascribe a continuacion:

Victor Enrique Arreola Villasefior, Cesar Morales Ga ytan y Alonso Rangel
Reguera en nuestro caracter de representantes suplente y propietarios de los
Partidos Accion Nacional, Verde Ecologista de México y nueva Alianza
respectivamente, ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
personalidad que tenemos debidamente acreditada y reconocida ante ese érgano
electoral, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el
ubicado en la calle Sargento Manuel de la Rosa nimero 100 colonia Chapultepec
Sur, de esta ciudad capital, autorizando para que las reciban en nuestro nombre y
representacion a los CC. Everardo Rojas Soriano, Alberto Efrain Garcia Corona,
Juan José Tena Garcia y/o Apolinar Mancera Rivas, con el debido respeto
comparecemaos conjuntamente y solicitamos lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 6, 7, 8, 14, 16, 17, 41, 116
base IV y demas aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 35 fraccion XIV, 36, 49, 279, 280 y demas relativos y
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aplicables del Codigo Electoral del Estado; asi como los articulos 8, 9 y 10 del
Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacién de las Sanciones Establecidas; se interpone para conocimiento de esa
autoridad administrativa electoral queja en contra del Partido de la Revolucion
Democratica y quien resulte responsable, por los siguientes hechos que se
consideran violatorios de la normatividad electoral:

1.- Que en fecha 17 diecisiete de mayo de dos mil once el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan en sesién especial de igual fecha declar6 iniciado
el proceso electoral 2011 en el cual se habra de renovar al titular del poder
ejecutivo, los miembros del congreso y los integrantes de los ayuntamientos de los
113 municipios, todos ellos del estado de Michoacan.

2.- En fecha 18 dieciocho de mayo de la presente anualidad, en diversos medios
de comunicacion impresos de circulacion estatal se difundié la convocatoria para
el proceso interno de seleccion de candidatos del Partido de la Revolucion
Democratica en el estado de Michoacan para el proceso electoral local de 2011;
entre dichos medios se encuentra la publicacion del diario "La Jornada” cuya
impresion se inserta a continuacion y de igual manera se adjunta a la presente en
via de prueba de copia simple de la misma.

MIERCCLIS 14 0F 1570 DE 2011
[ 2 |
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&l Consepn Extatal lﬂlMGﬂilﬂm ﬁﬂﬂaﬂ--ﬂ‘wﬂll mmw Imﬂds‘ Farlido cen hﬂg‘q’q my |asmmmnm.mmou Ind:pg?d‘)lmnjﬂ\
Serve 620 5 DIt ) MR e oo BlLBC0S pof &1

Faride, a8 cama s lneaienias qus  Parlido de 1a Rewoi
L2 Comision Nacional icinal s o responsatl de n e

Y
2 1 Combi Naciorl Elecoral b comzackn
tiroctas y sacrelas, para la Swceion 03 cand)
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DE CANDIDATURAS. MURICIPIOS ¥ DISTRITOS,
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¥ Municipos donde 50 Galebrara eleczin

de candidaluras, municigios v Distréos pars cal ras de
Merrias conlorme al Estalulo dal Parido y ol Codiga slexigs
s

an A
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resicane Municpa wmumwmmmm.semmruls|um=a E6NEN gaNAJOFEE en dicha proceso constiliasonal y acuman w ANGargo o1 sl parkods
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3.- de igual manera en idéntica fecha dieciocho de los corrientes en el periddico
“Cambio Michoacan” se aprecia en las paginas 10 y 11 dicha convocatoria tal y
como a continuacion se muestra:

s
Lo

PR LR M 18 DEMAYO DE 2011} CAMBIO DE MICHOACAN

-

CONVOCATORIA

PARA LA ELECCION DE CANDIDATAS ¥ CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION TICA A OR,
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION ES, Y
REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MICHOACAN.

Que vayen & ser siectos mediante steccidn universal, libre, directa 1} Censtancia de estar al corrients en el pago de sus cuotas
y sacreia, de conformidad con ef articulo 275 inciso a) del Estatutt

¥
Finanzas del Comite Ejécullve Estalal. previa fa
it de & EM ol

con credencial de siector con fologralia expedida por l Instituto
estoral.

Federal £l
CONSIDERANDO: ¥ cuando se trate de funcionarios estatales de acuerdo &
2.2 No podrén votar los que no presenten su credencial para votar Ios archivos que cbran en poder be dicha Secrataria d|
PRIMERO.- Gue el PAD surgié de una inmensa confluendia da | con foiogratia, 103 qua Se presenten sn Ia casila an sstaco o8 Com Estatal,y 3
ciudadanas y cludadanos provenientes de distintos movimientos, | ebriedad o bajo el etecto visible de cualquier droga; K0$ que hagan Comité Ejecutivo Nacional cuando se trate de legisladores
agrupacionas, organizacianes y partidos politicas que compartian €l | eecandalo, o quienes presionen a los electores o funcionarlos de Federales. Si s tratara de aspirantss que hayen tenidos
anhelo de hauv ﬂa México un pafﬁ mas J!lﬂﬂ libre, \nul]\lam ¥ | casilla o realicen proselitismo. carge it

i {m“mﬁ ki ol v o ek s publicas, su canslancia debe de considerar el fiempo que

23 Ap y juio, haya cu e
Elecullvo Estatal 18alizara tsunicnes an los Distritos y Municipios del @ Proyecta de trabsjo parlamentario o de goblemo sagin ol
Estado can las ach It I cargo pratangido..

$i la solicitud de registro 8s prasentada por conducto de

Que &l Partida de s Revolucién Democrética lsplu
sjercar el podsr, junin & ias cludadanas y ci anos

SEGUNDO.
legilimaments

del dia 03
eserva © o de Distritos y Municipi rmidad ‘acompanar ef nombramienta por m-un. signado por &l
#813 convocatoria. = ‘aspiants al caigo que e¢ postula,

idad enlo
de la sociedad michoscans.

. - S i i
ERCERQ.- siPﬁszh el poder por el poder mismo, sine S riig e
qw o ek o ek b Uil ; de my o \-u-l:“‘ ilidad, de conformidad con e estatuta.
sociedad ¥ partl ! o il irén wmdnr en este procesn inferno quienes
entanderse como una tares ge wwziﬂfmﬂm y rwmmmond- amnan niahamsé ‘del PRD, hayan sido candidatas o
los diversos insreses y aspiraciones de la sociedad. ¥ 5, dic 4 candigains & puostos de eleccion populer postulados por
sertido estd dispuesio a seguir ﬂ’-mnmnrw que wt-! i med otras unuu politicos an lo procescs slectorales del

gobemarse; que no ransige en ia conascueion de 183 expactsy desigriadd 2007
:n;::r:.mmﬂ proyecta oe gablemo  nacian i ) - it da Aniaci del Paride de la Revolueién

- 2 5 A D a is mase o miamt
cumm‘munmrumm iy Iﬂm « pro ras 2 5 ;".'A'.Lm’f.f..m m. m:;““'g-
bio y fransician, nue £ P @ : : o, & precandidatos & Gobermad piota
15nd!’1ﬂlﬂnﬂulaww\mp‘ porate | fue i + : ik e o, Diputads propietario
qun fuestra mapmm enarbola | it ¢ £ i " L 5 ituacion imonial con s&iio
mis dasy 03 y 88 preocup v . . o por pa iis|l$lu.|\mlén
nworammnmwy i riida e tong o0 50 os o g ‘mmaanhqnoiﬂmmhr-tunmllmqo

Nacign..

QUINTO.~ Que el Partido de la Revalucion Democralica o 1 3 3, le\lemﬁ“ istro de precandi diputados, Sindico y

principios y nnhﬂauhghmuun S i o hitqllLl’dl 8 "  hag amwsgnlmw[ammdemmuioy suplanta.
TeprasaNIANS proplatand ).

Nacional Elsctori, orientara ai soliciiznts sobra &l

s oyacto ¢ ;
mlocm & las grandes mayorias. Sdh ro ci I e m‘tamdbdgll!b“ammngh‘lm mismos que
] a " 70 un plase no mayor 8 24 norss posterores ai
SEXTO.- Que s imperativo actusl de los u_nmu polltico: = | vencimienio dol pomf.m Tohe. B Sae e ek ionts e
desal . candid glverd con Ia documentasisn m.rque ae cusnte © 58 tandrd por

a solicitud respectiva.

y protundizar una sana y permanents relacitn cor
michoscana. Por lo anterlor conswderamos que la ali . »
o5 pariidos pol(licos de izquierda en Michoacdns| i pod i
politica idénea, & fin de smpliarlas vias de - # rlae- regl w-dawpfn :-mu a oes”cargu
Cha s PG kb d y < . b < u,:‘ e Gimpie it mayoris relsiie y

SEPTIMO.- Qus &l praxima 13 de Noviem| ‘s¢ habr
renovar el Pader Ejscutivo. el (s Lawalum-u ¥ los. : s
Ayuntamientos del Estado de Michoacan, requinendo de 1os. t litacién, musrte, o rénuncia. Guando renencie unintegrante de
i, 56 reqUerira 8 aquel, cuyo registrd 58 mantenga para que

i o realice ia susilucidn respaciva; asf fambién, par incumplimienta
registranios anie el 6rgana slectoral correspondiente. 4 n laion grave @ Ias regles de cempana, esiablecidas en esta

OCTAYD.- Ous &i process siactaral ocal dal afo 2011, représenta
para el Parlido de 12 Revelucion Dermacratica en Michoacan, af gran
1610 e maAnianer i uNidad partdaria y el Compromiso oa oo e

conauistarporercer ved 1 quoemaluia del efiado. Gansr
o5 diputados al cangresa locs! y fa mayaria de los wmnmm
prmlsglar\da &0 si procaso [ unidad, los consensos ItBmos y &
incremanto de 1 compalitividad del partida. partidario de direccidn sjedy ﬁrumu del Grgand electoral sobre su procedancia p mprocadencia. Las
A sustitucianss gue 3e (salicen una vez m:wmu fas bolatas no

3.7 Las y los precandidatos registrados Dﬂdlﬂn ger luwum por
nunsia tarse

hasta el dfa anterior a la celsbracidn oe a sieccion; toda s

ubm;_:ummwom los r!guﬂuna para. a_lmalme correspondients. A

Por la qua;
Con bage en las anterio . 12 " o) siva o que corresponda, pau cuyos efectos dste
articulos 1, 2, 3,8, 7, B incisos a ' del misma 8 ummmm respectivas conforme al articulo 71
Incisa 3), @) y b), 164, 273, 275, . i de Eleccionss y Gonsuitas,

2 rade ios

idatos a pusstos de sleceion popular en
ticac. 5 Sabsrin registrar pof separado;

o O iz B s pr et de Presideto y lomia

itgo ki 56 e srmpo : b n slectas por mayoria sinpia &
ativos y splicables contenidos o . : . libee, diract 5

Estado de Michoacén de Gcampo - S T oy s o

E1 VIl Gonsejo Estatal ol Parth A A s ~ 4 te Regidores que seran electos
bainic ' L universal, ibre, directo y secreto, en
: de gensio y las

ivas gue establece el estatuto.
A fodos tos militantes y simpatizai

Democratica, ciudadanas v ciudad a regisirar e la planiia de regidores,

os glectorales y | L it ' 8| de cargos a glegirse, que COMeSpONGEN
s de canaidatas ¥
2 Gobernador
incipias ds 3 - : i inal da i pianla de regidores que Contanderd
inai, P s, fitucional sera  de acuerdo & los resullados
o de esta Enlidad, argo e 5o o : nidos" o las planilias Tegistradas atendiendo al principio o
conforme a las  siguientss; Ll alar dad persanal respecto de las acciones onmlw proporcional, conforme a Ios criterios de coclents.
Alimetivas: £ NINGUA CaSc 84 POKE BRlcdr & oRMLla & | WErrSTY resin maytu, atandlondo i paridad de género y las acciones

candidato, més de una accién afimativa. afirmativas que establece el esfatulo. e coniormidad con lo
dispussto en los articulos 154 fraccin Vi v 169 fracaidn Il del Cadigo

ES
1.DELAS cmnmnmm\sn El,sulﬁgg La solicitud s scompariaré de i documaniaci sguients: Elecloral del Estado de Michoaoan. las planiles de candidatos &
1 \. A Gobemador Consiifucional del Estado de Michoacén de ) Copia da acla de nacimiento. Inisgrar log ayuniamientes, qus se intsgraran de conformidad con
Ocas Declaracion de aceptacion de | candicatura 1a Ley Organica Municipal, para la asignacion de Podran participar
V2. A Férmolas da Diputados. por el principic de mayoria Relativa O Coriabats prolesta de decir verdad que cumple con odos | &n la mnecktn de gl urias por el principio de represantacian
Yo P peines repeeon oL Conpiti ey 1o3 requislios estatuiarios ¥ Que no se encuenira bajo | proporcional, los p politicos que habiende participade. en
1.3,A Prasidentes, 3H, ningin mpadimenta pars ser CandKiala o Candia. ia sleccion o planilia do r.anmnams alnﬁegrars\ ayuniamients que
del Estade. ; d)  Gopia de la credencial para votar expedida por el (FE que hayan 1o menos
eberd. corresponger &1 fmbi terional a8 Catata 08 | 1 Gos por CIaNs d 8 WOTACON SIS

2. DISPOSICIONES GENERALES.- Michaacdn.

2.1, Las y los candidalos del Partida de la Revolucisn Ll d 3.11. Para la intagracion del candidato @ Presidants v Ia férmula de
e .
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e s
srmﬂau pare la contienda constiiucional serd én base al
criter

En ia_elec

los ciudadancs MICRoCaNSS Gue presenten su cra

e e
DE LA ELECCIGN UNIVERSAL ;
i6n universal, libre, directa y secrata, pod

dencial para votar

s
RE, DIRECTA ¥ SECRETA.
ran vols

stmmE e |

e

s
7.13Las
&l érg

st

tara:

intorme

" xpedida a su favor por el Institulo Federal Electoral, | qué datsrmine la Gomision Nacional Elecioral, en ef formato
2 1a mayoria de voios an la contionda nterna. prope of mismo.
2 on«pm la tormua e Sindlos Muncipal Guin | 5.2 Para la ubicacion y saceionamiento do fas casiss, s Comision
nge 2 primera minoria, (sequndo lugar de 12 prohibide, qué 108 aspirantes realicen

y
Municpelos Elactorales, reciissn propucstss o4 las trgsnos del

durante sue cempatas scusaciones piblcas conira

el partido, sus
actos de violsncia

e e
primer Wugbr 18 asignasion do ambas cacdidsiras,

3.12. Para 8l cas0 de precandidatos extemos que hace referencia las
Glemes 4.3 y 5.5 do 1a prosenta convocatoria, quedan axanios o Ja
ocumentacién estalutaria que coma req ara

e un candidato inlemo, aiendiensa lo establecido en los

Sord |

Comision
definitiva, cuidando en todo moms

ubicacion cumplan

con los crterios de
d8 acceso y, donde histdr

Nagional Electoral 13 que decids ls unﬂcmn

que el seccionamient
/50, coroanis, faciidad

minments se han instalado.

6.3 Para ol caso e a sleccién de candidatos. el nimoro de casillas

Dar su consanumisnio por

eterse a 1o renunciar a fa candidatura:
Soncrion o Somromisa palifico putlico con la direccidn
naciof rido en procesas fadersies ¥ oon ke
Sirosciin Beteal v tob procasen oo

£, ol parido en i itma aieccitn constiucional 13 votasian toal
Inter

22'1a Eiima siesion

§4 1 dia do ia jomaca slectoral, debaran voler las y los electores

e en ia casilia

que

correspant

amen
St sheciovar 5o S S

da al 4mbito terriorial de

Tisica. contra olros mismbras o ef pairimonio der parico

8- DEL CONSEJO ESTATAL ELECTIVO.-
81188y los candisatos a dipuiados por ol princino derepreseniacia
‘Proporcional serén electos por | Consejo Estatal Eleclive.

82 51 Conssle Extatal cto, verd prasicide por ! Comits
acional

Electoral.

8.3 Los Conssjeros al Conssfo Estatal Electiva podran votar hasta
por una férmula de las candidaiuras a clegir, de acuerdo al articulo
278 inciso d) del Esialuto Vigente del Partido de la Revolusion
Demacrdtica.

&) Promover curante s campana 1 platafarma slectoral & | 6.5 En cada una de les casilas a instalarse, se contard con 750
¥oto @ favor dal Parico: - pan de 198 sigceiones. : B4 La Comisidn- Hacional Eieciural_serd ef responsable de la
Fl . Iniegracion defintiva do a lsta de diputados por el principlo de
o inslancies iEsteteles o ba propar nfamicad con ol articuio & niso
um‘mu canalizarlas a mm a8 ks o o, myn&mul Es\atmn Y AU incno 1) el
que correspondia Reglamento iones y
1) Do roeultar slecios, abesrvar ies principies, postulsdos -
politicos y programalicos y las normas estatutarias en B85 Las acciones afirmativas de Boms  Hvmnas, e aoiessin
materla de relacién del Partido can los legisiadoros v respetands o precepluads e of Estatulo del Pariido y el Codigo
gobernsntes que hayan sijo postuladas por el Fariido, ast Electoral.
de-su cas LA RESERVA DE CANDIDATURAS, MUNICIPIOS ¥
o TOS.-

iticos, sélo padidn ser postulados ool
canaidatos externoe del Partigo,
presenten pre
Ge roprosifn, CofmuFIon o NArGolral

4. DE LAS FECHAS DE REGISTRO DE ASPIR
411

de Durango 338, Col, Roma, Delegacian Cuauhté
Distrite Federal y 68 manera supletoria ante la Delegacién Est
Sl Echa

750, Col. Gentro, Merelia, Michascan, d (as 10:
hrs, salvo el Gilimo dia de registo en 6 que
24:00 hrs, conforme a fas siguisntes fechas.

4.2. Do 1a sleccian de candidatn 4 gobemador.
Ei rogistro do ¥ 2
Gabernadors, serd del 23 al 27 de Mayo de 2011,

Dot ek ) bt ¥ e st o w il

pUBEID dé Ias bases 8. 2
presente convocaiona.

prad
¥ sus- simpatizantes con
de ser naminados como candid

= Ios precandidatas raalizar er

03 de Jullo de 2011, &l Consejo Estatal sasionara de
ra ordinaria p:
Canoce;

Ias candidaturas de univzg, construfdas en
congensos.
itds y Munioipion donce =a calebeara

© z unidad y candidaturas
s conlorme: af Estatuto del Parido y i Codigo
elemrm qa\ Estado
raseva de candidaturas comunes, ¢ lianzas

Ganiorme al Estatulo de! Pariide y 3 Codiaa
ol Estado

de a plataforma elecioral gua habran de
ifundly 1as candidatas y candidatos e nusstr

linoamientos o 8¢ glecoiones de conformidad
alsmento General de Elecciones y Congulias.

culivo Estatal, para qus elabisre una
s para dar camplimiento & lo senalado en el

i e Ul
de 2011.

registro anta. la Comision Nacional las
ntren en 108 SUpUBSIoS de |95 INGs0s ¢}

IEM-P.A.04/11

ISITORIOS -

4.4, De la eleccion de las y. Jom cnn{dsiod & e o s presente convocatoris sard pum.cm. 8118 de mayo
! pinciplo do fapresaniacien proparoienal 3 srtrnis oo vior ol 15 e mise
E1 ragisiro de precandidalos o dipuiades y dlputadas por el |
principia, de represeniaciin proporcional, se efectuard dol 01 - Remitase oee ot goriocimanko 4 Comiuir Nagionat

iectors, & mes (ardar ol tros da mayo 49 2011, pars los efectos del

i 05 de Agosta 1. Excapluands ias formulas de los distrilos I
arlicuio 26 Reglarmento General G Eisccioned  Consies.

s ¢ anciniien en 2l Supuesio da Jas bases 8..3.1_ a1, )y ) de
ia presenie convocator

TEACERO.- En cumplimiento & la dispussto por el articuia 37 C dal
4% Do a eiscolén 60 180 oy cardidaion @ pusslos do eiecoion Goeigo Electoral del Eslade de Michoacan, injdrmese por escrito al
Fopular o tos 113 Ayuntamientos de la Eniidas

i oy - ¥ 16rminos del procsss de saloceidn lerna de candidsios.an tismpa
7.7 Los pracanaitatos no pooran sesibir finariciamienio de personas |y fou
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De lo anterior se desprende la posible violacion a la normatividad electoral en
términos de lo dispuesto por los numerales 37-B, 37-C, 37-E, 37-F, 37-G, 37-H del
Cadigo Electoral vigente en nuestra entidad pues, por cuanto hace a lo sefialado
por el articulo 37-B en relacion con lo establecido por el numeral 37-C los Partidos
Politicos debemos observar ciertas limitaciones legales a fin d estar en
condiciones de iniciar los procesos internos de seleccion de candidatos
respectivos, toda vez que, por un lado éstos no habran de poder iniciar antes del
arranque del proceso electoral y; una vez superada esta condicién aquellos
institutos politicos que deseen iniciar dichos procesos electivos internos habran de
observar el mandato por virtud del cual es necesario informar al Instituto electoral
con una anterioridad no menor a tres dias  las modalidades y términos en que
éstos habran de desarrollarse —entre otros-, requisito sine qua non, segin nuestro
marco legal vigente en la materia, es imposible para los partidos politicos iniciar
dichos procesos internos de seleccién de candidatos.

NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE SE ESTIMA INFRINGIDA
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La conducta del Partido de la Revolucion Democratica es violatoria de os articulos
41y 116 base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado
libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; los articulos 35, fraccion XIV, XV,
XX, 36, 37 A al 37 H, 49, 51, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, ya
que trasgredi los principios de legalidad y equidad que deben regir en todo
proceso electoral.

En efecto, como se puede apreciar en los hechos denunciados y analizados a la
luz de los preceptos arriba invocados el Partido de la Revolucion Democrética se
encuentra al margen de la legislacion dando inicio a su proceso interno de
seleccion de candidatos a gobernador, diputados e integrantes de los
ayuntamientos para la eleccion ordinaria de dos mil once en Michoacan al
desobedecer lo establecido por los articulos 37-A al 37-C, que a la letra rezan:

Articulo 37-A.- Los partidos politicos estan obligados a elegir sus candidatos
conforme a los principios democraticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
en los términos de sus estatutos y reglamentos respectivos.

Articulo 37-B.- El proceso de seleccidn de candidatos es el conjunto de actividades
gue realizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el fin de elegir a sus
candidatos a cargos de eleccién popular.

Ningln proceso de seleccion de candidatos comenzara antes de que se declare el
inicio del proceso electoral.

Articulo 37-C.- Una vez iniciado el proceso electoral, los partidos politicos, tres
dias previos al inicio del proceso de seleccién de candidatos, informaran por
escrito al Consejo General de las modalidades y tér minos en que éste se
desarrollara, acompafiando lo siguiente:

a) Los reglamentos, normas y acuerdos que rigen su seleccién de candidatos;

b) En su caso, las convocatorias de los procesos respectivos;

¢) La composicion y atribuciones del érgano electoral interno;

d) El calendario de fechas en los que se desarrollaran sus procesos;

e) La determinacion de las condiciones y requisitos para participar como aspirante
y como elector en el proceso;

f) Los mecanismos para garantizar los derechos politico electorales de los
ciudadanos; vy,

g) Los topes de precampafia que no seran superiores al limite establecido en este
Cadigo.

Cuando los partidos politicos realicen modificaciones a las disposiciones que
rigen su proceso de seleccidon de candidatos comprendidas en este articulo las
informaran al Consejo General dentro del término de tres dias.

De modo tal que, lo dispuesto por el articulo 37-C de nuestro codigo electoral
vigente impone a los institutos politicos que deseen postular candidato a contender
en la eleccién constitucional requisitos de estricta observancia como condiciones
previas al desarrollo de todos y cada uno de los momentos en que se compone
dicho proceso interno de seleccion; circunstancia que en la especie no fue
observada por el hoy denunciado, toda vez que la convocatoria de referencia se
encuentra publicada desde el dia 18 dieciocho de mayo del afio dos mil ocho,
hecho con lo cual trasgredi lo dispuesto por el numeral 35 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan por cuanto hace a lo sefialado en las fracciones Il y X;
mismas que establecen:

Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

[ll. Cumplir las normas de afiliacion y para los procesos de seleccion de
candidatos;



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-P.A.04/11

X. Cumplir con lo establecido en su declaracién de principios, programa de accion
y estatutos, notificando en el término de treinta dias al Consejo General, cualquier
cambio en aquellos, en sus drganos de representacion o en su domicilio social;

En relacién con lo anterior tenemos que, por cuanto hace a lo mandatado por el
Estatuto del Partido de la Revolucibn Democratica éste sefiala en su articulo 46
fraccion 12, en lo relativo a la elecciéon de los candidatos de dicho instituto politicos
lo siguiente:

12. el reglamento y las convocatorias deberan tomar en cuenta las
disposiciones legales gue reglamentan las precampafias, si como las
sanciones a las que se haran acreedores quienes violen estas disposiciones.

En concordancia con lo anterior se tiene ademas que el Partido de la Revolucién
Democratica se encuentra desarrollando de manera indebida actos de
precampafia electoral pues, a decir de lo sefialado en su propio Reglamento
General de elecciones y consultas, el proceso electoral interno define como:

TITULO QUINTO
DEL PROCESO ELECTORAL

Capitulo Primero
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41.- el proceso electoral es el conjunto de actos previstos en el estatuto y
este reglamento, realizados por la Comision técnica Electoral, y que tiene por
objeto la renovacion de los integrantes de los organos de direccion y
representaciéon del Partido, asi como la seleccion de candidatos del mismo a
cargos de eleccion popular.

Articulo 42.- Para los efectos de este reglamento el proceso electoral comprendera
las siguientes etapas:

a) Emision de la convocatoria;
b) Preparacion de la eleccion;
¢) Jornada Electoral;

d) Computo y Resultados; y
e) Calificacion de la Eleccion.

Articulo 44.- La etapa de preparacién de la eleccidn inicia el dia siguiente al de la
publicacién de la convocatoria y concluye al iniciarse la jornada electoral.

Como se observa, el hoy denunciado se encuentra desarrollando su proceso
electoral interno sin haber dado aviso al Instituto Electoral de Michoacan como lo
manda la legislacién vigente y mas aln, al margen de esta inobservancia legal de
manera reiterada y sistematica viola no solo su normatividad interna sino la propia
legislacion electoral en el Estado de Michoacan.

Por otro lado, el alcance de la violacion cometida por el Partido denunciado repara
en el menoscabo del eminente principio de equidad en la contienda para con el
resto de los partidos politicos en el Estado, toda vez que, al margen de la
legislacion vigente el Partido de la Revolucion Democratica se encuentra
desarrollando su proceso interno de seleccién sin observa los plazos que la ley le
impone y a partir de los cuales puede éste estar en condiciones de ejecutar los
actos contundentes.

De este modo se encuentra que la conducta del denunciado se traduce en una

violacién a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan en su numeral 98 noventa y ocho el cual sefiala:

10
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Articulo 98.- la organizacion de las elecciones es una funcién estatal (...). La
certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad vy
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal.

De lo arriba citado se puede apreciar que nuestra carta Magna consagra a favor
de los Partidos Politicos y la sociedad en general, principios irrenunciabls a los
cuales habran de sujetarse los entes que intervienen en el proceso electoral que,
como se sefiala estd encomendado al cuidado de un organismo publico auténomo.

De este modo, al agotarse los momentos y etapas del proceso electivo interno del
Partido de la Revolucién democratica a partir del dia 18 dieciocho de mayo de este
mismo afio con la publicacion ilegal de la convocatoria respectiva, es que, dicho
partido politico se encuentra gozando de una ventaja desleal e indebida,
posicionando su imagen misma y la de los posibles aspirantes a contender en
dicho proceso pues, al se un hecho del conocimiento publico y permitir el
desarrollo de las etapas procesales que componen el proceso interno de seleccion
se cometen de manera reiterada y sistematica violaciones de afectacion al
principio de equidad en la contienda que debe en el desarrollo de este procesos
electoral en que nos encontramos.

Sin embargo, como se advierte ademas, de las manifestaciones sefaladas en el
apartado referente a los hechos que constituyen la base de esta denuncia, el
Partido de la Revolucién Democratica se encuentra realizando actos anticipados
de precampafia y campafia al darle publicidad a la convocatoria por medio de la
cual declara el inicio del proceso interno para seleccion de sus candidatos a
cargos de eleccién popular para el proceso electoral en el estado de Michoacéan de
dos mil once.

En efecto, el marco normativo aplicable en la especie es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican 0s

Articulo 41. EI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién
en los casos de la competencia de estos, y por los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(.}

IV. La ley establecerd los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampanfias y las campanas electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en
que solo se elijan diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En
ninguna caso las precampafas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

Articulo 116. EIl poder publico de los estados se dividiran, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:

(.}

11
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j) Se fijan las reglas para las precampafas y las campanas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracion de las campafias no deberd exceder de noventa dias para la eleccién
de gobernador, ni de sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas campafias electorales;

{...}
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan

Articulo 35 .- Los partidos politicos estan obligados a:

(.}

XIV. Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar sus conducta
y la de sus militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Articulo 37-E .- Se entiende por precampafia el conjunto de actividades, que de
manera previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por los precandidatos
y por aquellos ciudadanos que simpatizan o apoyan su aspiracion.

Las precampafias se ajustaran a lo dispuesto por este Cédigo y por los Estatutos y
demas normas internas de los respectivos partidos politicos, que hayan sido
oportunamente informadas al Consejo General.

La precamparia concluira el dia que se celebre la eleccidn interna.

Articulo 37-F .- Son actos de precampafia los siguientes, cuando tiene por objeto
promover a los precandidatos en su pretension de obtener la nominacion de
partido politico o coalicién:

a) Las asambleas, convenciones o reuniones de érganos partidistas;

b) Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;

c) Las entrevistas en los medios de comunicacion;

d) Las visitas domiciliarias a quienes participen como electores en el proceso de
seleccion; vy,

e) Las demas actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la finalidad
de obtener el apoyo de quienes participen como electores en el proceso de
seleccion.

Articulo 37-G.- Se considera propaganda de precampafia electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que
durante la precampafa, producen y difunden los aspirantes a candidatos y sus
simpatizantes con el propdsito de promover su pretension de ser nominados como
candidatos a un cargo de eleccién popular.

No se podra contratar propaganda en radio y television para las precampafias.

En los actos y propaganda de precampafa, se debera precisar e identificar que se
trata de un proceso de seleccién de candidatos y se dirigira exclusivamente al
cuerpo electoral que participara en la seleccion.

Articulo 49 .- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar propaganda a
favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que deberan respetar
mutuamente.

La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de

actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y candidatos
registrados para la obtencién del voto.

12
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Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafia
electoral deberd tener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico
o coalicién que ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general toda actividad en que los candidatos o voceros de los partidos politicos
se dirijan al electorado para promover sus candidaturas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere
el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos o
coaliciones en sus documentos basicos y particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Queda prohibido que a través de la propaganda electoral y actos de campafa se
utilice la descalificacién personal y se invada la intimidad de las personas.

Queda prohibida la difusién de obra publica y acciones de gobierno salvo las de
seguridad o emergencia de los diferentes niveles de gobierno desde el inicio de la
campafia electoral y hasta pasada la jornada electoral.

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades
estatales y municipales se abstendran de establecer y operar programas
extraordinarios de apoyo social o comunitario que impliquen la entrega a la
poblacién de materiales, alimentos o cualquier elemento relativo a programas
asistenciales, de promocion o de desarrollo social, salvo en los casos de extrema
urgencia debido a epidemias, desastres naturales, siniestros u otros eventos de
naturaleza analoga.

Ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier tipo o por
partidos politicos, podra realizar actividades de las previstas en los parrafos
tercero y cuarto de este articulo para promocionar su imagen o nombre con la
finalidad de participar en un proceso de seleccién de candidato u obtener una
candidatura, desde seis meses antes de que inicie el proceso electoral.

Los servidores publicos que pretendan postularse a un puesto de eleccion popular,
no deberan vincular su cargo, imagen y/o su nombre con las campafas
publicitarias que se realicen con cargo al erario publico, desde los seis meses
anteriores al inicio del proceso electoral.

Asi pues, en una interpretacion sistematica de la legislacién aplicable se puede
apreciar meridianamente que constituye también un acto de precampafia la misma
publicidad que de la convocatoria multicitada se ha hecho por el Partido de la
Revolucion Democratica, toda vez que, como parte del proceso interno de seccién
de referido partido, forma parte integra del mismo.

Los actos de proselitismo o difusion de propaganda anticipados a la precampafia
tienen una naturaleza similar a la de los actos de precampafia, como lo sostuvo
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el recurso de apelacién identificado con el numero SUP-RAP-22/2009,
aplicable en conducente a la especie, ya que en dicha sentencia se marcé como
diferencia sustancial, Unicamente, que los prohibidos se emiten fuera del periodo
legal de precampafias.

Dadas las caracteristicas particulares del presente asunto, es necesario hacer
notar a este Instituto Electoral, las caracteristicas principales que tiene este tipo de
infracciones y que inciden en la exigencia de las condiciones que se requieran
para su actualizacion.

En cuanto a la precampafia tenemos lo siguiente.
13
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Estos actos de precampafia , segln el articulo 37-F, del cddigo comicial son las
asambleas, convenciones o reuniones de érganos partidistas; los debates, foros,
presentaciones o actos publicos; las entrevistas en los medios de comunicacion;
las visitas domiciliarias a quienes participen como electores en el proceso de
seleccion; y, las demas actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la
finalidad de obtener el apoyo de quienes participen como electores en el proceso
de seleccién y promover a los precandidatos en su pretension de obtener la
nominacién de partido politico o coalicién.

En el articulo 37-G se precisa que, por propaganda de precampafia electoral se
entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante la precampafa producen y difunden los
aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el propdsito de promover su
pretension de ser nominados como candidatos a un cargo de eleccion popular.

De lo anterior se advierte que la precampafia se realiza:

1. En la etapa prevista por el cédigo y la convocatoria partidistas correspondiente.
2. Por los precandidatos, militantes, partidos o cualquier persona, a favor o en
contra de un precandidato politico.

3. Mediante a) actos concernientes a reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general a todos aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, tiene el objetivo de
obtener el respaldo para postular a aun candidato a un cargo de eleccién
popular , y b) propaganda realizada mediante escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que difunden los precandidatos a
candidatura a cargo de eleccion popular con el proposito de dar a conocer sus
propuestas.

Ahora bien, el cédigo no regula expresamente cuales son los actos o propaganda
anticipados de precamparia.

Sin embargo, de diversas interpretaciones que ha realizado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que pueden
servir de apoyo en el caso que nos ocupa, se ha establecido establece lo
siguiente:

Los actos anticipados de precampafia son el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetico de obtener su respaldo
para ser postulados como candidatos a un cargo de e  leccion popular, antes
de la fecha de inicio de las precampafias.

A lo anterior, se suman otros matices inherentes a su naturaleza, como que los
actos anticipados de precampafia:

1. Se realizan en forma previa a la etapa de precampafia prevista por el Cédigo
y la convocatoria partidista correspondiente.

2. Por los aspirantes, militantes, partidos o cualquier persona, o cualquier persona,
a favor o en contra de un precandidato o partido politico.

3. Mediante: a) actos o propaganda que tiene como objetivo obtener su respaldo
para ser postulados como candidatos a un cargo de e  leccion popular, antes
de la fecha de inicio de las precampafias.

En suma: los actos de precampafia y los actos anticipados de campafia gozan de
cierta identidad, pero presentan algunas diferencias por el momento en que se
presentan y la calidad del sujeto que los puede realizar, y en alguna medida,
porque para su actualizacién es suficiente realizarlos con el solo objetivo de
obtener el respaldo para una postulacion como candidato a un cargo de eleccién
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popular, antes de la fecha de inicio de las precampafas, sin que sea necesaria la
difusién de una propuesta o plataforma politica.

Esa condicion o definicién juridica, tomada de los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y que se deduce de la
naturaleza propia de los actos de campafa, en el plano factico puede actualizarse
de diversas maneras.

En la especie debe considerarse que la emision de la convocatoria y los hechos
gue en la etapa por el propio Partido Infractor considerada como de preparacion
de la eleccidon de desprenden a partir de dicha publicacién constituyen actos
generalizados de precampafa a cargo del Partido de la Revolucion Democratica
pues, en cuanto actos procesales previos a la promocién personalizada de los
aspirantes deben conservarse a fin de que estos puedan ostentarse con tal
caracter.

Asimismo, las multicitadas publicaciones violan flagrantemente el articulo 41 del
Cadigo Electoral del Estado, que a la letra expresa:

Articulo 41.- Sélo los partidos politicos y coaliciones podran contratar tiempos y
espacios en radio, television, medios impresos y electronicos para difundir
propaganda electoral. La contratacion a que se refiere este parrafo se ha ra,
exclusivamente, a través del Instituto Electoral de Michoacan.

En ningun caso, se permitird la contratacion de ésta en favor o en contra de algun
partido politico o candidato, por parte de terceros.

La Junta Estatal Ejecutiva pondra a disposicion de los partidos politicos el catalogo
de horarios y tarifas de publicidad, en medios impresos, estaciones de radio y
television que operen en la Entidad, anexando las bases de contratacion
previamente acordadas por el Consejo General, en los primeros diez dias
posteriores a la declaracién de inicio del proceso electoral. De esto dara cuenta al
Consejo General.

Luego, el actuar del Partido de la Revolucion Democratica violenta la normatividad
electoral pues no existe prueba alguna que demuestre que dichos espacios en
medios impresos fueron contratados a través del Instituto Electoral de Michoacan.

Similar regulacion se establece en el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan que contiene las bases de contratacion de espacios para
difundir propaganda electoral de partidos politicos u coaliciones, en medios
impresos y electrénicos en el proceso electoral ordinario del afio 2011, que en su
apartado 1y 2 sefialan:

1. Las presentes bases regiran para la contratacion de espacios en medios
impresos y electronicos, para difundir propaganda electoral durante las
precampafias y campafas electorales.

2. Solo los partidos politicos y coaliciones podran contratar los espacios a que se
refiere el punto anterior, y exclusivamente a través del Instituto Electoral d e
Michoacén. Los precandidatos y candidatos Unicamente podran hacer uso de los
espacios que les sean asignados, en su caso, por su partido politico o coalicién.

De igual forma el sefialado Acuerdo establece todo el procedimiento para dicha
contratacion, y que de forma alguna el partido aqui denunciado cumplié.

En este orden de ideas se concluye que es procedente iniciar el procedimiento
administrativo sancionador electoral en contra del Partido de la Revolucion
Democratica y quien resulte responsable, por los hechos que se consideran
violatorios de la normatividad electoral.

A fin de robustecer los razonamientos expresados, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
DOCUMENTAL.- Consistente en la nota periodistica de fecha 18 de mayo de

2011, del periédico “La Jornada” en su edicion impresa. Prueba que se relaciona
con el hecho segundo de la presente denuncia.

15



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-P.A.04/11

DOCUMENTAL.- Consistente en nota periodistica de fecha 18 de mayo de 2011,
del periddico “Cambio de Michoacan” en su edicion impresa. Prueba que se
relaciona con el hecho tercero objeto de la presente denuncia.

DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de acuse de recibido del oficio
RPAN-03/2011 signado por el C. Victor Enrique Arreola Villasefior y dirigido a la
Lic. Ma. De los Angeles Llanderal Zaragoza, presidenta del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las
pruebas, constancias y acuerdos que obran en el expediente formado con motivo
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador en lo que
favorezcan al interés de mi partido.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Esta prueba
se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los
argumentos esgrimidos en la presente.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tenernos por acreditada la personalidad con que nos ostentamos y
las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones en los términos
expresados en el proemio del presente ocurso.

SEGUNDO.- Tener por ratificados en todas y cada una de sus partes los
argumentos expresados en el cuerpo del presente documento.

TERCERO.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionador electoral en contra
del partido de la revolucion democratica y quien resulte responsable, por los
hechos que se consideran violatorios de la normatividad electoral.

CUARTO.- Declarar la invalidez de la “CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE
CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENTES
MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE MICHOACAN?” para el proceso electoral ordinario de dos mil once asi
como de los actos que de ella emanen y, llegado el momento procesal oportuno
imponer la sancién correspondiente.

QUINTO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el capitulo
correspondiente, pidiendo se ordene su admisién por no ser contrarias a la moral y
al derecho.

Protestamos lo necesario

Lic. Victor Enrique Arreola Villasefior
Representante suplente Del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan.

Lic. César Morales Gaytan
Representante Propietario Del Partido Verde Ecologi  sta de México ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoaca  n.

Profr. Alonso Rangel Reguera
Representante propietario Del Partido Verde Ecologi  sta de México ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoaca  n.

TERCERO. Con fecha 21 veintiuno de mayo del afio en curso, el Representante
del Partido Accion Nacional, present6 ante la Secretaria General del Instituto
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Electoral de Michoacan, denuncia de hechos la cual se relaciona con la queja
presentada el dia 20 veinte de mayo de este mismo afio, la cual se trascribe a

continuacion:

Victor Enrique Arreola Villasefior, en mi caracter de representante suplente del
Partido Accién Nacional ante este érgano electoral, sefialando como domicilio para
oir y recibir notificaciones el ubicado en la calle Sargento Manuel de la Rosa
ndmero 100 Colonia Chapultepec Sur de la ciudad de Morelia, Michoacan;
autorizando para que a mi nombre y representacion las reciban los CC. Everardo
Rojas Soriano, Juan José Tena Garcia y/o Apolinar Rivas Mejia, ante Usted
solicito lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 6, 7, 8, 14, 16, 17, 41,116
base IV y demas aplicables de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 35 fraccion XIV, 36, 37-B, 37-C, 37-E. 37-F, 37-G. 37-H,
49, 279, 280 y demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral del Estado; asi
como los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento para la Tramitacién y Sustentacion de
las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, acudo a
esta Autoridad Electoral para hacer del conocimiento hechos que podrian constituir
infracciones a la normativa electoral y que se encuentran relacionados con el
escrito de queja presentado conjuntamente con los Partidos Verde Ecologista de
México y nueva Alianza en fecha 20 veinte de mayo del presente afio.

Para ello me permito hacer la siguiente narracion de hechos:

1.- En fecha 20 veinte de mayo de la presente anualidad, en la edicién
correspondiente  del DIARIO "ABC de Michoacan” se difundio la
"CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A GOBERNADOR,
DIPUTADOS LOCALES POR PRINCIPIO D EMAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACIOON PROPORCIONAL PRESIDENTES MUNICIPALES,
SINDICOS Y REGIDORES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
MICHOACAN’ para el proceso electoral ordinario de 2011; misma que a fojas 6y 7
de la seccién “especial” muestra lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo
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B ABC

o O mwnmlu
CDNVOCATORIA

PARALAELECCION ¥ PA AREVOLUCK A DIP OCAL
RELATIVAY DE PROPC ES, Sif Y OSH.

CONSIDERANDO! 2.3 A partir de la publicacisn y durante 100 el mes de junic, i Comitd funcionarios municipales, y cuando se trate de funcionarios.
PRIMERO-- i o fos actores poliicas, con Ia finalidan da buscar acuerdos para logrer Secretaria del Comité Elecutivo Estatal, y 2 la Secrelaria de
y ciudadanes. de gistintos. integrar Finanzas del Comilé Eleculive Nacional cusnda se rate de

2 para que en sus sesidn del ofa 03 de Jullo del aRs o curso, fa resorva s de sspirants h
mas justo, libre, pat o Gupse © 10 08 DIStrtos y Municipios de conformidad ton la base 8 de esta i

conformé y se ha ido amgndn coma un pqmm de Izquiema plural, comvocatona. i
amplia modema y democrética. 4 |4 Conision 6n de las ‘durado en su encargo.
SEGUNDO.- Que ol Partido de I3 Revolucion Democrética aspira €lecolones universsies, libres, directas y ms, para la sieccion de (]
legitimamente a ejercer el poder, junto 2 las Hiudsdenss candidatis pretendido.
convencidos de que es el momento de ascender a estadies de Justicia .
equidad,
Ia socledad michoscana. sidiong L
TERGERO. Que el PRD no busca el poder por el poder mismo, sifio qus quese postuia.

Las demiés constancias que conforme a su calidad persanal

e Estado, considerando que Ia perticipacion palitica debe entenderse acredilen su eleglbllidad, de canformidad con el estatutoy la

como una tarea de servicio pablico y representacion de jos diversos

an participar en este proceso interno quienes siendo
g DRD e o g comrckiaaplestcn

yacion enfocado alas grandes mayoriss. os pollt
ey . o5 oloctorales el 2007 y 2008,

el Partia de Ia Revalucion Demosrs . > 1 i & fuerta con una antigiiedad

nuestra propuesta enarbola fas Calisas de los i de ésto.

¥ Borte 5 color para el cas
fusslsd ualo y defende: sl propletarl y resicente
QUINTO.- Que of Prtidd
pincipios y su ideologia co
Gemonrétice, que estd dispuesiaa seql
¥ gohemarse; que no transige en la consed

de situscion palrimonial con sl de
parte del Ogano Central deFscalizacicn, de acuerdo
= establecidas por l Conseja Nacionsl,

mayorias. diputados, Sindicoy Planilla
SEXTO- Que el imperativo @olual de los i mente

delPartido e 1a Revolucidn Demoeitica, es s i

sana y permanente relacion con \amﬁu 9 teror Ios requerimientos que sean
cansideramos qut i alianza poificay ierds E msq;“ i de rEcibif I salictud de registro, mismos que
erMmh‘umns\guesaen:w\anuz . w:la‘s & oubir a 7 ; 4 horas posteriores | vencimient
wiss de (nteriocucion y participac oo § I periodo de reg isuro, En caso de men\lmleﬂlﬂ se resolverd con la
iodadania 6na noble aciad denacer es: i e 5 =

SEPTIMO.- Que el préximo 13 de Noviembre de 2011
renovar i Poder Ejecutivo, el Poder Legisiativy los
delEstadade Michoacsn. requirianda de fos part

militaiice el Pantion de la Revolusion

L pmimu,agsnam para aspirar ados cargos distintos,
mw ad minima e sois e

gp e las candidsturas a diputados, en
gwggsmam proporcionat

por cualquiers de las

OGTAVO.- Que ol proceso el
&l Pariico de I Revolusian
mantener
por

8auel. euyo registro s mantares,
wm,ﬂ,;gsmm o 5u registro, de cuala mbién, por Ingumplimisnto @ violacion grave a las reglas
1o e direccin Bjsﬂullvﬂyﬂlﬂﬂﬂuakwﬁm B S e focicas on ssta convouatoria.

datos registrados podrén ser sustituidos par
iallesimients, b sustiueion podrasolitarse hasta
lebracion e la eleccion; toda suslitueldn debers

locsl y la mayoria de
procese fa unidad, los consensas internos v el |
cempetitividad del partido.

Porio que:

o1
1,2, 3,6, 7, 8incisos a) b) h) y j), 65 inciso k), 148, 149 inciso a), &)
y b), 154, 273, 275, 279, 280, 281, 266, 287, 290, 291, 202, 203
del Estatuto que rige 1a vida Interna oel Partido y demds disposiciones
relativas y aplicables, asi coma losarticuios 1, 2, 3, 12, 13, 26, 28, 20,
30,31,37,34,36, 65,65, 67, 12,73,y 16 del Ragamari General de
lucién Democratica, Tituo

-
scalizacion, I oeck
00N ka5 normas

anlos.

b B

por sepai

Pianilla integrada por férmula de Presidente y farmula de-

Ocamp, y demas reiat
Poitica del Estad de Michoagsn de Ocamee,
Sindico que sefan Electos por mayaria simple 8 Lavés del

Michoacs:

e 5, M real, ibre, ditectn y ECIET, £ N3 Sola boseta,
A todos 1os millantes yalmwawmwﬁe : Revol * il T i )geparsamueg,smmsamnmmmum
Democratica, ciudadanas y chioas intos e pe
‘Geampo, en pieno goce de 5us derechis pifilises
& panticipar en a Elecoidn interna deea

de Ia Revoluckin Democrétlcs & Geperadar del Estado, Formuias
de Diputados Locales por los | ipios de Mayario R.w;»mg
Representacion Proporcional, Pré Sipdicos y Regidores de

o5 113 H, Ayuntamientos de ests Ersad, Wmea las mw
B A S L8 3 i
1. DE LAS CANDIDATURAS A ELEGIRSE:

1 -
1.2. AFSmUaS o8 DIpUtatos

Rapeesentacion Progorcional al muﬂ.

13.A President s 1181
Ectador

2. DISPOSICIONES GENERM.a

21, Lo ari de a Revoluci qu
Vayan ser ekectos meckants elecoion Unersal, bre, directa y secret,

l q
wotar lasy comespa 1 Oeuperé la candidatura a Presidents Muricios! quien
lector g obtenga la mayoria devolos en is contienda intema.

o
2:2.Nospodran votsr Ios que o presenten s crecencial paravolar con 2 Ocupard la formula:de Sindico Municipal. quien
Totograt

v extiaorginarias expedidas por la Secretsiia de Finanras del

2 05 que i auienes

lugarla asignacion
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S DF MICHOACAN

3,42, Para el caso de precandidatos externas que Nace referencia las
bases 4.3 y 4.5, de lo presente convacatoria, qusdan exenics oe le
dacumentacion estatutaria que se establecan como requisitos para el

EgPECIAI.i
VIERNES 20 DE MAYD DE 2011 7
T4

sus campanas, acussciones pblicas CONUIG el pariida, sus igancs de
Dirsocidin u otras aspirantes o Cometan acios 4o violencla fsics contra
otros miembros o el patrimonio del partide.

6.4 En la eleccibn universal, libre, directs y secreta. podran votar los
ciudadancs Micnoacanos qua prasenten su credencial para votar con
Totograia, expedivaasufavor por el Instituto Federol Electoral

283 y 286 del Estaluto, y debéréin cumpli con Ios siguientes requisios:

&) Darsuconsentimiento por esorito;

b Comprometersea norenunciar a ia candidature;

Suseribir un <ompromise politico pablica con Ia direccian
naclanal del Fartldo e procesos federalesy con la direcidn
astatal enIos procesos locales:

atavar del Partido;

@  Durante

i Esiatal
S 3
2 B i poruna
,maa ‘& caso de |a slecclon de candidatos, el nimera de a
el Partica de!

6

Electora, Is Delegacion Estats! Electoral y las Delegacines Municipaies. 8.~ DEL CONSEJO ESTATAL ELECTIVO-
Electorales, recibirdn propusstas de los organos del partido y de los
representantes de los precandidatos registrados, pero serd |3 Comision

Nacianal Electoral

8.1 Lasy los candidatosa diautados por el principio de representaciin

d

52 1 Consejo Estatal Bectivo, sers presidido por el Comité Ejecutivo

ntegracion

instancias slectorales del Partido ¥, en caso e existir
diferencias, canalizarias & través de los Grganos v

4 L gl
definitiva de 13 lista de diputados por & principio de remesmv\xmun
proporcionsl, de conformidad cor € articula § inciso e), 1), 81 ) 278
Inciso ) del Estatuto y articulo 34 inciso {) del Reglamento General te

procedimientos que comespondan:
secoir meﬂm‘dgsudum\tﬁlﬁ ooy Cormistes
yprogaméticosy lgs normas estatutarias en 6.5 £n cade uns e | 4 5 8.5 s Apclo & a
L sBlecciones. 1o precéptuadaen ol Estatuto del Partido y el Codigo Elsctoral.
[t pme““"::;‘j:’:;ﬁw“umwy - DE'LAS NORMAS: DE' PRECAMP! S8 DELLA RESERVA DE CANDIDATURAS, MUNICIPIOS ¥
e 3 Ls phacaRIDANBs Inliardn 8 dTa sigulents da geslon en qusiae’  DISTRITBS.
@ En el caso de ciudadanos aue hayan sido dirigentes, 84 Bl dia 03 de Jullo'de 2011 giensejo Estatal sesionard de

semosca ol TR 1 gresenten provaments.

poliico respadtiio y hq?n putiica & m\nnﬁ;, 10 fayan sido

4. DE LAS FECHAS DE REaISTRO DE ASPIRANTES,

‘sleccio oie Bl dale I8 jormada llﬂvé:f;e ios 3 dias umnua manara ardinaris para:
O Breca 1Dae, propsgantay prosel s i -
5 : s i a)  Conocel SOE (55 candidaturas de unidad, construidas en
1.2 50n 24 (o pn alos” puasits
son By .

nlversal, libee, diteeta y secrets:
€ Aprobay fos rescrvas de candidaturas, Municipios y Distrites

| b} Lasdebates. foros, presentaciones o aotos pablicos:

41 La i cargopars ! B9 Candidaturas de unidad y candidaturas externas conforme
quése pnslmsn.ame 1a Comision Nacional Eammal cuaeﬁs e de 8 Sl i v 1 s e dorh UGBS ‘al Estatuto del Partido y al Cadigo electoral del Estada
Durang 338 " £

= ional d ressrva e candidaturas comunes, o allanzas
Electoral, en ¢l domicilo dé 1a calle Eduarde Rutt H 750, Ool: Centroj 5
Morelia, Michaacén, de a3 2o
de regsitro en ¢l que e r6ulDira RasIR 8B40 s, corfatme 3 las | Gylones participen e el P’w“m“ seleccion. o
siguientes fechas. : ;
P———— wmﬂmmﬂﬁ Imégens, granecl y ¥ . Ao
€l registo de y - Siimpaifzaiies con el prEpGso o promovar su pIEISISGN de S0 P remriantz cenoral o Blecckoneey Cofeies,
Gobernadora, serd del 23 &l 27 da Mayo de P
4.3 De ta-eleccion de las y 105 eandidiatos&-HiButados lovsles poi. el o 8 65 precandicaios rea\uamm#&mb- poreOnEeito  9.2.Sa man i e
principia d& mayaria retatva, - iy WBCION DOTSI0 da lineseientos fia
i regisio v putados y d 5 peona. L S0 9 rocesd e S (i s _aparado S, MO8 15 st on o consejocol 03 de
por &) principio de. msymla talativa, se eféctuard del 04 5 aciendo LSt del ralo  (lisiei qus cortespands 81 pado  utio de 2611,
08 de julio de 2011 Excepluando jas. meiwdn los gistritos que & Elecmﬂl.

a},c) pres - en s de ibs incisos o) y o) del apartado

comvocatoria.

4.4, De ta elecein de las y 105 candidatos & dIpUtagos k}mﬁs et

oo s ! dnzon oo
2 ol TRANSITORIOS -
Bl regstra ve 2 diputados ¥ ol prncipio
de representacitn proporcional, se efectuard déf 01 &l 05 i PRIMERD, L presente convacatoriz sers publicada el 18 de mayo de
do Agosto de 2011, Excentuando las farmuias ce los disiiios e se o o o v : 2011 y ontfard en vigor el 19 del mism e y afio.
o e e e HE Lo H i SEGUNDO.: Remitase: parz su conacimiento a la Gomision Nacional

Electoral. a mas tardar el tres de mayo de 2011, para los efectos del

45, i
de 68 113 Ayuntamientos o6 ia Entida

TERCERO.- En cumplimiento a fo dispuesto por el articulo 37 G del
S el

Janilias de
municlpales y formulas de sindicos, y las
férmulas de Regidores, se efectuara del 04 al 08 de Jullo
de 2011. Exceptuando las fémuies o candidaturas de los municipios
Que Se encuentren en el supuesto de les bases 9., 9.1, a). cly di dela
presente convocatoria

5. DE LAS FECHAS DE ELECGION. |
5.1, De la elaccion d6 mnmaam;»i-

candictoa Gobemader Consituc
& domingo 26 de Junio del mz

de 2011

5.3, De I eleccion de las y oS
principic de representecion |

5) £ Conscjo Estatal

mismo que se celebrard e 14 011, 3 partir de las

11
encalle Av. Vertura Puente s/n e lines, Col. Félix|reta

de la dludad 0¢ Morelia, Michoa

54.
de los 113 Ayuntamientos de

o ‘
planiiias de

i
General del Elctoral i
del L

agera
al namﬂe i deempmsﬂ.! Institucicnes u organizeciones cualquisra que

CUARTO- L a
568 5u denominaciin. 8 :

Comision ¥

tarsl, on de.
*ouiNTe: mm;‘w Ia présents convacatoria por fo mencs en os

cilesiagibnEstatal, a5t como en esirados del Comite Eieoutive
qm Municipales de! Partido de la Revolucion

1a obigac 3
medio 0 deslaraci 0 privads, & favor de cualquier preca:
wwm.m;u? s B et oan

que serdn postulados por 6| Partido de
constitucional del 13 de Noviembre

pufares, lunmmm\e: Estafales b
5 L eampana o favors

i, los 01 diade mes dé Mayooe
| Consejo Estatal del Partido de ia

2 ya, Patris para Todas!
Mesa Directiva del Vil Consejo Estatal

celebrard el 31 de Julio de 2011,

9.4, Inciso sl

a
base 9.2. el presente documento.
&.- DE LA ELECCION UNIVERSAL LIBRE, DIRECTA Y SECRETA.

atos & puesto 712 81 tope mpaia,
Entided. B e s s et of Cotefo Gincrl s s
hoacdn, 26CH Cor Risbrica)
o e ore el i plaiondo_ E10CG1 G0 Estao e ihoacdn, paa I elecidn Constuciona (e
25 y los candidatos & Prosidentes Municipales y formulas e eidonta
o Biiooh v planliie dv Tormibiasde Regidcres, we Seoeiotts serd Ehegtiea) (Riibrics) (Rubrica)
S0 ’ Juliota Pedraza Martin Garcia Avilés.
Secretaria
ion o otar al
o 05 562108 713 Las 108 precandidatos sin excopoion aiguna, deberdn presentar o )
Selens Lucia Vazquez Alatorrs Victor Manusl Garcia Reyes
Secretario retaric

2.- En fecha 20 veinte de mayo de la presente anualidad, en la edicion correépondiente de
periodico "El Sol de Morelia” se difundi6 la ° CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR PRINCIPIO D EMAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACIOON PROPORCIONAL PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS Y
REGIDORES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MICHOACAN para el proceso
electoral ordinario de 2011; misma que en su foja 12 de la seccidn "A” muestra lo siguiente:.
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3.- Que en fecha 21 de mayo de dos mil once se advirtié la presencia de un banner en la
pagina web de la agencia informativa denominada “Quadratin” conteniendo una liga al texto
de la mencionada convocatoria tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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Asi pues, se hace de su conocimiento lo anterior a fin de que sean considerados
los hechos aqui descritos como parte de la denuncia primigenia para los fines
legales conducentes.

“Por una Patria ordenada y generosa y
una vida mejor y mas digna para todos”

Lic. Victor Enrique Arreola Villasefior
Representante Suplente del Partido Accién Nacional.

CUARTO.- Con fecha 23 veintitrées de mayo de la presente anualidad, el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, dicté acuerdo mediante el
cual admiti6 a tramite los escritos presentados por los quejosos y dada la
conexidad existente en los hechos denunciados en ellos, decreté su acumulacion;
ordendndose en el mismo la apertura del periodo de investigacion por el lapso de
40 cuarenta dias, asi como la practica de diversas diligencias.
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En tal virtud, el dia 24 veinticuatro de mayo de 2011 dos mil once, se llevé a cabo
el emplazamiento correspondiente al Partido de la Revolucion Democratica,
concediéndole el plazo de cinco dias para que contestara por escrito lo que a sus

intereses conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO.- Con fecha 23 veintitrés de mayo de este mismo afio, el Secretario
General, llevé a cabo certificaciones sobre la existencia de las paginas de internet

denunciadas por los actores, mismas que a continuacion se detallan:

1. Pagina de Internet de la “Agencia Mexicana de Informacién y Analisis”

Quadratin http://www.guadratin.com.mx/, mediante la cual se hizo constar la

existencia de un banner, relativo a la CONVOCATORIA PARA LA ELECCION
DE CANDADITAS Y CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES DE LOS H.
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MICHOACAN, sefalado en la denuncia.
2. Asi como la informacién que se desprende de la consulta al banner alojado

en la pagina http://www.quadratin.com.mx/, mencionado en el punto

anterior, y la cual se puede analizar en el vinculo

http://specialgreen.mx/docs/convocatoria.pdf.; informacién sefialada como

prueba en el presente procedimiento.

Mismas que se ordend glosar en autos para los efectos legales correspondientes.

SEXTO.- Mediante oficios numeros IEM/SG.284/2011, IEM/SG.285/2011,
IEM/SG.321/2011, IEM/SG.322/2011, de fecha 23 veintitrés de mayo de la
presente anualidad, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan,
realizd diversos requerimientos a los directores de los periddicos “Cambio de
Michoacan”, “La Jornada Michoacan”, “Sol de Morelia”, asi como de la Agencia
Informativa Quadratin” a efecto de que informaran el nombre de la persona o
institucion  solicitante de la “CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,

PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES DE LOS H.
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AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MICHOACAN y remitieran, en su caso,

copia simple de la factura correspondiente.

A dichos requerimientos, dieron contestacion los siguientes medios de

comunicacion:

Medio de comunicacion y/o Autoridad Fecha de contestacion y

No. Municipal sentido

Acuerdo recaido

26 de mayo de 2011,
Publicacion solicitada por el
Partido de la Revolucién 27 de mayo de 2011
Democratica, a través de su
jefe de prensa.

1 Gerente Administrativo de
Cambio de Michoacan

26 de mayo de 2011,
publicacion solicitada por el
partido de la Revolucién
Democratica, por medio del
conducto de la C. Sandra
Araceli Vivanco Morales
“Secretaria de finanzas de
dicho Partido”

2 Director del Sol de Morelia 27 de mayo de 2011

27 de mayo de 2011,
publicacion solicitada por el
Partido de la Revolucion
Democratica

3 Director General de Quadratin 27 de mayo de 2011

26 de mayo de 2011,
publicacion solicitada por el
partido de la Revolucién
Director del Diario ABC de Michoacan Democratica, por medio del
conducto de la C. Sandra
Araceli Vivanco Morales
“Titular de la Secretaria de
Finanzas de dicho Partido”

27 de mayo de 2011

SEPTIMO.- El Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, dictd
proveido de fecha 30 treinta de mayo del presente afio, en el que tuvo al Partido
de la Revolucion Democratica dando contestacion en tiempo y forma, a la queja

interpuesta, misma que realizé en los siguientes términos:

LIC. JOSE JUAREZ VALDOVINOS, Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén, personeria que tengo debidamente acreditada y reconocida en los
archivos de esta institucion; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos en el inmueble marcado con el nimero 750 de la calle
Eduardo Ruiz, Zona Centro de esta ciudad de Morelia, Michoacan; y, autorizando para
tales efectos a los Licenciados MARIO EDUARDO SANABRIA PACHECO,
GERARDO ANTONIO CAZORLA SOLORIO, JAIME MIGUEL CASTA NEDA SALAS,
FERNANDO VARGAS MANRIQUEZ y DAVID ALEJANDRO MORELOS BRAVO,
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ante usted en su caracter de secretario de la autoridad instructora del procedimiento
especifico, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que no obstante la evidente improcedencia de la queja formulada por los
Partidos Accién Nacional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en contra del
partido que represento por la difusion de la Convocatoria para el proceso interno de
seleccion de candidatos del Partido de la Revolucién Democratica; a efecto de que no
se coloque a la parte que represento en estado de indefension DE MANERA
CAUTELAR, vengo a dar contestacion a la improcedente queja en el procedimiento
administrativo numero IEM-P.A.04-2011, en los términos siguientes:

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

En virtud de que el estudio de las causales de improcedencia es de naturaleza
preferente sobre el estudio de fondo de las cuestiones planteadas por el denunciante,
sefialado primeramente que no debe pasar inadvertido por esta autoridad que la queja
presentada por los partidos Accién Nacional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, resulta notoriamente frivola e improcedente, por no existir materia de
substanciacioén, por lo que resulta evidente que no hacen valer los actores supuestos
juridico alguno que implique la violacion a alguna de las que invocan los denunciantes
para fundamentar la procedencia de su queja, pues como se desprende de la misma
pretende denunciar un acto relacionado con el proceso interno de seleccion de
candidatos del Partido de la Revolucion Demaocratica, por tanto, el Secretario General
de este Instituto debié de sujetarse a lo establecido en el Reglamento para la
tramitacion y sustanciacion de las faltas administrativas y aplicacién de las sanciones
establecidas, donde se observa que una vez presentado la queja o denuncia se
procedera a revisar la causales de improcedencia, para en el caso de existir alguna, la
autoridad responsable elabore un proyecto de dictamen por el que se proponga al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan el desechamiento de la queja o
denuncia, tal como se sefiala en los articulos 15, primer parrafo, inciso f) y segundo
parrafo inciso €); 16 y 19 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las
Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, que sefialan:

Articulo 15. La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria improcedencia
cuando:

(-.))

e) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

(-..)

La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando se llegaran
acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto resulte incompetente para conocer
de los mismos; o cuando los actos, hechos u omisiones no constituy an
violaciones al Cadigo.

Articulo 16. En caso de existir algunas de las caus ales que establece el articulo
anterior, el Secretario elaborara un proyecto de dictamen por el que se pro  ponga
al Consejo del desechamiento de la queja o denuncia

En caso de no actualizarse lo dispuesto en el parra fo anterior, el Secretario
procedera a emitir el acuerdo de Admision de la que  ja o denuncia.

Articulo 19. Las causales de improcedencia que prod  uzcan el desechamiento o
sobreseimiento de la queja deberan ser examinadas d e oficio.

Por tanto la presente queja esa totalmente frivola, pues es notorio que los actores la
interpusieron sin existir motivo o fundamento para ello, por lo tanto es totalmente
intrascendente o carente de sustancia.

Asi de la lectura de la queja presentada por los Partidos Accién Nacional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, se evidencia que sefialan supuestamente
violatorios en la emisién de la convocatoria interna del Partido de la Revolucion
Democratica para eleccidon de sus candidatos en el proceso electoral 2011, situacion
gue solo puede valorarse, al interior del partido que represento.

Ahora bien el Diccionario de la Lengua Espafiola editado por la Real Academia
Espafiola, define al vocablo frivolo de la siguiente forma:

-Frivolo.- (del lat. Frivolus) adj. Ligero, veleidoso, insustancial. Il 2. Dicese de los
espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos, canciones y bailes, y de las personas,
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especialmente de las mujeres, que los interpretan. Il 3. Dicese de las publicaciones
gue tratan temas ligeros, con predominio de lo Sensual.

Asimismo, la siguiente tesis sostenida por el entonces Tribunal Federal Electoral,
establece:

RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Frivolo, desde el punto de
vista gramatical significa ligero, pueril, anodino; la frivolidad en un recurso implica que
el mismo deba resultar totalmente intrascendente, esto es, que la eficacia juridica de la
pretension que haga valer un recurrente se vea limitada por la subjetividad que
revistan los argumentos plasmados en el escrito de interposicion del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Accién Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de votos

ST-V-RIN-206/94. Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana. 30-1X-94. Unanimidad
de votos.

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violaciéon a la normatividad
electoral.

Por ello la presente queja debe ser calificada frivola o notoriamente
improcedente, por que su interposicion deviene vana por carecer de materia, al
reducirse ésta a cuestiones que no involucran el fondo de un asunto porque el actor es
ajeno al presente, en atencion a que las quejas y/o denuncias, estan previstos en la ley
para que las partes obtengan mediante ellos, la salvaguarda de sus derechos
considerados violados.

De tal suerte, la frivolidad de la presente queja se actualiza, porque en ella
conscientemente se plantean pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente,
por ser notorio y evidente que no estan al alcance del derecho invocado, o los hechos
que servirian para actualizar el supuesto juridico son inexistentes.

Por ello acorde con lo anterior y atento a las reglas basicas de la teoria general
del proceso, no deben admitirse a tramite ninguna queja notoriamente frivola, sino que
éstas deben desecharse de plano, sin necesidad de tramitacion especial.

En este contexto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el concepto de frivolo, lo es cuando
es notorio el proposito del actor de interponerlo a sabiendas que no existe razén ni
fundamento de derecho que pueda constituir causa valida para hacerlo valer ante la
autoridad, porque se pretende apoyar en hechos obscuros o imprecisos o que refieren
circunstancias que en modo alguno transgreden sus derechos.

De ahi que sea improcedente el acto cuando a través de este se pretendan
activar los mecanismos de imparticién de justicia a sabiendas que la finalidad que se
persigue no es posible conseguirla, tanto porque la pretension carece de sustancia,
como porque los hechos invocados no pueden servir de base a aquélla.

Esto Ultimo acontece, cuando por circunstancias facticas se impide la
actualizacion del supuesto juridico tutelado en la norma, o cuando las afirmaciones
sobre hechos base de una pretension la tornan inalcanzable por no existir un derecho
gue asista al accionante, o por ser éstas falsas o carentes de sustancia, objetividad y
seriedad.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
debera corregir tales irregularidades en el presente procedimiento a efecto de
determinar el desecamiento de plano de la queja o denuncia presenta por los Partidos
Accién Nacional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, lo anterior es asi
porque de la queja que se contesta, se desprende que los hechos que refieren a una
supuesta violacion por la emisién de la convocatoria por la emision de la convocatoria
interna del Partido de la Revolucién Democratica para la eleccion de sus candidatos en
el proceso electoral 2011, situacién que solo puede valorarse al interior del partido que
represento, por tanto la presente queja es totalmente frivola, pues es notorio que los
actores la interpusieron sin existir motivo o fundamento para ello, por lo tanto es
totalmente intrascendente o carente de sustancia; asi es evidente que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en los articulos 15, 16 y 19 del Reglamento para la
tramitacion y sustanciacion de las faltas administrativas y aplicacién de las sanciones
establecidas.
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Por otro lado de igual manera invoco la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10 numeral Il de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan, asi
como los articulos 10 inciso a) numeral IV, y 15 inciso b) del Reglamento para la
tramitacién y sustanciacion de las faltas administrativas y aplicacién de las sanciones
establecidas, lo anterior, porque los impetrantes pretenden hacer valer hechos de un
acto relacionado con el proceso interno de seleccion de candidatos del Partido de la
Revoluciéon Democratica, en consecuencia se actualiza lo establecido en estos
preceptos que a la letra establecen:

Articulo 10.- Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran improcedentes
en los casos siguientes:

lll. Cuando se pretenda impugnar actos, acuerdos o resoluciones, que no afecten el
interés juridico del actor; que se hayan consumado de un modo irreparable; que se
hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de
la voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquéllos contra los cuales no se
hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos
sefialados en esta Ley;

Articulo 10. La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por
medios de comunicacion eléctricos o electronicos:

a) La queja o denuncia presentada por escrito debera cumplir los siguientes
requisitos:

IV. En el caso de que la queja o denuncia verse sobre presuntas violacion a la
normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante debera acreditar
su pertenencia a éste o su interés juridico, en el escrito con el que comparezca;
Articulo 15. La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria improcedente
cuando:

b) Tratdndose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su
pertenencia a estos o su interés juridico;

Por lo anterior, la presente queja es improcedente en virtud de que la actores
carecen de interés juridico para ocurrir a la presente instancia, ya que como se
desprende de su escrito de queja no prueba que exista violacién a algun derecho ni
substancial ni existente de la parte actora, ya que de su escrito inicial de queja, en
ningin momento sefiala en qué momento le fueron violados esos derechos, motivo por
el cual se actualiza la causal de improcedencia establecida en los preceptos
anteriormente sefialados.

A mayor abundamiento existe el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través de la siguiente
jurisprudencia:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se
aduce la infraccion de algiin derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que
la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion de
esa conculcacion, mediante la formulacion de algin planteamiento tendiente a obtener
el dictada de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la
resolucién reclamados, que producira la consiguiente restitucién al demandante en el
goce del pretendido derecho politico-electoral violado. Si se satisface lo anterior, es
claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el medio de
impugnacion, lo cual conducira a que se examine el mérito de la pretension. Cuestion
distinta es la demostracién de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo que
en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
068/2011 y acumulado.- Raymundo Mora Aguilar.- 13 de septiembre de 2001.-
Unanimidad de votos.

Juicio de revisiobn constitucional electoral. SUP-JRC-363/2001.- Partido Accién
Nacional.- 22 de diciembre de 2011. Unanimidad de votos.
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Juicio de revisiobn constitucional electoral. SUP-JRC-371/2001.- Partido Accién
nacional.- 22 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 07/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relev  antes 1997-2005, paginas
152-153

Por tanto es importante destacar que se actualiza la causal de improcedencia
que establece el articulo 10 numeral Ill de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacén, asi como los articulos 10 inciso a) numeral IV, y 15 inciso b) del
Reglamento para la tramitacion y sustanciacion de las faltas administrativas y
aplicacion de las sanciones establecidas, pues los actores pretenden denunciar actos
gue no afecten su interés juridico, pues como lo aducen en su escrito de queja,
expresa hechos respecto a revisar la supuesta legalidad sobre la emisién de la
convocatoria interna del Partido de la Revolucién Democratica para la eleccion de sus
candidatos en el proceso electoral 2011.

En consecuencia se debe sefialar que la presente queja es improcedente, toda vez
gue los actores carecen de interés juridico para presentarla, pues de su mismo escrito
de queja o denuncia, no se desprende que sefialen agravio a sus intereses o derechos
sustanciales partidistas.

Asimismo, de manera cautelar me permito dar contes  tacién a los hechos de la
improcedente queja en los siguientes términos:

Respecto al hecho marcado como 1 se afirma, en virtud de ser un hecho publico y
notorio, toda vez que el dia 17 diecisiete de mayo del afio 2011 dos mil once, inicid
formalmente el proceso electoral ordinario para elegir al Poder Ejecutivo, Legislativo y
los 113 Ayuntamientos del Estado de Michoacan.

Respecto a los hechos marcados como 2 y 3, es parcialmente cierto en cuanto a que
el dia 18 dieciocho de mayo de 2011 dos mil once, fue publicada en diversos medios
de comunicacién la convocatoria del partido que represento para la eleccion de
candidatas y candidatos del Partido de la Revolucion Democratica a Gobernador,
Diputados locales por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional,
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los H. Ayuntamientos del Estado de
Michoacan.

Por lo que respecta a la referencia de una supuesta violacion a los articulos 37-B,
37-C, 37-E, 37-F, 37-G, 37-H, resulta inoperante, toda vez que el partido actor carece
de interés juridico para solicitar a la Presidencia del Instituto Electoral de Michoacan
investigar sobre actos que son propios del proceso de seleccion interna de nuestros
candidatos.

Asi, los actores se quejan que el partido que represento no dio aviso oportuno a este
Instituto sobre el inicio de su proceso de seleccién de candidatos, como lo establece el
articulo 37-C del Cédigo Electoral de Michoacéan, mismo que a la letra dice:

Articulo 37-C.- Una vez iniciado el proceso electoral, los partidos politicos, tres dias
previos al inicio del proceso de seleccion de candi datos, informaran por escrito al
Consejo General de las modalidades y términos en que éste se desarrollara,
acomparfando lo siguiente:

a) Los reglamentos, normas y acuerdos que rigen su seleccién de candidatos;

b) En su caso, las convocatorias de los procesos respectivos;

c¢) La composicidn y atribuciones del 6rgano electoral interno;

d).El calendario de fechas en los que se desarrollaran sus procesos;

e) La determinacion de las condiciones y requisitos para participar como aspirante y
como elector en el proceso;

f) Los mecanismos para garantizar los derechos politico electorales de los ciudadanos;
Y,

g) Los topes de precampafia que no seran superiores al limite establecido en este
Cadigo.

Cuando los partidos politicos realicen modificaciones a las disposiciones que rigen su
proceso de seleccion de candidatos comprendidas en este articulo las informaran al
Consejo General dentro del término de tres dias.

Por ello cabe sefalar que el partido que represento de ninguna manera ha
violado lo establecido en el articulo 37-C del Cddigo Electoral de Michoacan, pues con
fecha 18 dieciocho de mayo de 2011 dos mil once fue publicada en diversos medios
de comunicacién la Convocatoria para la eleccion de candidatas y candidatos del
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Partido de la Revolucion Democratica a Gobernador, Diputados Locales por el
principio de mayoria relativa y de representacién proporcional, Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores de los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacan,
misma que ordena en su Transitorio Tercero de los siguiente:

TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 37 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, inférmese por escrito al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, las modalidades y términos del proceso de seleccién interna de
candidatos en tiempo y forma.

En este contexto con fecha 18 dieciocho de mayo de 2011 dos mil once,
mediante oficio RIEM/005/2011 el partido que represento dio aviso oportuno con 04
cuatro dias de anticipacién de el método de eleccion de candidatos de Partido de la
Revolucién Democratica para el proceso electoral 2011, pues con fecha 22 veintidés
de mayo de 2011 dos mil once, se dio inicio a nuestro proceso de seleccién interno
con la integracion de la Delegacion Estatal Electoral de Michoacan encargada de
organizar el proceso electoral interno de Partido de la Revolucién Democréatica.

De ahi una vez instalada dicha delegacion y en cumplimiento a la convocatoria
anteriormente sefialada, se procedié a abrir la etapa de registros de precandidatos a
Gobernador en un periodo que abarco del 23 veintitrés al 27 veintisiete de Mayo de
2011.

Por lo anterior queda de manifiesto que el partido que represento en ningdn
momento ha violado lo establecido en el articulo 37-C del Cédigo Electoral de
Michoacan, pues ha quedado claro que se dio aviso oportuno con 04 cuatro dias de
anticipacién al Instituto Electoral de Michoacan.

Por lo que hace al capitulo denominado normatividad gue se estima
infringida, manifiesto lo siguiente:

Que los preceptos sefialados por los quejosos deben ser desestimados por
esa autoridad, pues Unicamente se limitan a citar una serie de numerales respecto a
provisiones legales, sin realizar argumento, razonamiento o relaciéon alguna que
permita a la parte que represento dar contestacién o manifestar lo que su derecho
convenga, en virtud de que se desconoce cual es la parte de la disposiciéon que
supuestamente fue violado.

OBJECION DE LAS PRUEBAS

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por los quejosos, las mismas se
objetan desde este momento en cuanto a alcance y valor probatorio que la
responsable pretende fincarles, en contra del Partido de la Revolucién Demaocratica, en
razon de que las mismas no resultan ser los medios de prueba idéneos para probar lo
dicho por el inconforme.

Por tanto, al haberse desvirtuado los hechos y derecho manifestado por el
partido quejoso, solicito al Consejo General de este Instituto Electoral de Michoacan
determinar el desechamiento de plano de la queja instaurada por los Partidos Accion
Nacional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en contra del Partido de la
Revolucién Democratica, por asi ser procedente en derecho.

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL.- Consistente en copia del acuse de recibido del oficio
RIEM/005/2011 de fecha 18 dieciocho de mayo de 2011 dos mil once, con el que se
acredita que el partido que represento dio aviso oportuno con 04 cuatro dias de
anticipacién del método de eleccion de candidatos del Partido de la Revolucion
Democratica para el proceso electoral 2011.

2.- DOCUMENTAL.- Consistente en la copia del acuerdo ACU-
CNE/05/029/2011 de fecha 22 veintidés de mayo de 2011 dos mil once, con el que se
acredita que se dio inicio a nuestro proceso de seleccién interna con la integracion de
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la Delegacion Estatal Electoral de Michoacan, encargada de organizar el proceso
electoral interno de Partido de la Revolucion Democrética.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en el analisis de las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del presente
procedimiento, en todo lo que beneficie al Partido de la Revolucion Democratica.

4.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA .-
Consistente en todo lo que esta autoridad puede razonar y valorar de las constancias
gue obren en el expediente, en lo que beneficie a los intereses de mi representado.

Las anteriores probanzas se relacionan con todos y cada uno de los hechos y
consideraciones juridicas hechas valer en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a los Integrantes del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener en los términos del presente escrito, dando contestacion al
emplazamiento notificado, en el procedimiento administrativo con nimero de
expediente identificado a rubro.

SEGUNDO.- Se me tenga por reconocida la personalidad con que me ostento.

TERCERO.- En su oportunidad y previos tramites de ley, dictar resolucion
desechando el escrito de queja que se contesta.

PROTESTO LO NECESARIO

Lic. José Juéarez Valdovinos
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Instituto Electoral de Michoacan.

OCTAVO.- Mediante acuerdo dictado el dia 17 diecisiete de junio de 2011 dos mil
once, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, ordend, por una
parte, cerrar la etapa de investigacion del procedimiento administrativo
desarrollado, al haberse desahogado las diligencias planteadas; asi como poner
el expediente a la vista de la partes, a efecto de que dentro del término de 05
cinco dias, expresaran los alegatos que a su derecho convinieran. Acuerdo que
fue notificado con fecha 22 veintidés de junio a las partes en el procedimiento que

se actua.

NOVENO.- Con fecha 27 veintisiete de junio del afio 2011, dos mil once, el
representante del Partido de la Revolucion Democratica, presentd en la oficialia
de partes de este Instituto Electoral de Michoacan, escrito de alegatos, al tenor de

los siguientes argumentos:

“

LIC. JOSE JUAREZ VALDOVINOS, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén,
personeria que tengo debidamente acreditada y reconocido en los archivos de esta
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institucién; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos el inmueble marcado con el nimero 750 de la calle Eduardo Ruiz, Zona
Centro de esta ciudad de Morelia, Michoacan; y autorizando para tales efectos a los
Licenciados MARIO EDUARDO SANABRIA PACHECO, GERARDO ANTONIO

CAZORLA SOLORIO, JAIME MIGUEL CASTANEDA SALAS, FERN ANDO VARGAS
MANRIQUEZ y DAVID ALEJANDRO MORELOS BRAVO , ante usted en su caracter
de secretario de la autoridad instructora dentro del procedimiento especifico nimero
IEM-P.A.04/2011 con el debido respeto comparezco para exponer:

Por medio del presente y con fundamento en el articulo 42 Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacién de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, estando dentro del término legal vengo a presentar los
siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO.- Con fecha 18 de mayo del afio 2011, el partido politico Accién nacional,
presentd queja en contra del Partido de la Revolucion Democratica que represento, por
la difusiéon de la convocatoria para el proceso interno de selecciéon de candidatos de
este Ultimo, y posteriormente con fecha 20 del mismo mes y afo, acudi6 al sefialado
procedimiento nuevamente el Partido Accién Nacional, junto con el verde ecologista de
México y Nueva Alianza, con los mismos argumentos que la primer queja presentada.

Con fecha 21 de mayo, el Partido Accion Nacional presentd ampliacién de queja,
ofertando con la misma la publicacion en diversos medios escritos y electrénico, la
convocatoria interna del Partido de la Revolucion Democratica para el registro de los
candidatos para renovar la gubernatura, diputados locales y ayuntamientos del Estado
de Michoacan, por este partido que represento.

El dia 23 de mayo del afio que transcurre, el Instituto Electoral de Michoacan, acordé
dar tramite a la queja presentada por los partidos politicos antes referidos, misma que
fue debida y oportunamente contestada por el partido que represento; habiendo
cumplido las partes con las formalidades correspondientes, la autoridad electoral en
uso de sus facultades investigadoras, requiri6 a diversos medios impresos y
electrénico, comunicaran a esa autoridad, quien habia ordenado la publicaciéon de la
convocatoria interna del Partido de la Revolucion Democratica para el registro y en su
momento, la eleccién de candidatos a los puestos de eleccion popular antes referidos.

De tal manera que habiéndose agotado toda la etapa probatoria dentro del presente
procedimiento administrativo, y haciendo un andlisis de las constancias que lo
integran, no se observa agravio alguno en contra de los partidos politicos quejosos,
primero porque sus quejas carecen de hechos violatorios de disposiciones legales en
general, y electorales en lo particular, y porque ademas los medios de prueba
ofertados no prueban mas que en diversos medios escritos como electrénico, se
publico la convocatoria del Partido de la Revolucion Democratica que represento, para
el registro y en su momento, la eleccion interna de sus candidatos a eleccién popular
para renovar la gubernatura, congreso local y ayuntamientos del Estado de
Michoacan.

En base a lo anterior, de los hechos formulados por los actores, no se desprende
agravio alguno en su perjuicio, dado que se duelen de la publicacién de un documento
ajeno a sus intereses, puesto que las publicaciones indican claramente que se trata de
“la convocatoria del Partido de la Revolucion Democ ratica” , para el registro y
seleccion “interna” de sus candidatos, es decir, no interfiere en la normatividad,
reglamento o estatuto de ningun ente politico diverso al que represento, y como
consecuencia, ajeno a los intereses de todo ciudadano no integrante, afiliado,
simpatizante o simple seguidor del Partido de la Revolucion Democratica.

De lo anterior, se desprende esencialmente, que los actores no acreditaron que se
les haya violentado ningln derecho ni ciudadano, ni como consecuencia, légica
partidista; en tal virtud no existe interés juridico de los entes politicos en el acto por el
cual se quejan, por tanto, si bien es cierto que las causales de improcedencia deben
ser observadas por la autoridad electoral desde el momento en que las acciones son
formuladas ante ella, no pasa desapercibido que esa autoridad al momento de resolver
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debe atender al origen de al accién, y como consecuencia pronunciarse en lo que al
respecto establece la normatividad aplicable.

Asi tenemos que el Reglamento para la tramitacion y sustanciacion de las faltas
administrativas y aplicacion de las sanciones establecidas establece:

Articulo 15. La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria improcedencia
cuando:

b) Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su
pertenencia a estos o su interés juridico ;

A mayor abundamiento existe el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la siguiente jurisprudencia:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se
aduce la infraccion de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que
la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion de
esa conculcacién, mediante la formulacion de algun planteamiento tendente a obtener
el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la
resolucion reclamados, que producira la consiguiente restitucion al demandante en el
goce del pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo anterior, es
claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el medio de
impugnacion, lo cual conducira a que se examine el mérito de la pretension. Cuestion
distinta es la demostracion de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo que
en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
068/2001 y acumulado.- Raymundo Mora Aguilar.-13 de septiembre de 2011.-
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-363/2001.- Partido Accion
Nacional.- 22 de diciembre de 2001.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-371/2001.- Partido Accion
Nacional.- 22 de diciembre de 2001.- Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 07/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis relev antes 1997-2005, péaginas
152-153

Si bien es cierto, el presente procedimiento fue seguido en todas sus etapas, lo cierto
es que durante el desarrollo del mismo, quedé ain mas de manifiesto, que el acto
denunciado por los partidos politicos accién Nacional, verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, no invade esfera juridica ni derechos de los partidos, por tanto, el acto
impugnado no revela esfera juridica ni derechos de los partidos, por tanto, el acto
impugnado no revela interés en la vida y participacion partidista de los actores como
personas morales politicas, ni de sus integrantes, afiliados o simpatizantes, careciendo
por tanto, de interés o afectacion juridica de los accionantes, esto, por tratarse de
actos e interés internos del Partido de la Revoluciéon Democratica.

De igual forma, del contenido de las constancias que integran la presente queja, al
no desprenderse cual es el agravio de los actores, no es posible dilucidar ni acogerse
a la pretension de los partidos politicos quejosos, pues sus escritos iniciales resultan
vagos, de contenido frivolo, pues no clarifican cuales o de que forma se estan
violentando disposiciones legales con la publicacién con la Convocatoria del partido
gue represento y afectacion que les provoca, incluyendo su queja una simple narracion
de hechos y un listado de articulados sin ninguna relacion entre lo que narran, y lo que
pretenden justificar como violentado con los hechos suscitados, a saber, con la
emision de la aludida convocatoria.

Asi tenemos, que el propio articulo 15 del Reglamento antes citado, también refiere la
improcedencia de las acciones por frivolidad, o porque los actos, hechos u omisiones
denunciados no constituyen violaciones al Cédigo.
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Articulo 15. La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria improcedencia
cuando:

e) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando se llegaran a
acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto resulte incompetente para conocer
de los mismos; o cuando los actos, hechos u omisiones no constituy an
violaciones al Codigo.

Como se manifestd, si bien es cierto las causales de improcedencia deben se
observadas desde el momento de la presentacion de la accién formulada, lo cierto es
gue la autoridad electoral al momento de resolver en definitiva el planteamiento
presentado ante ella, debe valorar lo expuesto y lo probado, y de las actuaciones
realizadas en el procedimiento en el cal se alega, es claro que los actores no fueron
precisos en sefialar las causas por las cuales estiman le son violentados sus intereses,
0 supuestamente vulneradas las disposiciones legales; por tanto, la autoridad al
momento de resolver deberd observar la frivolidad del recurso presentado por los
partidos politicos actores.

Para mayor claridad, es pertinente sefialar que el Diccionario de la Lengua Espafiola
editado por la Real Academia Espafiola, define al vocablo frivolo de la siguiente forma:
-Frivolo . (del lat. frivolus) adj. Ligero, veleidoso, insustancial. Il 2. Dicese de los
espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos, canciones y bailes, especialmente de
las mujeres, que los interpretan. Il 3. Dicese de las publicaciones que tratan temas
ligeros, con predominio de los sensual.

Asimismo, la siguiente tesis sostenida por el entonces Tribunal Federal Electoral,
establece:

RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Frivolo, desde el punto de
vista gramatical significa ligero, pueril, superficial, anodino; la frivolidad en un recurso
implica que el mismo deba resultar totalmente intrascendente, esto es, que la eficacia
juridica de la pretension que haga valer un recurrente se vea limitada por la
subjetividad que revistan los argumentos plasmados en el escrito de interposicion del
recurso.

ST-V-RIN-202/97. Partido Accion Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de votos
ST-V-RIN-206/94. Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana. 30-1X-94. Unanimidad
de votos.

Con base a lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violaciéon a la normatividad
electoral.

Por ello la presente queja al momento de resolver debe ser calificada de frivola, y
como consecuencia, no atender a las pretensiones de los actores, porque su
interposicion deviene vana por carecer de materia, al reducirse ésta a cuestiones que
no involucran intereses de los actores, siendo éstos ajenos al acto que impugna, y
porque ademas, advirtiendo que las quejas y/o denuncias, estan previstos en la ley
para que las partes obtengan mediante ellos, la salvaguarda de sus derechos
considerados violados, en el caso que nos ocupa, no se observa ninguna disposicién
legal violada, y como consecuencia, tampoco ningun interés o derecho ciudadano o
partidista de la parte actora.

De tal suerte, la frivolidad de la presente queja se actualiza, porque en ella
conscientemente se plantean pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente,
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por ser notorio y evidente que no estan al alcance del derecho invocado, o los hechos
que servirian para actualizar el supuesto juridico son inexistentes.

En este sentido, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que el concepto de frivolo, lo es cuando es notorio
el propésito del actor de interponerlo a sabiendas que no existe razén ni fundamento
de derecho que pueda constituir causa valida para hacerlo valer ante la autoridad,
porque se pretende apoyar en hechos obscuros o imprecisos o que refieren
circunstancias que en modo alguno transgreden sus derechos.

De tal manera que cuando se acciona la justicia a sabiendas que la finalidad que se
persigue no es posible conseguirla, tanto porque la pretension carece de sustancia,
como porque los hechos invocados no pueden servir de base a aquélla, la autoridad
debe adherirse ni otorgar las pretensiones sugeridas por la parte actora, pues no debe
atender a acciones caprichosas sin sustento, puesto que resulta claro que en el
presente caso la parte actora no probo interés alguno.

SEGUNDO.- Dentro del procedimiento administrativo, fueron ofertados
diversos medios de prueba por los actores, con los cuales pretenden justificar una
accion, y mostrar supuestas violaciones a disposiciones legales, allegando para ellos a
la autoridad la convocatoria emitida por el Partido de la Revolucién Democrética que
represento, donde se hace el llamado para el registro y seleccién interna de
candidatos a la eleccion de gobernador, diputados locales y ayuntamientos del Estado
de Michoacan, y de la cual se desprende atendi6 a todas las exigencias legales.

De igual manera, ofertaron diversas publicaciones impresas de distintos
periodicos de circulacién en el Estado, donde se inserta la convocatoria aludida, y del
igual forma de manera impresa, ofrecieron una inserciébn publicada en medio
electrénico de la misma convocatoria, y atendiendo a la facultad investigadora del
Instituto, le solicitaron requiriera a los medio impresos y electrénico le informaran
sobre dicha publicacion, lo que en que atencion a tal requerimiento, todos y casa uno
de los periédicos y medio electrénico, informaron al Instituto Electoral de Michoacan,
que la publicacién de la convocatoria de la cual se quejan los partidos politicos
actores, fue solicitada por el partido que represento a través de diversos integrantes de
este ente politico.

Ahora bien, aln y cuando los medios de prueba ofertados por lo partidos
politicos Accién Nacional, verde Ecologista de México y Nueva Alianza, hayan sido con
las formalidades establecidas para ello, los mismos carecen de idoneidad para tener
por acreditada alguna violaciéon tanto a la normatividad interna del partido de la
Revolucion Democratica, como lo son sus estatutos, asi como violacion a de diversas
disposiciones legales.

Los accionantes establecen que se violentaron los articulos 37-B, 37-C, 37-E,
37-F, 37-G, 37-H y 49, del codigo electoral del Estado de Michoacan, afirmacién que
de ninguna forma se sustenta con las inserciones ofrecidas, pues contrario a lo que
sefialan, el partido politico que represento, ajusto y ha observado en todo momento la
normatividad interna que rige las actividades de los integrantes, afiliados o
simpatizantes del Partido de la Revolucion Democratica.

Para ello, y en respeto a la vida interna del ente politico representado por mi,
realiz6 una serie de actividades tendientes a regular el proceso de seleccidn interna de
nuestros candidatos a ocupar los puestos de eleccién popular durante este afio 2011,
en tal virtud, y como de constancias se desprende, se dio aviso oportuno al Instituto
Electoral de Michoacén, de la convocatoria en el cual se hace el llamado con todos los
requisitos de ley, para el registro de seleccién de nuestros candidatos a gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, aviso realizado con fecha 18 de mayo del afio en
curso, siendo que nuestro proceso de seleccion interna dio inicio formal con la
integracion de la Delegacién Estatal Electoral de Michoacan, encargada precisamente
de organizar el proceso electoral interno del Partido de la Revolucién Democrética,
Delegacion que quedo legalmente conformada el dia 22 de mayo del afio en curso,
como del acuerdo ACU-CNE/05/29/2011 que obra en autos se desprende.
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No existiendo disposicion legal violentada con la emision de la convocatoria,
pues con la misma no existié ningln acto anticipado de precampafia o campafia, pues
es del conocimiento publico, que el Instituto Electoral de Michoacan dio inicio formal al
proceso electoral de este afio 2011, el dia 17 de mayo del afio en curso, estando por
tanto el inicio del proceso interno del Partido de la Revolucion Democratica, ajustado a
los tiempos establecidos por la autoridad electoral.

De igual manera, los medios de prueba ofertados por lo actores, carecen de
idoneidad y de calidad en su contenido, para que la autoridad electoral les otorgue la
calidad de propaganda electoral, puesto que de los mismos no se desprende que
exista ofertas politica ni de parte del ante moral politica, ni mucho menos mensajes
donde se divulgue candidatura alguna, puesto que al momento de difundir la
multicitada convocatoria, no existié precandidato, candidato o vocero, que promoviera
sus candidaturas, tal y como lo exige el numeral 49 del cédigo electoral del estado,
gue el actor dice fue violentado.

En tal virtud de lo anterior, y contrario a lo sefialado por los partidos politicos
actores, con los medios de prueba allegados por éstos, no se desprende en que
consiste la inequidad que manifiestan, pues como de estos medios se desprende, se
trata de una convocatoria interna, no dirigida a influir en la ciudadania para que el
partido convocante se viese beneficiado, ni en general ni a alguna persona en
particular.

Siendo preciso sefialar, ademas, que si el accionante afirma alguna violacion a
las disposiciones legales con el actuar de los partidos politicos como tales, sus
integrantes, afiliados o simpatizantes, estan obligados a probar no solo su dicho, sino
sus pretensiones, maxime que en materia electoral no existe la suplencia de la queja,
por tanto, tal principio también obliga a la autoridad electoral a atender Unicamente los
hechos claramente expuestos, pero sobre todo, aquellos que fueron plenamente
probados, puesto que por légica, no se pueden pronunciar aplicando normatividad a
hechos inexistentes o desconocidos, por falta de elementos probatorios, o por no
idoneidad de los mismos.

Atento a la falta de comprobacion de algun interés juridico por parte de los
partidos politicos accionistas por no existir vulneracion a ninguno de sus derechos, por
no existir desacato a ninguna disposicién legal en general ni electoral en lo particular,
no existe medio de prueba idéneo que compruebe y ajuste las pretensiones de los
partidos actores, y estar en todo momento las actividades del ente moral politico que
represento en pleno respeto a toda disposicion regulada de la accién politica y
electoral, es claro que la autoridad competente debera decretar la improcedencia del
presente procedimiento administrativo, y en consecuencia no ajustar su resolucién a
ninguna existencia realizada por los partidos politicos Acciéon Nacional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;

UNICO. Tener por presentado el escrito y acordar de conformidad a lo
solicitado.

iDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS!
(Rubrica)
Lic. José Juarez Valdovinos
Representante Propietario del Partido de la Revoluc  i6n Democratica
Ante el Instituto Electoral de Michoacan.

Recayendo a dicha promocion, el diverso proveido de fecha de fecha 27
veintisiete de junio del afio que transcurre, en el que se le tuvo por presentando

los alegatos.
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DECIMO.- De igual forma, con la misma fecha de 27 veintisiete de junio del afio
2011, dos mil once, el representante del Partido Accién Nacional, present6 en la
oficialia de partes de este Instituto Electoral de Michoacan, escrito de alegatos, en

el cual manifesto los siguientes argumentos:

Victor Enrique Villasefior, en mi caracter de representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral, personalidad
gue tengo debidamente acreditada y recoincida ante érgano electoral.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 8, 14, 16, 17, 41y 116 base
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 34 fraccion Il y 281 del Codigo Electoral del Estado de Michoacén, y de
conformidad con la notificacién que esa autoridad electoral me ha hecho sobre la
etapa de alegatos en la que se encuentra el procedimiento de referencia por
medio del presente escrito vengo a presentar alegatos al tenor siguiente:

ALEGATOS:

Primero.- Ratifico en rodos y cada uno de sus términos el escrito de denuncia
de hechos presentado por el suscrito asi como los Cc. Alonso reguera y César
Morales Gaytan en su calidad de representantes propietarios de los Partidos
nueva Alianza y Verde Ecologista de México respectivamente ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacdn en fecha 20 veinte de mayo de
2011 asi como el diverso RPAN-030/2011 que, como ampliacion de denuncia se
presento en alcance al escrito antes citado.

Segundo.- en torno estudio de fondo de la queja de cuenta me permito hacer
valer las siguientes consideraciones juridicas:

1. Que las solicitudes de accionar la revision de la legalidad de la emision de la
convocatoria cuestionada, se hizo con fundamento en la obligacién del Instituto
Electoral de Michoacan, a través de su Consejo General, contenida en el articulo
113, fracciones |, Il XI, XXXVII, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan en
relacion con el derecho de solicitar la intervencion del referido 6rgano electoral
gue tenemos los partidos politicos de conformidad con el articulo 36 de mismo
Caodigo comicial.

Por lo que los partidos politicos tenemos el derecho de vigilar el desarrollo del
proceso electoral, y también de cumplir con las obligaciones que nos impone la
ley, por ello es importante resaltar la obligacion que tenia impuesta el partido
denunciado no fue cumplida a cabalidad. El imperativo que le imponia la ley a
observar es el siguiente:

De los Procesos de Seleccion de Candidatos
CAPITULO UNICO

Articulo 37-A.- Los partidos politicos estan obligados a elegir sus candidatos

conforme a los principios democraticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, en los términos de sus estatutos y reglamentos respectivos.
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Articulo 37-B.- EI proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el fin de
elegir a sus candidatos a cargos de eleccion popular.

Ninguan proceso de seleccién de candidatos comenzara antes de que se declare
el inicio del proceso electoral.

Articulo 37-C.- Una vez iniciado el proceso electoral, los partidos politicos, tres
dias previos al inicio del proceso de seleccién de candidatos, informaran por
escrito al Consejo General de las modalidades y términos en que éste se
desarrollara, acompafando lo siguiente:

a) Los reglamentos, normas y acuerdos que rigen su seleccion de candidatos;
b) En su caso, las convocatorias de los procesos respectivos;

c¢) La composicién y atribuciones del érgano electoral interno;

d) El calendario de fechas en los que se desarrollaran sus procesos;

e) La determinacion de las condiciones y requisitos para participar como
aspirante y como elector en el proceso;

f) Los mecanismos para garantizar los derechos politico electorales de los
ciudadanos; vy,

g) Los topes de precampafia que no serdn superiores al limite establecido en
este Cddigo.

Cuando los partidos politicos realicen modificaciones a las disposiciones que
rigen su proceso de seleccion de candidatos comprendidas en este articulo las
informaran al Consejo General dentro del término de tres dias.

Lo anterior en atencion a que los articulos se desprende dos consideraciones
importantes, la primera es que ningun proceso interno de seleccién podria haber
iniciado antes del 17 de mayo (inicio formal del proceso electoral) y segundo,
que los partidos politicos tenemos la obligacion de notificar el inicio del proceso
interno a mas tardar tres dias antes de que dicho proceso inicie. Lo que en la
especie no ocurre. Pues en segun consta mediante oficio RIEM/005/2011
presentado el dia 18 de mayo de 2011 a las 21:50 horas, ante la Secretaria
General del referido 6rgano electoral, suscrito por el C. José Juarez Valdovinos,
representante del Partido de la Revolucibn Democratica, apenas ese dia
notificaba al Instituto Electoral de Michoacan lo que ya habian publicado y del
conocimiento publico del documento denominado “CONVOCATORIA para la
eleccion de candidatas y candidatos del Partido de la Resolucién Democrética a
Gobernador, Diputados Locales por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, presidentes municipales, sindicos y regidores de
los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacén”, bajo los siguientes articulos
transitorios:

TRANSITORIOS.-

PRIMERO.- La presente convocatoria sera publicada el 18 de mayo de 2011 vy
entrard en vigor el 19 del mismo mes v afio.

SEGUNDO.- Remitase para su conocimiento a la Comision Nacional Electoral, a
mas tardar el tres de mayo de 2011, para los efectos del articulo 28 Reglamento
General de Elecciones y Consultas.
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TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 37 C del Cdadigo
Electoral del Estado de Michoacéan, inférmese por escrito al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, las modalidades y términos del proceso de
seleccion interna de candidatos, en tiempo y forma.

CUARTO.- Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la
Comision Nacional Electoral y el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Demaocratica en lo que a sus atribuciones corresponde.

QUINTO.- Publiquese la presente convocatoria por lo menos en dos diarios de
circulacion Estatal, asi como en estrados del Comité Ejecutivo Estatal y Comités
Ejecutivos Municipales del Partido de la Revolucién Democratica en la Entidad.

SEXTO.- Los candidatos electos y que seran postulados por el Partido de la
Revolucion Democrética en el proceso constitucional del 13 de Noviembre del
2011, y una vez que resulten ganadores en dicho proceso constitucional y
asuman su encargo en el periodo que les corresponda, se comprometan a dar
cumplimiento en sentido estricto al articulo 199 del Estatuto del partido, mismo
gue de conformidad con la base 3.2. inciso d) de la presente convocatoria y en
coordinacion con el Comité Ejecutivo Estatal en turno, realicen los tramites
necesarios y conducentes para su cumplimiento.

Dado en la ciudad de Morelia, Michoacan, a los 01 dia del mes de Mayo de
2011, por el 10° Pleno Ordinario del VIII Consejo E statal del Partido de la
Revolucion Democratica.

Atentamente
iDemocracia ya, Patria para Todos!
Mesa Directiva del VIII Consejo Estatal

Agustin Solario Martinez
Presidente
(Rubrica)

Nalleli Julieta Pedraza Martin Garcia Avilés
Vicepresidenta Secretario
(Rubrica)

Selene Lucia Vazquez Alatorre
Secretario

Victor Manuel Garcia Reyes
Secretario
(Rubrica)

Enfasis afiadido.

De los articulos transitorios de la convocatoria cuestionada se pueden concluir
tres aspectos fundamentales, que llevan a generar la conviccion de la violacion a
la obligacion legal impuesta por el 37 C del Codigo electoral del Partido de la
Revolucion Demaocratica, a decir de lo siguiente:

a). Que el 10°Pleno Ordinario del VIII Consejo Politico Estatal del Partido de la
Revolucion Democrética aprob6 el documento denominado “CONVOCATORIA
para la eleccion de candidatos y candidatos del Partido de la Revolucion
Democrética a Gobernador, Diputados Locales por el principio de mayoria
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relativa y de representacion proporcional, presidentes municipales, sindicos, y
regidores de los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacan”.

b). Que el documento denominado “CONVOCATORIA para la eleccion de
candidatos y candidatos del Partido de la Revolucion Democratica a
Gobernador, Diputados Locales por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, presidentes municipales, sindicos, y regidores de
los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacan”, se publicé el dia 18 de mayo de
2011 sin previo aviso al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
tal y como lo mandata el articulo 37 C del Cédigo Electoral del Estado.

c). Que el documento denominado CONVOCATORIA para la eleccion de
candidatas y candidatos del Partido de la Resolucion Democrética a
Gobernador, Diputados Locales por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, presidentes municipales, sindicos y regidores de
los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacan”. le impone por si misma la
vigencia al dicho documento y por tanto al inicio del proceso interno, tal y como
lo prevé su articulo primero, que ordena su publicacion el dia 18 de mayo 2011y
la vigencia el dia 19 de mismo mes y afio

2. Por tanto, si el consejo estatal referido aprobd dicho documento, y ademas
establecié tanto la fecha de publicacién y de vigencia del mismo, lo correcto
hubiera sido que el Partido de la Revolucion Democrética hubiera notificado con
el tiempo que le impone el articulo 37 C del codigo Electoral.

Dicha omisidbn que se convierte en la inobservancia de normativa electoral
conculca las demas obligaciones que tiene dicho partido politico denunciado:

De Las Obligaciones

Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

[...]

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

[...]
XX. Regular sus procesos de seleccién de candidatos, de acuerdo con lo
dispuesto por este Cadigo, en lo referente a érganos partidistas, tiempos de

duracion, tope de gastos, origen, monto, destino y fiscalizacion de los recursos y
propaganda empleados.

[...]

XXIII. Las demas que establezca este Codigo y otras disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado solicito atentamente:

Primero.- Se tenga por presentado los alegatos dentro del procedimiento
administrativo sancionador electoral identificado con el nimero IEM/P.A. 004/11.
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Segundo.- Llegado su momento procesal oportuno se resuelva conforme en
derecho proceda y se declare la invalidez por ilegal de la convocatoria que en el
presente documento se impugna y se impongan las sanciones correspondientes
al Partido de la Revolucion Democratica.

Por una patria ordenada y generosa y
una vida mejor y mas digna para todos”

(Rubrica)
Lic. Victor Enrique Arreola Villasefior
Representante suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoaca n

Recayendo a dicha escrito el diverso proveido de fecha de fecha 28 veintiocho de

junio del afio que transcurre, en el que se le tuvo por presentando los alegatos.

DECIMO PRIMERO.- En términos de lo previsto en el articulo 42 del Reglamento
para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de
Sanciones Establecidas, mediante auto de fecha 28 veintiocho de junio de la
presente anualidad, el Secretario General ordend cerrar la instruccién en el
procedimiento en que se actia ordenando poner los autos a la vista de la
Secretaria General para la elaboracion del Proyecto de Dictamen

correspondiente.

DUODECIMO.- Con fecha 26 veintiséis de julio del afio en curso, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, en Sesion Ordinaria, aprobo
diversos dictamenes, entre los cuales se encuentran el relativo al Procedimiento
Administrativo del presente proyecto de resolucion, el cual atendiendo a lo
establecido en el parrafo primero, inciso a), del numeral 45 del Reglamento para
la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, sera la base para la elaboracion del proyecto de
resolucibn tomando como fundamento las consideraciones y argumentos

expresadas en el dictamen aprobado; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, es competente para conocer Yy resolver el procedimiento
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administrativo de responsabilidad numero IEM/P.A.04/11, con fundamento en el
articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén
de Ocampo, 101, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXXVII y XXXIX, 279, 280, 281 y
282 del Codigo Electoral del Estado, 3 y 45 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones

Establecidas.

SEGUNDO.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.- La queja que nos ocupa reune
los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 15 incisos a) al e) de la
primera parte de dicho numeral, asi como los incisos a) al d) de la segunda parte
del articulo mencionado; al igual que lo establecido en el numeral 17 del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas; es decir, la queja se presentd por
escrito, con el nombre y la firma autdgrafa del quejoso; a criterio de este 6rgano no
resulté frivola en su contenido; se aportaron las pruebas con las que se pretende
acreditar los hechos denunciados; los hechos no han sido materia de otra
denuncia resuelta por esta autoridad electoral, misma que es competente para
resolver el expediente en el que se actla; y, el quejoso no se ha desistido de la

denuncia.

TERCERO.- Atendiendo a lo establecido en el parrafo primero, inciso a), del
numeral 45 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, el dictamen recaido al
procedimiento administrativo que nos ocupa, fue aprobado por el Consejo General
en Sesion Ordinaria de fecha 26 veintiséis de julio del afio 2011, dos mil once, y el
cual sera la base para la elaboracion del proyecto de resolucién que nos ocupa,
tomando como fundamento las consideraciones y argumentos expresadas en el

mismo, mismas que se reproducen a continuacion:

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.

AGRAVIOS PLANTEADOS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS P ARTIDOS
ACTORES EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO. En el presente apartado se
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procedera al analisis de los agravios expuestos por los Partidos Accion Nacional,

Verde Ecologista de Meéxico y Nueva Alianza, y que desde su concepto,

constituyen violaciones a la normatividad electoral, mismos que hacen consistir

esencialmente en:

Que con fecha 18 dieciocho, 20 veinte y 21 veintiuno de mayo de la presente
anualidad se difundio la convocatoria para el proceso interno de seleccion de
candidatos del Partido de la Revolucion Democratica en diversos medios
impresos de comunicacion e internet, violentando con ello los numerales 41 y
116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
13 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
asi como los numerales 35 fracciones XIV, XV, XX, 36, 37-A al 37-H, 41, 49y
51 del Cédigo Electoral del Estado; vinculados los principios de legalidad y
equidad que debe regir todo proceso electoral, al no haber informado al
Instituto Electoral de Michoacan, las modalidades y términos que en el
proceso habré de desarrollarse con una anterioridad de tres dias, gozando de
una ventaja indebida mediante la cual posiciona su imagen y la de los
posibles aspirantes a contender en dicho proceso;

Que con la conducta anteriormente sefialada, el ente politico mencionado se
encuentra desarrollando de manera indebida actos generalizados de
precampafa electoral, al darle publicidad a la convocatoria por medio de la
cual declara el inicio del proceso interno de seleccion de candidatos, violando
de manera reiterada y sistematica tanto su normatividad, como la legislacion
electoral del Estado;

Que la publicaciéon aludida no se contraté a través del Instituto Electoral de
Michoacan, pues no existe prueba alguna que demuestre que dichos
espacios en medios fueron contratados a través del Instituto

Que se declare la invalidez de la Convocatoria para la eleccion de candidatas
y candidatos del Partido de la Revolucion Democréatica a Gobernador,
Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa y de representacion
proporcional, Presidente Municipales, Sindicos y Regidores de los H.
Ayuntamientos del Estado de Michoacan; y,

Que se declare la invalidez de la CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL
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PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, PRESIDENTES MUNICIPALES SINDICOS Y
REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
MICHOACAN, para el proceso electoral ordinario de 2011 dos mil once, asi

como los actos que de ella emanen.

MEDIOS DE CONVICCION PRESENTADOS POR LOS ACTORES. Para

demostrar su dicho los representantes de los partidos actores, presentaron como

medios de prueba, las impresiones de los medios de comunicacion siguientes:

PAGINA Y/O
No. PRUEBA DESCRIPCION FECHA SECCION, PARTE DE SU CONTENIDO
CONTENIDO
1 Documental Cambio de Pagina 8 “Convocatoria para la
Privada Michoacéan 18 de Mayo eleccion de candidatas y
2 Documental La Jornada de 2011 Pagina 10 v 11 candidatos del Partido de la
Privada Michoacan 9 y Revolucion Democratica a
Documental ABC de L Gobernador, Diputados
< Privada Michoacan Pagina6y 7 locales por el principio de
20 de Mayo , mayoria relativa 'y de
4 Documental | ¢ o) 4o morelia | 9€ 2011 Pagina 12 representacién proporcional,
Privada seccion "A Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los
5 Documental Quadratin 21 de Mayo | http://www.quad | H. Ayuntamientos del Estado
Privada de 2011 ratin.com.mx/, de Michoacéan.

ALEGATOS PRESENTADOS POR LOS ACTORES. En la etapa correspondiente
de alegatos, el representante del Partido Accién Nacional, coautor en el presente

procedimiento, realiz6 medularmente, las siguientes manifestaciones:

a. Que ratifica en sus términos el escrito de denuncia de hechos presentada,

asi como la queja planteada ante este 6rgano electoral, de fecha 20 veinte
de mayo de la presente anualidad, asi como el diverso RPAN-030/2011 que

se presento como alcance a la queja planteada,;

. Que las solicitudes de accionar la legalidad en la emision de la

convocatoria, se hizo con fundamento en el articulo 113 fracciones I, I,
XXXVII del Cdédigo Electoral del Estado, en relacién con el derecho de
solicitar la intervencidn de este organo electoral, de conformidad con el
articulo 36 del mismo ordenamiento;
Que ningun proceso interno de seleccién podria haber iniciado antes del dia
17 diecisiete de mayo del afio en curso, y que los Partidos Politicos tienen
la obligacion de notificar el inicio del proceso de seleccion interno, a mas
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tardar 03 tres dias antes de que inicie dicho proceso; lo cual no ocurrid,

toda vez que el representante del Partido de la Revolucion Democratica, el

dia 18 dieciocho de mayo de 2011 dos mil once, a las 21:50 horas, notifico

apenas al Instituto Electoral, lo que ya habian publicado.

Que lo correcto hubiera sido que el Partido de la Revolucién Democratica

hubiera notificado con el tiempo que observa el articulo 37 C del Codigo

Electoral.

ARGUMENTOS DEL DENUNCIADO AL MOMENTO DE DAR
CONTESTACION A LA QUEJA INTERPUESTA.- El representante del Partido

de la Revolucibn Democratica, al momento de dar contestacién a la queja

instruida en su contra, esencialmente argumentd lo siguiente:

Que resultan parcialmente ciertos los hechos sefialados por los
representes de los Partidos Accion Nacional, Verde Ecologista de México
y Nueva Alianza, relativo a que el dia 18 dieciocho de mayo del afio 2011
don mil once, fue publicado en diversos medios de comunicacion la
convocatoria del partido que representa para la eleccion de candidatas y
candidatos del Partido de la Revolucion Democratica a Gobernador,
diputados locales por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los H.
Ayuntamientos del Estado de Michoacan;

Que el partido actor carece de interés juridico para solicitar a la
Presidencia del Instituto Electoral de Michoacéan, investigar sobre actos
gue son propios del proceso de seleccion interna de sus candidatos;

Que el Partido de la Revolucién Democratica no ha violado lo establecido
en el articulo 37-C, pues con fecha 18 dieciocho de mayo del afio 2011
dos mil once fue publicada la convocatoria en diversos medios, y que en
el articulo transitorio tercero de la misma, se ordenaba que se informara
en tiempo y forma, por escrito al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de las modalidades y términos del proceso de
seleccion de candidatos; dando cumplimiento de manera oportuna
mediante oficio RIEM/005/2011, al avisar con 04 cuatro dias de
anticipacion del método de eleccién de candidatos del Partido de la

Revoluciéon Democratica para el proceso electoral 2011, el cual daria
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inicio con fecha 22 veintidés de mayo de la misma anualidad con la
integracion de la Delegacion Estatal Electoral de Michoacan, que seria la

encargada de organizarlo.

MEDIOS DE CONVICCION PRESENTADOS POR EL DENUNCIADO. Con su
escrito de contestacion a la queja, la parte denunciada, ofreci6 como medios de

conviccion los siguientes:

1. Documental Privada.- Consistente en la copia del acuse de recibo del
oficio RIEM/005/2011, de fecha 18 dieciocho de mayo de 2011 dos mil
once;

2. Documental Privada.- Consistente en la copia del acuerdo ACU-
CNE/05/029/2011, de fecha 22 veintidés de mayo de 2011 dos mil once;
Instrumental de actuaciones; y,

Presuncional en su doble aspecto, tanto legal como humana.

ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCIO N
DEMOCRATICA. El representante del Partido de la Revolucion Democratica al

momento de acudir a presentar sus alegatos, manifesto en esencia lo siguiente:

a) Que de las constancias que integran el presente procedimiento no se
observa agravio en contra de los promoventes, porque sus quejas carecen
de hechos violatorios de las disposiciones legales en general y electorales
en lo particular;

b) Que de los hechos formulados por los actores no se desprende algun
agravio en su perjuicio, puesto que se duelen de la publicacion de un
documento ajeno a sus intereses, asi como de todo ciudadano no
integrante del partido, toda vez que no infiere en la normatividad,
reglamento o estatuto de ningun ente politico diverso al Partido de la
Revoluciébn Democrética, y en tal razdn no existe interés juridico de los
entes politicos en el acto por el cual se quejan;

c) Que los escritos iniciales de los quejosos resultan vagos, de contenido
frivolo, pues no clarifican cuales o de qué forma se violentan disposiciones

legales con la publicacion de la convocatoria,
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d) Que los medios de prueba aportados por los actores carecen de idoneidad
para tener por acreditada alguna violacion a la normatividad interna del
Partido denunciado, asi como violacion a diversas disposiciones legales;

e) Que se dio aviso oportuno a este Instituto Electoral de la convocatoria con
fecha 18 dieciocho de mayo del afio en curso, y que su proceso de
seleccion interna dio inicio formal con la integracion de la Delegacion
Estatal Electoral de Michoacan, el dia 22 veintidos de mayo del afio en
Curso.

f) Que los medios de prueba ofrecidos por los actores carecen de calidad en
su contenido; toda vez que, de los mismos no se desprende que exista
oferta politica como tampoco mensajes donde se divulgue candidatura
alguna, puesto que al momento de difundirla no existia precandidato,

candidato o vocero, que promoviera su candidatura.

ACTUACIONES REALIZADAS POR EL SECRETARIO GENERAL DE L
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.- Dando cumplimiento a lo
establecido por los numerales 36 del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan;
asi como los articulos 36, 37, 38 y 40 del Reglamento para la Tramitacién y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, ante la
presentacion de los escritos de solicitud y queja, que derivan en el dictamen al
procedimiento administrativo que ahora se estudia, realizO las siguientes

diligencias:

1.- Certificaciones realizadas por el Secretario General del Instituto Electoral
de Michoacan de las paginas de Internet “Quadratin” Agencia Mexicana

de Informacion y Analisis http://www.quadratin.com.mx/; asi como de la

liga que se desprende de la péagina sefialada con anterioridad, con el

siguiente link http://specialgreen.mx/docs/convocatoria.pdf, de fecha 23

veintitrés de mayo de la presente anualidad.

2.- Requerimientos de fecha 23 veintitrés de mayo del afio en curso,
realizados a los medios de comunicacion “Cambio de Michoacan” “La
Jornada Michoacan”, “ABC de Michoacan”, “El Sol de Morelia”, y al medio

de comunicacion electrénico “Quadratin” (Agencia Mexicana de
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Informaciéon y Andlisis), a efecto de que informase a esta Autoridad, el
nombre de la persona y/o instruccidn que solicitdo la insercion de la
convocatoria en comento en dichos medios de comunicacion, de fechas
18 dieciocho y 20 veinte de mayo de 2011 dos mil once, respectivamente,

asi como remitiesen copia de la factura y/o recibo correspondiente.

A dichos requerimientos, dieron contestacion los siguientes medios de

comunicacion:

Medio de comunicacién y/o Autoridad Fecha de contestacion y

No. Municipal sentido

Acuerdo recaido

26 de mayo de 2011,

Gerente Administrativo de Publicacién solicitada por el

1 . ) . Partido de la Revolucién 27 de mayo de 2011
Cambio de Michoacan iy ,

Democratica, a través de su

jefe de prensa.

26 de mayo de 2011,
publicacion solicitada por el
partido de la Revolucion
Democratica, por medio del
conducto de la C. Sandra
Araceli Vivanco Morales
“Secretaria de finanzas de
dicho Partido”

2 Director del Sol de Morelia 27 de mayo de 2011

27 de mayo de 2011,
publicacion solicitada por el
Partido de la Revolucion
Democratica

3 Director General de Quadratin 27 de mayo de 2011

26 de mayo de 2011,
publicacion solicitada por el
partido de la Revolucion
Director del Diario ABC de Michoacan Democratica, por medio del
conducto de la C. Sandra
Araceli Vivanco Morales
“Titular de la Secretaria de
finanzas de dicho Partido”

27 de mayo de 2011

MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL. Para estar en condiciones de dilucidar,
si el Partido de la Revolucion Democratica, infringid lo dispuesto en los numerales
41y 116 base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13
de la Constitucion Politica del Estado de Michoacdn de Ocampo, los numerales
35, fraccion XIV, XV, XX, 36, 37 A al 37 H, 41, 49 y 51 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacéan, asi como los principios de legalidad y equidad que deben
regir los procesos electorales; es necesario sefalar lo que establece dichos
preceptos, lo que se hace a continuacion:

46




£ "iled
1 L R |
"«..- :::.:'_.#:. r';.-

A .lrﬁ- J]:—-: i}“\, INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
i T

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-P.A.04/11

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN OS.

Articulo 41 fraccion IV

Articulo 41. EI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(..)

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampaiias y las campafas electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningun caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

Articulo 116 fraccién IV inciso )

Articulo 116. EIl poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

i) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de
las camparfias no deberd exceder de noventa dias para la eleccion de gobernador, ni de

sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafas
no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafas electorales;

(..)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO D E MICHOACAN DE
OCAMPO.

Articulo 13

Articulo 13.- EI Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, como previene el Pacto Federal.
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Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion estatal y municipal, y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Los partidos politicos tendrdn derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

En los procesos electorales estatales y municipales los partidos politicos deberan contar,
en forma equitativa, con los elementos necesarios para la consecucion de sus fines.

La ley garantizara que, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa y proporcional, financiamiento publico para su
sostenimiento y que cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal.

La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; asi
como las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma equitativa, proporcional y
permanente, de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la ley.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN.

Articulo 35 fracciones XIV, XV y XX

Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

(..)

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

XX. Regular sus procesos de seleccién de candidatos, de acuerdo con lo dispuesto por
este Caodigo, en lo referente a 6rganos partidistas, tiempos de duracion, tope de gastos,
origen, monto, destino y fiscalizacién de los recursos y propaganda empleados.

Articulo 36.

Articulo 36. - Los partidos politicos pueden solicitar ante el Consejo General, aportando
elementos de prueba, que se investiguen las actividades de otros partidos, cuando existan
motivos fundados para considerar que incumplen alguna de sus obligaciones, 0 que sus
actividades no se apegan a la ley.

Articulo 37
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Articulo 37-A.- Los partidos politicos estan obligados a elegir sus candidatos conforme a
los principios democraticos establecidos en la Constitucion y las leyes, en los términos de
sus estatutos y reglamentos respectivos.

Articulo 37-B.- EIl proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el fin de elegir a sus candidatos a
cargos de eleccion popular.

Ningun proceso de seleccion de candidatos comenzara antes de que se declare el inicio
del proceso electoral.

Articulo 37-C.- Una vez iniciado el proceso electoral, los partidos politicos, tres dias
previos al inicio del proceso de seleccion de candidatos, informaran por escrito al Consejo
General de las modalidades y términos en que éste se desarrollar4, acompafiando lo
siguiente:

a) Los reglamentos, normas y acuerdos que rigen su seleccién de candidatos;

b) En su caso, las convocatorias de los procesos respectivos;

¢) La composicion y atribuciones del érgano electoral interno;

d) El calendario de fechas en los que se desarrollaran sus procesos;

e) La determinacion de las condiciones y requisitos para participar como aspirante y como
elector en el proceso;

f) Los mecanismos para garantizar los derechos politico electorales de los ciudadanos; y,
g) Los topes de precampafia que no seran superiores al limite establecido en este Codigo.

Cuando los partidos politicos realicen modificaciones a las disposiciones que rigen su
proceso de seleccion de candidatos comprendidas en este articulo las informaran al
Consejo General dentro del término de tres dias.

Articulo 37-D.- Es precandidato, el ciudadano que haya obtenido registro ante un partido
politico o coalicién para participar en su proceso de seleccién de candidatos y obtener su
nominacion como tal a un cargo de eleccién popular.

Los partidos politicos tienen obligacion de informar al Consejo General, en un plazo
improrrogable de cinco dias, de los registros de precandidatos registrados en cada uno de
sus procesos de seleccion de candidatos, de entre los cuales, deberd elegir a su
candidato; con excepcion de los supuestos que prevean sus estatutos.

Articulo 37-E.- Se entiende por precampafia el conjunto de actividades, que de manera
previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por los precandidatos
y por aquellos ciudadanos que simpatizan o apoyan su aspiracion.

Las precampafas se ajustaran a lo dispuesto por este Cédigo y por los Estatutos y demas
normas internas de los respectivos partidos politicos, que hayan sido oportunamente
informadas al Consejo General.

La precamparia concluira el dia que se celebre la eleccion interna.

Articulo 37-F.- Son actos de precampafia los siguientes, cuando tienen por objeto
promover a los precandidatos en su pretension de obtener la nominacion de partido
politico o coalicion:

a) Las asambleas, convenciones o reuniones de érganos partidistas;

b) Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;

c) Las entrevistas en los medios de comunicacion;

d) Las visitas domiciliarias a quienes participen como electores en el proceso de
seleccion; vy,
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e) Las demas actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la finalidad de
obtener el apoyo de quienes participen como electores en el proceso de seleccion.

Articulo 37-G.- Se considera propaganda de precampafa electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante
la precampania, producen y difunden los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con
el propésito de promover su pretension de ser nominados como candidatos a un cargo de
eleccion popular.

No se podré contratar propaganda en radio y television para las precampanas.

En los actos y propaganda de precampafa, se deberd precisar e identificar que se trata
de un proceso de seleccion de candidatos y se dirigird exclusivamente al cuerpo electoral
gue participara en la seleccion.

Articulo 37-H.- Los partidos politicos o coaliciones, sus dirigentes, militantes y aspirantes,
asi como los simpatizantes de éstos no podran realizar ningun acto ni difundir propaganda
de precampania fuera de los tiempos establecidos por el calendario que hayan presentado
ante el Consejo General para el proceso de seleccion de candidatos en los términos de
este Cédigo.

Articulo 41

Articulo 41.- Sdlo los partidos politicos y coaliciones podran contratar tiempos y espacios
en radio, television, medios impresos y electrénicos para difundir propaganda electoral. La
contratacion a que se refiere este parrafo se hara, exclusivamente, a través del Instituto
Electoral de Michoacan.

En ningln caso, se permitird la contratacion de ésta a favor o en contra de algun partido
politico o candidato, por parte de terceros.

La Junta Estatal Ejecutiva pondra a disposicion de los partidos politicos el catdlogo de
horarios y tarifas de publicidad, en medios impresos, estaciones de radio y televisién que
operen en la Entidad, anexando las bases de contratacion previamente acordadas por el
Consejo General, en los primeros diez dias posteriores a la declaracion de inicio del
proceso electoral. De esto dara cuenta al Consejo General.

Articulo 49

Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar propaganda a favor
de sus candidatos, programas y plataformas, la que deberan respetar mutuamente.

La campafa electoral, para los efectos de este Cdédigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la
obtencion del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania su oferta politica.

La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafia electoral debera

tener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o coalicion que ha
registrado al candidato.
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Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general toda actividad en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan
al electorado para promover sus candidaturas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos o coaliciones en
sus documentos bésicos y particularmente, en la plataforma electoral que para la elecciéon
en cuestidn hubieren registrado.

Queda prohibido que a través de la propaganda electoral y actos de campafia se utilice la
descalificacion personal y se invada la intimidad de las personas.

Queda prohibida la difusion de obra publica y acciones de gobierno salvo las de seguridad
0 emergencia de los diferentes niveles de gobierno desde el inicio de la camparia electoral
y hasta pasada la jornada electoral.

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades estatales y
municipales se abstendran de establecer y operar programas extraordinarios de apoyo
social o comunitario que impliquen la entrega a la poblacion de materiales, alimentos o
cualquier elemento relativo a programas asistenciales, de promociéon o de desarrollo
social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a epidemias, desastres naturales,
siniestros u otros eventos de naturaleza analoga.

Ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier tipo o por partidos
politicos, podré realizar actividades de las previstas en los parrafos tercero y cuarto de
este articulo para promocionar su imagen o hombre con la finalidad de participar en un
proceso de seleccion de candidato u obtener una candidatura, desde seis meses antes de
que inicie el proceso electoral.

Los servidores publicos que pretendan postularse a un puesto de eleccién popular, no
deberan vincular su cargo, imagen y/o su nombre con las campafias publicitarias que se
realicen con cargo al erario publico, desde los seis meses anteriores al inicio del proceso
electoral.

Articulo 51

Articulo 51.- Las camparias electorales de los partidos politicos o coaliciones iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion en que se autorice el registro correspondiente.

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias previos no se permitira la realizacion
de ningun acto de campafa o proselitista.

En los lugares sefalados para la ubicacion de mesas directivas de casilla y hasta
cincuenta metros a la redonda, no habrd ninguna propaganda electoral, y si la hubiere
debera ser retirada al momento de instalar la casilla. Los partidos seran corresponsables
de que esta disposicion se cumpla.

Ahora bien, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los

articulos anteriormente mencionados, podemos concluir lo siguiente:

1) Que el pueblo ejerce su soberania a través de los Poderes de la
Unioén, en el caso de su competencia y por los Estados de la
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Federacion en lo que toca a sus regimenes interior, en los términos
de la Carta Magna y de las Constituciones Locales de cada entidad
federativa; asi mismo que la propia ley deberad de establecer los
plazos y la realizacion de los procesos de seleccién interna de los
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
campafas y precamparas electorales; y que la violacion que se haga
a estas disposiciones por los partidos politicos sera sancionada por la
ley;
Que en el caso de los Estados de la Republica, su Constituciéon
Politica y las leyes en materia electoral, deberan de garantizar que se
fijen las reglas para las precampafas y las camparfias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan;
Que en el Estado de Michoacan la ley determinara las formas
especificas de la intervencion de los partidos politicos en los
procesos electorales, estatales y municipales; deben contar en forma
equitativa con los elementos necesarios para la consecucion de sus
fines y la ley les garantizara que reciban en forma equitativa y
proporcional, financiamiento publico para sus sostenimiento y, que
durante los procesos electorales, cuenten con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencion del voto. De igual manera la ley
fijara los criterios para la determinacion de los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafas electorales,
los montos maximos, los procedimientos de control y vigilancia de los
mismos, asi como las sanciones por incumplimiento a las
disposiciones respectivas, teniendo en todo tiempo los partidos
politicos, el derecho al uso de manera equitativa, proporcional y
permanente de los medios de comunicacion social, esto de acuerdo a
las formas establecidas por la ley.
Que los partidos politicos acreditados en la entidad estan obligados a
conducir sus actividades dentro de los causes legales, ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; asi como regular

sus procesos de seleccion de candidatos, de acuerdo con la
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legislacién sustantiva electoral vigente, en lo referente a 6rganos
partidistas, tiempos de duracidén, tope de gastos, origen, monto,
destino y fiscalizacion de los recursos y propaganda empleada;
Que los partidos politicos pueden solicitar al Consejo General,
aportando los elementos de prueba, la investigacion de las
actividades de otros partidos cuando existan motivos fundados que
lleven a considerar que éstos incumplen algunas de sus obligaciones
0 que sus actividades no se apegan a lo establecido por la ley;
Que los partidos politicos estan obligados a que la elecciéon de sus
candidatos se lleve conforme a los principios democraticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, en base a sus estatutos y
reglamentos respectivos;
Que el proceso de selecciébn de candidatos es el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos, dirigentes y militantes
con el fin de elegir a sus candidatos a cargos de eleccion popular;
Que ningun proceso de seleccidén de candidatos comenzara antes de
gue se declare el inicio del proceso electoral;
Que los partidos politicos, tienen la obligacion de avisar al Instituto
Electoral de Michoacan, tres dias previos el inicio del proceso de
seleccién de candidatos las modalidades y términos en que éste se
desarrollard, debiendo acompafiar las normas internas mediante las
cuales se efectuara el mismo y, en su caso, la convocatoria de los
procesos respectivos, la composicion y atribuciones del 6érgano
electoral interno, el calendario de fechas en que se llevara el proceso,
las condiciones y requisitos para participar, los mecanismos para
garantizar los derechos politico electorales de los ciudadanos, asi

como los topes de precamparia a los que deberan de cefiirse;

10)Que es precandidato el ciudadano que haya obtenido el registro ante

un partido politico o coalicion para participar en su proceso de
selecciéon de candidato y obtener su nominacién como tal al cargo de
eleccion popular y, dicho registro debera ser notificado al Instituto

Electoral de Michoacan en un término de 5 cinco dias;

11)Que se entiende por precampafa al conjunto de actividades que de

manera previa al registro de candidatos son llevadas por los

precandidatos y por aquellos ciudadanos que simpatizan o apoyan su
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aspiracion; que éstas deberan de ajustarse a lo dispuesto por el
Caodigo Electoral del Estado y por los estatutos y normas internas de
los respectivos partidos politicos, que hayan sido informadas al
Instituto Electoral de Michoacan, a través del Consejo General; que la
precampafa concluye el dia que se celebre la eleccion interna;

12)Que se consideran actos de precampafa, aquellos que tienen por
objeto promover a los precandidatos en su pretension de obtener la
nominacién de partido politico o coalicion, que son los siguientes: a.
Asambleas, convenciones 0 reuniones de Organos partidistas; b.
Debates, foros, presentaciones o actos publicos; c. Entrevistas en los
medios de comunicacion; d. Visitas domiciliarias a quienes participen
como electores en el proceso de seleccién; y e. Las demas
actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la finalidad
de obtener el apoyo de quienes participen como electores en el
proceso de seleccion interna del candidato de que se trate;

13)Que se considera propaganda de precampafa electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones, que durante la precampafa, producen y difunden los
aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el proposito de
promover su pretensién de ser nominados como candidatos a cargo
de eleccion popular; ademas que en los actos y propaganda de
precampafia se debe de precisar e identificar que se trata de un
proceso de seleccion de candidatos y se dirigira exclusivamente al
cuerpo electoral que participara en la seleccion;

14)Que no se podra realizar ningun acto, ni difundir propaganda de
precampafa fuera de los tiempos establecidos por el calendario que
para el proceso de seleccion de candidatos hayan presentado los
partidos politicos al Consejo General;

15)Que solo los partidos politicos podran contratar tiempos y espacios
en los medios de comunicacién, ya sea impresos, radiofénicos,
televisivos o electronicos, para difundir propaganda electoral,
contratacion que se hara a través del Instituto Electoral de
Michoacéan, ya que no se permitira contratacion por parte de terceros;
la Junta Estatal Ejecutiva, pondra a disposicion de los partidos

politicos, en los primeros diez dias posteriores a la declaratoria de
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inicio del proceso electoral, el catalogo de horario y tarifas de
publicidad, anexando las bases de contratacion acordadas por el
Consejo General,

16)Que los partidos politicos gozan de libertad para realizar propaganda
a favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que deberan
respetar mutuamente; que la campafa electoral, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y
candidatos registrados para la obtencion del voto; que se entiende
por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania su oferta politica; que la propaganda
electoral que se utilice durante la campafa electoral debera de
contener una identificacion precisa del partido politico o coalicion que
ha registrado el candidato; que las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general toda actividad en que los candidatos o voceros
de los partidos politicos se dirijan al electorado para promover sus
candidaturas deberan entenderse como actos de campafa; que tanto
en la propaganda, como en las actividades de campafa se debe de
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de
programas y acciones fijados por los partidos politicos o coaliciones
en sus documentos basicos y particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccidn en cuestion se hubieren registrado;

17) Que ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de
cualquier tipo o por partidos politicos, podra realizar propaganda
electoral, para promocionar su nombre con la finalidad de participar
en un proceso de seleccion de candidato u obtener una candidatura,
desde seis meses antes de que inicie el proceso electoral; asi mismo
gue los servidores publicos que pretendan postularse a un puesto de
eleccion popular, no deberan vincular su cargo, imagen y/o su
nombre con las campafas publicitarias que se realicen con cargo al
erario publico, desde los seis meses anteriores al inicio del proceso
electoral;
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18)Que las campafas electorales iniciaran el dia siguiente al de la
Sesion del Consejo General en que se autorice el registro
correspondiente; que durante la jornada electoral y tres dias previos a
ésta no se permitira, la realizacion, ni celebracion de ningun acto de
campafa; que el dia de la jornada electoral no se permitira tanto la
colocacion de propaganda electoral en los lugares donde se ubiquen
las casillas electorales, asi como tampoco aquella que se encuentre

dentro de un margen de cincuenta metros cercanos a las mismas;

De igual forma resulta importante dejar definidas, particularmente dentro del caso
en estudio, las figuras juridicas de actos anticipados de precampafa y actos
anticipados de campafia, correspondientes al proceso electoral ordinario a
celebrarse en la Entidad en el presente afio.

Actos Anticipados de Precampafna: Conforme a los dispositivos anteriormente
analizados y a las conclusiones descritas en los puntos que anteceden, se
consideran como actos anticipados de precampafia aquellas actividades que de
manera previa al periodo de precampafa tengan por objeto, promover al
ciudadano(a) que tenga la pretension de obtener la nominacion como precandidato
de un partido politico o coalicibn en actos como asambleas, convenciones 0
reuniones de 6rganos partidistas, debates, foros, presentaciones o actos publicos,
entrevistas en los medios de comunicaciéon, visitas domiciliarias a quienes
participen como electores en el proceso de seleccion, a través de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, condicionado,
a que haya obtenido el registro ante un partido politico o coalicibn como

precandidato.

Actos Anticipados de Campaha: Bajo la misma tesitura, conforme a los
dispositivos anteriormente analizados y a las conclusiones descritas en los puntos
gue anteceden, seran actos anticipados de campafia aquellas actividades que de
manera previa al periodo de camparfia tengan por objeto la obtencion del voto en
actos, reuniones publicas, asambleas, marchas y en general toda actividad que se
dirijan a promover una candidatura, a través de escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones, que produzcan y difundan los
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candidatos que pretendan su registro y sus simpatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania su oferta politica.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FONDO.

Atendiendo a los argumentos vertidos por los representantes de los partidos
actores del presente procedimiento y lo sefialado en el marco normativo que se
establece como violado, en los siguientes parrafos se analizaran sus
planteamientos, asi como las defensas presentadas por el representante del
instituto politico denunciado, para asi estar en condiciones de determinar, si en la
especie las conductas sefialadas violentaron los preceptos de la legislacion
electoral vigente y en ese sentido, se acrediten como contrarios o no, los hechos

denunciados.

Los Partidos Accion Nacional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
acudieron ante esta Autoridad a denunciar conductas realizadas por el Partido de
la Revolucion Democratica, consistentes en la publicacion anticipada de la
Convocatoria para la eleccion de Candidatas y Candidatos del Partido de la
Revolucidon Democratica a Gobernador, Diputados Locales por el Principio de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacan, en
diversos medios impresos de comunicacion, tales como “Cambio de Michoacan”,
“La Jornada Michoacan”, “ABC de Michoacan”, “El Sol de Morelia”, asi como la
“Agencia Mexicana de Informacion y Andlisis Quadratin”, este Ultimo medio de
comunicacién electronico, los dias 18 dieciocho, 20 veinte y 21 veintiuno de mayo
de la presente anualidad; ello, sin la intermediacion del Instituto Electoral de
Michoacan; desarrollando desde sus conceptos, de manera indebida, actos
generalizados de precampafia electoral al no haber informado al Instituto Electoral
de Michoacan, las modalidades y términos que en el proceso habran de
desarrollarse, con la anterioridad establecida en el norma de tres dias; violentando
asi, a su juicio, el contenido de los numerales 41 y 116 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; asi como los numerales 35
fracciones XIV, XV, XX, 36, 37-A al 37-H, 41, 49 y 51 del Cddigo Electoral del
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Estado; enlazados a los principios de legalidad y equidad que debe regir todo

proceso electoral.

Bajo ese contexto, se consideran parcialmente fundados los agravios hechos valer
por los Partidos Accién Nacional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
relativos a la violacion al articulo 37-C del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, por la publicacién anticipada de la Convocatoria para la eleccion de
Candidatas y Candidatos del Partido de la Revolucién Democratica a Gobernador,
Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los H.
Ayuntamientos del estado de Michoacan, en diversos medios impresos de
comunicaciéon e internet, e infundados los relativos a los actos anticipados de
precampafia y campafia, asi como los correspondientes a las supuestas
violaciones al numeral 41 del Codigo Electoral del Estado, tal y como se

desprende a continuacion.

Como quedd establecido en el marco normativo y conceptual, los partidos politicos
como entidades de interés publico, cuentan con una serie de derechos, mismos
gue se encuentran contemplados en la norma sustantiva electoral; legislacion que
a su vez establece una serie de obligaciones para dichos entes, de entre las
cuales podemos destacar, las contempladas en las fracciones XIV y XX del
articulo 35, del Codigo Electoral del Estado, en las que se prevé que, en todo
tiempo, los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos; asi mismo, la norma en comento,
contempla disposiciones especificas que dichos institutos politicos se encuentran
obligados a cumplir dentro de los procesos electorales , tales como regular sus
procesos de seleccion interna de candidatos de acuerdo con lo dispuesto en el
Caddigo, estableciéndose dentro del Libro Segundo del ordenamiento sefialado, un
Titulo Tercero Bis, denominado de los Procesos de Seleccion de Candidatos, en el
cual se establecen parametros generales que los institutos politicos deben de
observar para el desarrollo de los mismos en aras de cumplimentar los principios
del estado democrético, dentro de los mecanismos que éstos desarrollen, para la

postulacion de sus proximos candidatos.
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Dentro de dicho Titulo Tercero Bis, se puede advertir, entre otras cosas, el
derecho con que cuentan los partidos politicos de elegir, mediante procedimientos
ciertos, a los ciudadanos que aspiren a ser postulados como candidatos a un
cargo de eleccion popular; la definicion de lo que por proceso de seleccion interna
podemos entender; el plazo mediante el cual tales entes politicos pueden dar
inicio a estos procesos de seleccion interna; asi como la obligacion de informar
dentro de un plazo cierto, las modalidades y términos en que el mismo debe
desarrollarse.

En ese sentido, el proceso de seleccion interna de candidatos que un partido
politico lleve a efecto, es entendido como aquel conjunto de actividades que se
llevan a cabo por parte de los partidos politicos, dirigentes y militantes con el fin de
elegir a sus candidatos a cargos de eleccion popular, debiendo dar inicio el mismo,

una vez iniciado el proceso electoral.

Atento a lo anterior, los partidos politicos deben de informar por escrito, al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, tres dias previos, al inicio del
proceso de seleccion interna de candidatos, las modalidades y términos en el que
se desarrollara; debiendo acompafiar, a dicha comunicacion, los reglamentos,
normas y acuerdos que rigen su seleccion interna de candidatos; las
convocatorias de sus procesos respectivos; la composicion y atribuciones del
organo electoral interno; el calendario de fechas en los que se desarrollaran sus
procesos; la determinacion de las condiciones y requisitos para participar como
aspirante y como elector en el proceso; los mecanismos para garantizar los
derechos politico electorales de los ciudadanos; vy, los topes de precampafa, los
cuales, no seran superiores al limite establecido tanto en el Cédigo, como en el
acuerdo aprobado por el Consejo General en sesion de extraordinaria de 17

diecisiete de mayo de la presente anualidad.

En ese sentido, tenemos que el proceso electoral ordinario del afio 2011 dos mil
once, dio inicio con la Sesion Especial efectuada para ese efecto por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan de fecha 17 diecisiete de mayo del
afio 2011 dos mil once. Ello, en acatamiento a lo establecido en los articulos 96 y

97 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, que establecen que el proceso
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electoral para elecciones ordinarias de Gobernador, diputados y ayuntamientos, se
inicia ciento ochenta dias de la eleccion. Atento a ello y teniendo en consideracion
que la fecha de la eleccidon es el segundo domingo del mes de noviembre de la
presente anualidad, que en este afo corresponde al 13 trece de noviembre, es
gue el Consejo General del Instituto Electoral, con esa data declaré el inicio formal
del proceso; la cual, atendiendo a lo establecido en los numerales 37-B y 37-C, de
la Ley Sustantiva Electoral, los partidos politicos tenian como base para dar inicio
a la preparaciéon de sus procesos de seleccion interna, cumpliendo los requisitos

gue la norma establece.

Por lo tanto, si la base del agravio principal del presente procedimiento va
encaminado en determinar, si el partido sefialado como denunciado violenté lo
establecido en el numeral 37-C del cédigo invocado, el cual se sefala que una vez
iniciado el proceso electoral los partidos politicos, tres dias previos al inicio del
proceso de seleccion de candidatos, deben de informar por escrito al Consejo
General, las modalidades y términos en que el mismo se desarrollarg,
acompafiando a dicha comunicacion, los documentos que el propio articulo
sefala, en los siguientes apartados procederemos a determinar si le asiste 0 no

razon a los partidos denunciantes.

Los representantes de los Partidos Accion Nacional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, manifiestan que el Partido de la Revolucion Democratica, con
fechas 18 dieciocho, 20 veinte y 21 veintiuno de mayo en diversos medios
impresos y electronicos de comunicacion publicaron la Convocatoria para la
eleccion de Candidatas y Candidatos del Partido de la Revolucién Democrética a
Gobernador, Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de
los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacan, y con esa conducta, violentd lo

establecido en la norma electoral.

Para demostrar su dicho los actores anexaron al expediente diversas
documentales consistentes en copias simples de las paginas y ejemplares de los

medios impresos y electrénicos que a continuacion se describen:

MEDIO DE FECHA PUBLICACION FORMATO
COMUNICACION
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La Jornada 18 de mayo Pagina 8 Convocatoria
Michoacan

Cambio de 18 de mayo Paginas 10y 11 Convocatoria
Michoacan

ABC 20 de mayo Paginas 6y 7 Convocatoria

El Sol de Morelia 20 de mayo Pagina 12 A Convocatoria

www.quadratin.com 21 de mayo Banner Convocatoria

El contenido de la convocatoria publicada es el siguiente:

CONVOCATORIA

PARA LA ELECCION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS, Y
REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MICHOACAN.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el PRD surgi6 de una inmensa confluencia de ciudadanas y ciudadanos provenientes de
distintos movimientos, agrupaciones, organizaciones y partidos politicos que compartian el anhelo de hacer
de México un pais mas justo, libre, igualitario y democratico, por lo que se conformé y se ha ido arraigando
como un partido de izquierda plural, amplia moderna y democratica.

SEGUNDO.- Que el Partido de la Revolucion Democratica aspira legitimamente a ejercer el poder, junto a las
ciudadanas y ciudadanos convencidos de que es el momento de ascender a estadios de justicia, equidad,
crecimiento y desarrollo que beneficien a los grandes grupos de la sociedad michoacana.

TERCERO.- Que el PRD no busca el poder por el poder mismo, sino que lo concibe como medio para
transformar democraticamente la sociedad y el Estado, considerando que la participacion politica debe
entenderse como una tarea de servicio publico y representacion de los diversos intereses y aspiraciones de la
sociedad. Y que en ese sentido esta dispuesto a seguir demostrando que sabe gobernar y gobernarse; que
no transige en la consecucion de las expectativas populares ni en su proyecto de gobierno y nacion enfocado
a las grandes mayorias.

CUARTO.- Que a partir de 2001 Michoacan inicio un histérico proceso de cambio y transicion, mismo que la
ciudadania ratifico con su confianza en el Partido de la Revolucion Democratica en 2007, porque entendi6
que nuestra propuesta enarbola las causas de los grupos sociales mas desprotegidos y se preocupa por
defender la economia popular, proteger a nuestro pueblo y defender el patrimonio de la Nacion.

QUINTO.- Que el Partido de la Revolucion Democratica define sus principios y su ideologia como un
compromiso serio con la izquierda democrética, que esta dispuesta a sequir demostrando que sabe gobernar
y gobernarse; que no transige en la consecucion de las expectativas populares ni en su proyecto de gobierno
y Nacion enfocado a las grandes mayorias.

SEXTO.- Que el imperativo actual de los partidos politicos, particularmente del Partido de la Revolucion
Democratica, es desarrollar y profundizar una sana y permanente relacion con la sociedad michoacana. Por
lo anterior consideramos que la alianza politica con los partidos politicos de izquierda en Michoacan sigue
siendo la opcién politica idonea, a fin de ampliar las vias de interlocucion y participacion ciudadana de
grandes estratos de la ciudadania en la noble actividad de hacer politica.

SEPTIMO.- Que el préximo 13 de Noviembre de 2011 se habran de renovar el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y los 113 Ayuntamientos del Estado de Michoacan, requiriendo de los partidos politicos
participantes la seleccion de candidatos conforme a sus normas internas; estableciendo la obligacion de los
partidos de registrarlos ante el érgano electoral correspondiente.
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OCTAVO.- Que el proceso electoral local del afio 2011, representa para el Partido de la Revolucion
Democratica en Michoacén, el gran reto de mantener la unidad partidaria y el compromiso de todos para
conquistar por tercera vez la gubernatura del estado, ganar la mayoria de los diputados al congreso local y la
mayoria de los ayuntamientos, privilegiando en su proceso la unidad, los consensos internos y el incremento
de la competitividad del partido.

Por lo que;

Con base en las anteriores consideraciones y de conformidad con articulos 1, 2, 3, 6, 7, 8 incisos a) b) h) y j),
65 inciso k), 148, 149 inciso a), e) y b), 154, 273, 275, 279, 280, 281, 286, 287, 290, 291, 292, 293 del
Estatuto que rige la vida interna del Partido y demas disposiciones relativas y aplicables, asi como los
articulos 1, 2, 3, 12, 13, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 65, 66, 67, 72, 73, y 75 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas, del Partido de la Revolucion Democratica, Titulo Tercero Bis, Capitulo Unico del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, y demas relativos y aplicables contenidos en la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo.

El VIII Consejo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en Michoacan,

CONVOCA
A todos los militantes y simpatizantes del Partido de la Revolucion Democratica, ciudadanas y ciudadanos del
estado de Michoacan de Ocampo, en pleno goce de sus derechos politicos electorales y estatutarios, a
participar en la Eleccion interna de candidatas y candidatos del Partido de la Revolucion Democratica a
Gobernador del Estado, Férmulas de Diputados Locales por los Principios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional, Presidentes, Sindicos y Regidores de los 113 H. Ayuntamientos de esta
Entidad, conforme a las siguientes;

BASES
1. DE LAS CANDIDATURAS A ELEGIRSE:

1.1. A Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

1.2. A Férmulas de Diputados por el principio de mayoria Relativa y de Representacion Proporcional al
Congreso Local.

1.3. A Presidentes, Sindicos y Regidores en los 113 H. Ayuntamientos del Estado.

2. DISPOSICIONES GENERALES.-

2.1. Las y los candidatos del Partido de la Revolucion Democratica, que vayan a ser electos mediante
eleccion universal, libre, directa y secreta, de conformidad con el articulo 275 inciso a) del Estatuto, en la cual
podran votar las y los ciudadanos Michoacanos que cuenten con credencial de elector con fotografia
expedida por el Instituto Federal Electoral.

2.2. No podran votar los que no presenten su credencial para votar con fotografia, los que se presenten en la
casilla en estado de ebriedad o bajo el efecto visible de cualquier droga; los que hagan escandalo, o quienes
presionen a los electores o funcionarios de casilla o realicen proselitismo.

2.3. A partir de la publicacion y durante todo el mes de junio, el Comité Ejecutivo Estatal realizara reuniones
en los Distritos y Municipios del Estado con los actores politicos, con la finalidad de buscar acuerdos para
lograr integrar candidaturas de unidad y en su caso solicitarle al Consejo Estatal para que en sus sesién del
dia 03 de Julio del afio en curso, la reserva o no de Distritos y Municipios de conformidad con la base 9 de
esta convocatoria.

2.4. Corresponde a la Comision Nacional Electoral, la organizacién de las elecciones universales, libres,
directas y secretas, para la eleccion de candidatas y candidatos a puestos de eleccion popular.

2.5. La ausencia de candidatos para ocupar algun cargo de eleccion popular en cualquier nivel de que se
trate, sera superada mediante la designacion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido conforme al articulo
273 inciso e) del estatuto.

2.6. En el caso de registros por formulas de propietarios y suplentes, las candidaturas de suplentes tendran
las mismas cualidades respecto a las acciones afirmativas de género, jévenes, indigenas y migrantes, que
tengan los propietarios.
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2.7. La Comisién Nacional de Garantias remitira un informe sobre los miembros del partido que tengan
suspendidos sus derechos o que se les haya cancelado su membresia, a mas tardar al inicio del plazo para
el registro de precandidaturas.

2.8. Las y los precandidatos cuya solicitud haya sido aprobada, podran registrar a un representante
propietario y un suplente ante el érgano correspondiente.

2.9 Cuando se realice una alianza o convergencia, se suspendera el procedimiento de eleccion interna,
cualquiera que sea el momento procesal en que se encuentre, incluso si el candidato del partido ya hubiera
sido electo, siempre que tal candidatura corresponda a una organizacion aliada o en convergencia con el
partido, segun el convenio aprobado por la instancia nacional en coordinacion con el Consejo Estatal. Asi
como candidaturas de unidad, candidaturas comunes y candidaturas externas.

3. DEL REGISTRO DE ASPIRANTES.

3.1. Requisitos para el registro de precandidatos a Gobernador, Diputados Locales por ambos principios,
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores.

a) Los que seniala la Constitucion Politica del Estado de Michoacan, el Cddigo Electoral del Estado, el
Estatuto y Reglamentos del Partido que para cada uno de los puestos de eleccion popular se requiere.

b) Ser militante del Partido de la Revolucion Democratica y contar con una antigliedad minima de seis meses
como miembro de éste.

¢) Encontrarse al momento de su registro, en pleno goce de sus derechos estatutarios.
d) Estar al corriente de sus cuotas estatutarias.

e) Encontrarse separado al momento de su registro, de cualquier cargo partidario de direccion ejecutiva y
Organos Auténomos, sea este Nacional, Estatal o Municipal. Asi mismo, para el caso de aquellos que
ostenten un cargo de eleccion, o cargo en la administracion publica en cualquiera de sus niveles, estar
separados del mismo mediante licencia o renuncia cualquiera que sea el caso al momento de su registro,
presentando en cualquiera de los casos aqui expuestos la constancia necesaria.

f) Presentar por escrito el proyecto de trabajo parlamentario o de gobierno, segtn sea el caso.

g) Presentar ante el Organo Central de fiscalizacion, la declaracion de situacién patrimonial de acuerdo con
las normas establecidas por el Consejo Nacional.

h) Exhibir los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos legales, y supuestos anteriormente
sefialados.

i) Presentar 2 fotografias tamafio pasaporte a color para el caso de precandidatos a Gobernador, Diputado
propietario y Presidente Municipal.

3.2. De la solicitud y los documentos para el registro.-

La solicitud de registro de precandidatos debera especificar los siguientes datos:

a) Apellidos y nombre completo.

b) Lugar y fecha de Nacimiento.

¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo.

d) Cargo para el que se postula y,

e) Sefialar la calidad personal respecto de las acciones afirmativas. En ningtn caso se podra aplicar a
formula o candidato, mas de una accién afirmativa.

La solicitud se acompariara de la documentacion siguiente:

a) Copia de acta de nacimiento.

b) Declaracion de aceptacion de la candidatura.

c) Carta bajo protesta de decir verdad que cumple con todos los requisitos estatutarios y que no se encuentra
bajo ningtin impedimento para ser candidata o candidato.

d) Copia de la credencial para votar expedida por el IFE que debera corresponder al ambito territorial del
Estado de Michoacén.

e) Carta compromiso del pago de sus cuotas extraordinarias.

f) Constancia de estar al corriente en el pago de sus cuotas ordinarias y extraordinarias expedidas por la
Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal, previa la presentacion de la constancia correspondiente
del CEM del Municipio de origen para el caso de funcionarios municipales, y cuando se trate de funcionarios
estatales de acuerdo a los archivos que obran en poder de dicha Secretaria del Comité Ejecutivo Estatal, y a
la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional cuando se trate de legisladores Federales. Si se
tratara de aspirantes que hayan tenidos cargos de eleccion popular o puestos en administraciones publicas,
su constancia debe de considerar el tiempo que haya durado en su encargo.
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g) Proyecto de trabajo parlamentario o de gobierno segun el cargo pretendido.

h) Si la solicitud de registro es presentada por conducto de algtin representante, para efectos de acreditarlo
se debera acompafiar el nombramiento por escrito, signado por el aspirante al cargo que se postula.

i) Las demas constancias que conforme a su calidad personal acrediten su elegibilidad, de conformidad con el
estatuto y la legislacion electoral.

Jj) No podran participar en este proceso interno quienes siendo militantes del PRD, hayan sido candidatas o
candidatos a puestos de eleccion popular postulados por otros partidos politicos en los procesos electorales
del 2007 y 2009.

k) Constancia de Afiliacion del Partido de la Revolucion Democratica en la que se haga constar que cuenta
con una antigiiedad minima de seis meses como miembro de éste.

I) Presentar 2 fotografias tamafio pasaporte a color para el caso de precandidatos a Gobernador, Diputado
propietario y Presidente Municipal.

m) Presentar la declaracion de situacion patrimonial con sello de recibido por parte del Organo Central de
fiscalizacion, de acuerdo con las normas establecidas por el Consejo Nacional.

3.3. La solicitud de registro de precandidatos a diputados, Sindico y Planilla de Regidores se hara por
formulas de propietario y suplente.

3.4 La Comision Nacional Electoral, orientara al solicitante sobre el cumplimiento de los requisitos, haciendo
los requerimientos que sean necesarios, al momento de recibir la solicitud de registro, mismos que debera
cubrir en un plazo no mayor a 24 horas posteriores al vencimiento del periodo de registro. En caso de
incumplimiento se resolvera con la documentacion con que se cuente o se tendra por no presentada la
solicitud respectiva.

3.5 Ninguna persona podréa ser registrada para aspirar a dos cargos distintos, en forma simultanea, con
excepcion de las candidaturas a diputados, en las que se compite por mayoria relativa y representacion
proporcional.

3.6. El registro de la candidatura podra ser cancelado por cualquiera de las siguientes causas: cancelacion o
suspension de la membrecia, inhabilitacion, muerte, o renuncia. Cuando renuncie un integrante de la formula,
Se requerird a aquel, cuyo registro se mantenga para que se realice la sustitucion respectiva; asi también, por
incumplimiento o violacion grave a las reglas de campafia, establecidas en esta convocatoria.

3.7 Las y los precandidatos registrados podran ser sustituidos por inhabilitacion, renuncia o fallecimiento, la
sustitucion podra solicitarse hasta el dia anterior a la celebracion de la eleccion; toda sustitucion debera
cumplir con los requisitos para el registro correspondiente. A toda solicitud de sustitucion debera emitirse
acuerdo correspondiente del 6rgano electoral sobre su procedencia o improcedencia. Las sustituciones que
se realicen una vez impresas las boletas no figuraran en las mismas, sin menoscabo de que la Comision
Nacional Electoral resuelva lo que corresponda, para cuyos efectos éste érgano emitira los lineamientos
respectivos conforme al articulo 71 del Reglamento General de Elecciones y Consultas.

3.8 Los registros de precandidatos a puestos de eleccion popular en los Ayuntamientos de la Entidad, se
deberan registrar por separado:

a) Planilla integrada por formula de Presidente y formula de Sindico que seran electos por mayoria simple a
través del voto universal, libre, directo y secreto en una sola boleta.

b) Planilla de formulas de Regidores que seran electos a través del voto universal, libre, directo y secreto, en
una sola boleta, atendiendo la paridad de género y las acciones afirmativas que establece el estatuto.

3.9. El nimero de integrantes a registrar de la planilla de regidores, debera de uno hasta el total de cargos a
elegirse, que correspondan al municipio respectivo.

3.10. La integracion final de la planilla de regidores que contendera en el proceso constitucional sera de
acuerdo a los resultados obtenidos por las planillas registradas atendiendo al principio de representacion
proporcional, conforme a los criterios de cociente natural y resto mayor, atendiendo la paridad de género y las
acciones afirmativas que establece el estatuto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 154 fraccion
VI'y 169 fraccion Il del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, las planillas de candidatos a integrar los
ayuntamientos, que se integraran de conformidad con la Ley Orgéanica Municipal, para la asignacion de
Podran participar en la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, los partidos
politicos que habiendo participado en la eleccion con planilla de candidatos a integrar el ayuntamiento que no
hayan ganado la eleccion municipal y hayan obtenido por lo menos el dos por ciento de la votacion emitida.
3.11. Para la integracion del candidato a Presidente y la formula de Sindico, para la contienda constitucional
serd en base al siguiente criterio;

1) Ocupara la candidatura a Presidente Municipal quien obtenga la mayoria de votos en la contienda interna.
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2) Ocupara la formula de Sindico Municipal, quien obtenga la primera minoria, (segundo lugar de la votacion).
Si entre quien obtuvo el primero y segundo lugar existiera el doble de votos correspondera al primer lugar la
asignacion de ambas candidaturas.

3.12. Para el caso de precandidatos externos que hace referencia las bases 4.3 y 4.5, de la presente
convocatoria, quedan exentos de la documentacion estatutaria que se establecen como requisitos para el
registro de un candidato interno, atendiendo lo establecido en los articulos 283 y 286 del Estatuto, y deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Dar su consentimiento por escrito;

b) Comprometerse a no renunciar a la candidatura;

¢) Suscribir un compromiso politico publico con la direccion nacional del Partido en procesos federales y con
la direccion estatal en los procesos locales;

d) Promover durante la campafia la plataforma electoral y el voto a favor del Partido;

e) Durante la campania, coordinarse con los drganos politicos o instancias electorales del Partido y, en caso
de existir diferencias, canalizarlas a través de los 6rganos y procedimientos que correspondan;

f) De resultar electos, observar los principios, postulados politicos y programaticos y las normas estatutarias
en materia de relacion del Partido con los legisladores y gobernantes que hayan sido postulados por el
Partido, asi como los lineamientos que éste acuerde para el desempefio de su cargo; y

g) En el caso de ciudadanos que hayan sido dirigentes, representantes publicos o funcionarios de gobierno
de otros partidos politicos, s6lo podran ser postulados como candidatos externos del Partido, siempre y
cuando presenten previamente al registro que corresponda su renuncia por escrito al partido politico
respectivo y hagan publica la misma, no hayan sido responsables de hechos de represion, corrupcion o
narcotrafico.

4. DE LAS FECHAS DE REGISTRO DE ASPIRANTES.-
4.1. Las solicitudes de registro se presentaran indicando el cargo para el que se postulan, ante la Comision
Nacional Electoral, cita en la calle de Durango 338, Col, Roma, Delegaciéon Cuauhtémoc, México, Distrito
Federal y de manera supletoria ante la Delegacion Estatal de la Comision Nacional Electoral, en el domicilio
de la calle Eduardo Ruiz # 750, Col. Centro, Morelia, Michoacan, de las 10:00 hrs a las 20:00 hrs, salvo el
ultimo dia de registro en el que se recibiran hasta las 24:00 hrs, conforme a las siguientes fechas.
4.2. De la eleccion de candidato a gobernador.
El registro de precandidatas y precandidatos a Gobernador o Gobernadora, sera del 23 al 27 de Mayo de
2011.
4.3. De la eleccion de las y los candidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa.
El registro de precandidatas y precandidatos a diputados y diputadas por el principio de mayoria relativa,
se efectuara del 04 al 08 de julio de 2011. Exceptuando las formulas de los distritos que se encuentren en
el supuesto de las bases 9., 9.1. a), ¢) y d) de la presente convocatoria.
4.4. De la eleccion de las y los candidatos a diputados locales por el principio de representacion proporcional.
El registro de precandidatos a diputados y diputadas por el principio de representacion proporcional, se
efectuara del 01 al 05 de Agosto de 2011. Exceptuando las formulas de los distritos que se encuentren en
el supuesto de las bases 9., 9.1. a), ¢) y d) de la presente convocatoria.
4.5. De la eleccion de las y los candidatos a puestos de eleccion popular de los 113 Ayuntamientos de la
Entidad.
El registro de planillas de precandidatas y precandidatos a presidentes municipales y férmulas de
sindicos, y las planillas de féormulas de Regidores, se efectuara del 04 al 08 de Julio de 2011.
Exceptuando las formulas o candidaturas de los municipios que se encuentren en el supuesto de las bases
9.,9.1. a), ¢) y d) de la presente convocatoria.

5.- DE LAS FECHAS DE ELECCION.-

5.1. De la eleccion de candidato a gobernador.
La eleccion universal, libre, directa y secreta para elegir a la candidata o candidato a Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacén, se realizara el domingo 26 de Junio del 2011.
5.2. De la eleccion de las y los candidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa.
La eleccion universal, libre, directa y secreta para elegir a las y los candidatos a diputados de mayoria
relativa, se celebraréa el 31 de Julio de 2011.
5.3. De la eleccion de las y los candidatos a diputados locales por el principio de representacion
proporcional.
a) El Consejo Estatal Electivo elegira las y los candidatos a integrar la lista de Diputados por el principio de
Representacion Proporcional, mismo que Se celebrara el 14 de Agosto de 2011, a partir de las 11:00 horas

65



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-P.A.04/11

en el Centro de Convenciones y Exposiciones de Morelia, sito en calle Av. Ventura Puente s/n esquina con

Av. Camelinas, Col. Félix Ireta de la ciudad de Morelia, Michoacan.

5.4. De la eleccion de las y los candidatos a puestos de eleccion popular de los 113 Ayuntamientos de la

Entidad.

La eleccion universal, libre, directa y secreta para elegir las planillas de las y los candidatos a Presidentes

Municipales y formulas de Sindicos, y planillas de formulas de Regidores, se celebrara el 31 de Julio

de 2011.

5.5. Las candidaturas que se encuentren en el supuesto de las bases 9., 9.1., inciso a), ¢) y d) de esta

convocatoria, se desarrollaran en base a los lineamientos que se aprueben para este efecto, tal y como lo

sefiala la base 9.2. del presente documento.

6.- DE LA ELECCION UNIVERSAL LIBRE, DIRECTA Y SECRETA.

6.1 En la eleccion universal, libre, directa y secreta, podran votar los ciudadanos Michoacanos que presenten

su credencial para votar con fotografia, expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral.

6.2 Para la ubicacion y seccionamiento de las casillas, la Comision Nacional Electoral, la Delegacion Estatal

Electoral y las Delegaciones Municipales Electorales, recibiran propuestas de los érganos del partido y de los

representantes de los precandidatos registrados, pero sera la Comision Nacional Electoral la que decida la

ubicacion definitiva, cuidando en todo momento que el seccionamiento y ubicacion cumplan con los criterios

de equidad, cercania, facilidad de acceso y, donde histérica y cominmente se han instalado.

6.3 Para el caso de la eleccion de candidatos, el nimero de casillas por municipio se determinara tomando

como base los votos obtenidos por el partido en la ultima eleccion constitucional y la votacion total de la

ultima eleccion interna.

6.4 El dia de la jornada electoral, deberan votar las y los electores exclusivamente en la casilla que

corresponda al ambito territorial de la seccion electoral de su domicilio.

6.5 En cada una de las casillas a instalarse, se contara con 750 boletas, para cada una de las elecciones.

7.- DE LAS NORMAS DE PRECAMPANA.-

7.1 Las precampafias iniciaran al dia siguiente de la sesidon en que se aprueben los registros de las

precandidaturas y concluiran 3 dias antes de la eleccion, en consecuencia, el dia de la jomnada y dentro de los

3 dias previos esta prohibido todo acto de precamparia, propaganda y proselitismo.

7.2 Son actos de precampania los que tienen por objeto promover a los precandidatos en su pretension de

obtener la nominacién del partido, como son:

a) Las asambleas, convenciones o reuniones de 6rganos partidistas.

b) Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;

¢) Las entrevistas en los medios de comunicacion;

d) Las visitas domiciliarias.

e) Las demas actividades que se realicen para obtener el apoyo de quienes participen en el proceso de

seleccion.

Se considera propaganda de precampafia electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la precampafia producen y difunden los aspirantes a

candidatos y sus simpatizantes con el propdsito de promover su pretension de ser nominados como

candidatos a un cargo de eleccion popular.

7.3. Queda prohibido a los precandidatos realizar erogaciones por concepto de propaganda electoral en los

medios masivos de comunicacion, por si o por interpdsita persona. La difusion del proceso de eleccion interna

se realizara haciendo uso del radio y televisién que corresponda al partido conforme al Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo las reglas y pautas que determine el Instituto Federal

Electoral, asi como el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan sobre los espacios

que le corresponden a cada partido politico.

7.4 Los precandidatos a los diversos cargos realizaran sus precamparias politicas en el ambito territorial para

el que se registraron, debiendo sujetarse invariablemente a los procedimientos y reglas sefialadas en el

Estatuto y el Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido.

7.5 La Comision Nacional Electoral, podra organizar debates publicos en los que deberan participar los

precandidatos, de conformidad con el articulo 75 inciso f) del Reglamento General de Elecciones y Consultas.

7.6 Todos los contendientes deberan denominarse publicamente como precandidatos o precandidatas,

debiendo utilizar el logotipo, colores y emblemas del Partido, en su propaganda, en la cual ademas deberan

identificar que se trata de una eleccion interna del Partido.

7.7 Los precandidatos no podran recibir financiamiento de personas ajenas al partido, ni de empresas,

instituciones u organizaciones cualquiera que sea su denominacion.

7.8 Los integrantes de la Comision Nacional Electoral, de la Comisién de Garantias y los Comités Ejecutivos

Nacional, Estatal y Municipales, tienen la obligacion de abstenerse de hacer campafia o de promover por
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cualquier medio o declaracion publica o privada, a favor de cualquier precandidato, precandidata o formula.
La violacion a esta disposicion sera sancionada con la destitucion del cargo.

7.9 Los representantes populares, funcionarios Federales, Estatales y municipales del partido se abstendran
de realizar campafia a favor de los precandidatos del partido en horas habiles y/o cumplimento de sus
funciones. El desvio y/o condicionamiento de recursos publicos a favor de alguna precandidatura se
sancionara de acuerdo a lo dispuesto en el capitulo de estimulos y la disciplina del Estatuto, sin perjuicio de
las sanciones establecidas en la legislacion de la materia. Queda estrictamente prohibido que cualquier
militante y simpatizante del partido, realice cualquier tipo de contra-campafia a los precandidatos.

7.10 Los precandidatos o sus equipos de campania tienen estrictamente prohibido ejercer cualquier tipo de
presion u ofrecer a los electores, compensacion econdmica alguna, ya sea en dinero o en especie a cambio
de su voto.

7.11 La violacién a las normas de campafia, tendra como sancién la cancelacion de registro como
precandidato o precandidata, asi como las demas sanciones contempladas en la normatividad interna.

7.12 El tope de los gastos de campafia, sera de hasta el 15% quince por ciento del tope de gastos que
autorice el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, para la eleccion Constitucional
correspondiente, dividido entre el numero de aspirantes registrados. Para este efecto, serd la Comision
Nacional Electoral la que mediante acuerdo notificara por cédula, y determinara la cantidad liquida de tope de
gastos de campafia, de acuerdo a lo antes sefialado y en virtud al nimero de aspirantes registrados y
registros aprobados.

7.13 Las y los precandidatos sin excepcién alguna, deberan presentar al 6rgano electoral un informe de
gastos de precampafia a mas tardar diez dias después de concluido el proceso, conforme a los lineamientos
que determine la Comision Nacional Electoral, en el formato proporcionado por el mismo.

7.14 Queda estrictamente prohibido, que los aspirantes realicen durante sus campafias acusaciones publicas
contra el partido, sus 6rganos de Direccion u otros aspirantes o cometan actos de violencia fisica contra otros
miembros o el patrimonio del partido.

8.- DEL CONSEJO ESTATAL ELECTIVO.-

8.1 Las y los candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional seran electos por el
Consejo Estatal Electivo.

8.2 El Consejo Estatal Electivo, seré presidido por el Comité Ejecutivo Estatal y la eleccion estara a cargo de
la Comision Nacional Electoral.

8.3 Los Consejeros al Consejo Estatal Electivo podran votar hasta por una formula de las candidaturas a
elegir, de acuerdo al articulo 279 inciso d) del Estatuto Vigente del Partido de la Revolucion Democratica.

8.4 La Comision Nacional Electoral; sera el responsable de la integracion definitiva de la lista de diputados
por el principio de representacion proporcional, de conformidad con el articulo 8 inciso e), ), g) y j) 279 inciso
e) del Estatuto y articulo 34 inciso i) del Reglamento General de Elecciones y Consultas.

8.5 Las acciones afirmativas de género y jovenes se aplicaran respetando lo preceptuado en el Estatuto del
Partido y el Cédigo Electoral.

9.- DE LA RESERVA DE CANDIDATURAS, MUNICIPIOS Y DISTRITOS.-
9.1 El dia 03 de Julio de 2011, el Consejo Estatal sesionara de manera ordinaria para:
a) Conocer sobre las candidaturas de unidad, construidas en base a los acuerdos y consensos.
b) Resolver los Distritos y Municipios donde se celebraré eleccién universal, libre, directa y secreta;
c) Aprobar las reservas de candidaturas, municipios y Distritos para candidaturas de unidad y candidaturas
externas conforme al Estatuto del Partido y al Cddigo electoral del Estado
d) Aprobar la reserva de candidaturas comunes, o alianzas electorales, conforme al Estatuto del Partido y al
Cadigo Electoral del Estado
e) Aprobacion de la plataforma electoral que habran de sostener y difundir las candidatas y candidatos de
nuestro Partido; y
f) Aprobar los lineamientos de las elecciones de conformidad con el Reglamento General de Elecciones y
Consultas.
9.2. Se mandata al Comité Ejecutivo Estatal, para que elabore una propuesta de lineamientos para dar
cumplimiento a lo sefialado en el inciso c) del apartado anterior, mismos que se presentaran en el consejo del
03 de Julio de 2011.
9.3 No seran materia de registro ante la Comisién Nacional las candidaturas que se encuentren en los
supuestos de los incisos ¢) y d) del apartado anterior.

TRANSITORIOS.-
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PRIMERO.- La presente convocatoria sera publicada el 18 de mayo de 2011 y entrara en vigor el 19 del
mismo mes y afio.

SEGUNDO.- Remitase para su conocimiento a la Comisién Nacional Electoral, a mas tardar el tres de mayo
de 2011, para los efectos del articulo 28 Reglamento General de Elecciones y Consultas.

TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 37 C del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, inférmese por escrito al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, las modalidades y
términos del proceso de seleccion interna de candidatos, en tiempo y forma.

CUARTO.- Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Comision Nacional Electoral y el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica en lo que a sus atribuciones
corresponde.

QUINTO.- Publiquese la presente convocatoria por lo menos en dos diarios de circulacion Estatal, asi como
en estrados del Comité Ejecutivo Estatal y Comités Ejecutivos Municipales del Partido de la Revolucion
Democratica en la Entidad.

SEXTO.- Los candidatos electos y que seran postulados por el Partido de la Revolucion Democratica en el
proceso constitucional del 13 de Noviembre del 2011, y una vez que resulten ganadores en dicho proceso
constitucional y asuman su encargo en el periodo que les corresponda, se comprometan a dar cumplimiento
en sentido estricto al articulo 199 del Estatuto del partido, mismo que de conformidad con la base 3.2. inciso
d) de la presente convocatoria y en coordinacion con el Comité Ejecutivo Estatal en turno, realicen los
frdmites necesarios y conducentes para su cumplimiento.

Dado en la ciudad de Morelia, Michoacan, a los 01 dia del mes de Mayo de 2011, por el 10° Pleno Ordinario
del VIl Consejo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica.

Atentamente
jDemocracia ya, Patria para Todos!
Mesa Directiva del VIII Consejo Estatal
(Rubrica)

Agustin Solario Martinez
Presidente
(Rubrica) (Rubrica)

Nalleli Julieta Pedraza Martin Garcia Avilés
Vicepresidenta Secretario
(Rubrica)

Selene Lucia Vazquez Alatorre Victor Manuel Garcia Reyes
Secretario Secretario

Con la finalidad de corroborar la existencia respecto de la publicacion en los
medios impresos y electronicos, el Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, atendiendo a las facultades otorgadas en los articulos 36, 282 del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacéan; 3, 13, 14, 36 al 40 del Reglamento
para la Tramitacién y Sustanciacién de las Faltas Administrativas y Aplicacion de
las Sanciones Establecidas; asi como en la Jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del rubro, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INIDICIOS DE
POSIBLES FALTAS, realizo diversas diligencias, entre las cuales se encuentran

la certificacion de la pagina de Internet www.quadratin.com, asi como de la liga

gue se desprende de la pagina sefialada con anterioridad, con el siguiente link

http://specialgreen.mx/docs/convocatoria.pdf, de fecha 23 veintitrés de mayo de la
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presente anualidad, para corroborar la existencia del banner hospedado en dicho

portal, encontrando la siguiente imagen e informacion.

ff' Uttimas Hoticias - Quadratin - Hoticias Michoacan - Windows Internet Explorer

Archiva  Edicidn  Yer Favoritos  Herramientas  Ayuda

O~ [ mptm quaaticon. PEZE I i

a I = . »
L6 | @ Ukimas Maticias - Quadratin - Noticies Michoacan | f v Bl v = - [npPagna  (CF Herramientas -

CONVOCATORIA &
PARA LA ELECCION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCTON DEMOCRATICA A GOBERNA- -
DOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESL-
DENTES MUNICIPALES, SINDICOS, Y REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MICHOACAN.

o

. 3 _ ,
; 0:0‘ QUADRATIN @é H. Congreso de Michoacan de Ocampo .L_L_HXR/)/(R 2

) EiEr<
o ey \‘w

i3, Mich., lunes 23 de mayo de 2011

|
MNoticias  Analistas  Glamour  Fotogaleria  Directorio  Clasificados  Maraton 2011 Histérico  Qui¢nes Somos

el Like 931 people like this,

Descarta Godoy a Fidel Calderan para |s contisnda electoral

hitpi e, quadatin,commocfHoticias/Descarta-Gaday-a-Fidel-Calderan-pars-la-contisnda-slsctoral

De igual forma, realizé diversos requerimientos de fechas 23 veintitrés de mayo

del aflo en curso, a los directores de los medios de comunicacién Cambio de

Michoacan, La Jornada Michoacan, El Sol de Morelia, ABC de Michoacan y

Quadratin Agencia Mexicana de Informacion y Analisis, para que informaran a esta

Autoridad el nombre de la persona que contrato tal publicacién, asi como nos

proporcionase copia simple del recibo o factura respectiva; dando contestacion a

dicho requerimiento, los siguientes medios:

Cambio de Michoacan, a través del C. Roberto Tapia Zavala Gerente
Administrativo, mediante oficio fechado de 26 veintiséis de mayo del presente

afio, en los siguientes términos:

MTRO. RAMON HERNANDEZ REYES
SECRETARIO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
PRESENTE.-

En atencion a su oficio de fecha 23 de mayo de 2011 con numero
IEM/SG-284/2011... Me permito informarle lo siguiente:
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Sobre la publicacién del pasado 18 de mayo del 2011 en las paginas
10 y 11, fue solicitada por el partido de la Revolucion Democratica a
través de su jefe de prensa, Alejandro Vivanco Ponce.

Nota: Anexo a la presente copia simple de la factura y un ejemplar de la
publicacion.

Il. El Sol de Morelia, dio contestacion por medio del Lic. Marcos Knapp Garcia,
Director de el Sol de Morelia, mediante oficio signado de fecha 26 veintiséis

de mayo del afio en curso de la siguiente manera:

MTRO. RAMON HERNANDEZ REYES
SECRETARIO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.

De acuerdo a su solicitud de informacidn con respecto a la publicacion de
la Convocatoria del Partido de la Revolucion Democratica, enviada el 23
de mayo y entregada a nuestras oficinas el pasado 24 del mismo mes,
con oficio numero: IEM/SG. 321/2011, le comunico lo siguiente:

La publicacion de la convocatoria que fue publicada en dia viernes 20 de
mayo en nuestra pagina 12-A seccién a, dicha publicacion fue solicitada
por el propio Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de la
Lic. Sandra Araceli Vivanco Morales, secretaria de Finanzas del partido.

De la misma forma con fecha 13 de junio de 2011, el Lic. Marcos Knapp Garcia,
refirio lo siguiente:

Por medio del presente le hago llegar el ejemplar del dia viernes 20 de
mayo del afio en curso, en el cual se publicé La Convocatoria del Partido
de la Revolucion Democratica en nuestra pagina 12-A seccion A, asi
mismo anexamos copia de la factura no. 0670 que ampara dicha
publicacion.
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lll. Diario ABC de Michoacidn, por medio del C. Pedro Andrade Gonzélez,
Presidente y director General, mediante oficio signado con fecha 26 veintiséis

de mayo de la presente anualidad, realizando de la siguiente forma:

MTRO. RAMON HERNANDEZ REYES
SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
EN EL ESTADO DE MICHOACAN

Respecto a la publicacion de la convocatoria que fue publicada con fecha
20 de mayo de 2011, el servicio fue contratado por el partido de la
Revolucién Democratica por conducto de la Lic., Sandra Araceli Vivanco
Morales Titular de la Secretaria de Finanzas.

Se expidié factura a nombre del Partido de la revolucion democratica,
siendo la Factura 1082, con fecha de elaboracion del dia 23 de Mayo, por
un importe de 27,840...

IV. Quadratin “Agencia Mexicana de Informacion y Analis is”, por conducto
del C. Francisco Garcia Davish, Director General de Quadratin Agencia
Mexicana de Informacion y Andlisis, mediante oficio signado de fecha 27

veintisiete de mayo del 2011 dos mil once, manifesto lo siguiente:

Maestro Ramon Hernandez Reyes,
Secretario General del Instituto
Electoral de Michoacan,

Presente.

Por medio de la presente respondo al oficio nimero IEM/SG.322/2011,
gue recibi en mi oficina con fecha 24 de mayo del afio en curso.

Partido de la Revolucién Democratica.

De acuerdo a lo anterior y sobre la base de lo establecido en los numerales 282
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, 15, 17, 18 y 21 de la Ley de
Justicia Electoral, asi como los articulos 27, inciso b, 29, 31 y 35 del Reglamento
para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas, las pruebas aportadas por los representantes de los Partidos
actores, mediante las cuales pretenden acreditar que el Partido de la Revolucién
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Democrética realiz6 la publicacion anticipada, una vez contrastadas con las
respuestas brindadas por los medios de comunicaciéon en donde la misma fue
publicada, a criterio de este Organo Electoral generan conviccion de que la
Convocatoria para la Eleccién de Candidatas y Candidatos del Partido de la
Revolucién Democratica a Gobernador, Diputados Locales por el Principio de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacan, fue
publicada por personal del Partido de la Revolucion Democratica como consta de
las contestaciones realizadas por los medios de comunicacién, sin atender a lo
establecido en el numeral 37-C del Cddigo Electoral del Estado, esto es, dejando
de informar al Consejo General con la anticipacion establecida de tres dias
previos, respecto de cualquier acto realizado para el proceso de seleccién interna,
desarrollado por cualquier partido politico, entre los que se encuentran la
publicacion de las convocatorias de los procesos de seleccion interna

correspondiente.

En efecto, como fue argumentado por la parte denunciante y confirmado por el
denunciado, asi como por los medios de conviccion que integran el presente
sumario, la publicacion de la convocatoria mencionada con antelacion fue realizada
con fechas, 18 dieciocho, 20 veinte y 21 veintiuno de mayo del afio en curso, en

diversos medios de comunicacion, entre los cuales se encuentran:

1. Cambio de Michoacan, con fecha 18 dieciocho de mayo del afio 2011 dos
mil once;

2. La Jornada Michoacéan, con fecha 18 dieciocho de mayo del afio 2011 dos
mil once;

3. ABC de Michoacan, con fecha 20 veinte de mayo del afio 2011 dos mil
once;

4. EIl Sol de Morelia, con fecha 20 veinte de mayo del afio 2011 dos mil once;
y

5. “Quadratin, Agencia Mexicana de Informacion y Analisis” en su pagina

http://www.quadratin.com.mx/, con fecha 21 veintiuno de mayo del afio 2011

dos mil once.
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Transcritas en el presente Dictamen y a la vista en diversos momentos del mismo,
tal como fue constatado por el Secretario General del este Instituto Electoral de
Michoacan, mediante las certificaciones de fecha 23 veintitrés de mayo de la
presente anualidad, respecto a la existencia de la publicacion de la convocatoria
gue diera origen a la presente queja, puesto que, de manera cierta se demuestra la
existencia de las mismas, es decir que fueron publicadas en los diarios de
comunicacion, asi como en la pagina de Internet aludida, con la informacién ya
mencionada de la Convocatoria, sin que esto haya sido objetado por la parte
demanda.

Aunado a lo anterior, de las documentales presentadas por el Partido de la
Revolucibn Democratica podemos advertir que, mediante oficio numero
RIEM/005/2011 el Partido de la Revolucién Democratica acudié a dar cumplimiento
a lo establecido en el numeral 37-C del Cédigo Electoral del Estado, relativo a los
procesos de seleccidn interna, escrito que fue recibido con fecha 18 dieciocho de

mayo del afio 2011 dos mil once, a las 21:50 veintiin horas con cincuenta minutos.

Mayo 2011

Domingo| Lunes | Martes |Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado
1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13

Fecha en
que debio
informar al
IEM en
base a la
publicacién

15 16 17 [ 20 21

i q ) Inicio del | Fecha de

1(:;\/;(«)’:1 2 févlijola Proceso | publicacién | qer. gia | 2do.dia | 3er. dia
p p electoral |Convocatorial previo previo previo

/3er. dia | e |nforme al

previo | |EM/ Fecha

gue debio
informar al
IEM.
22 23 24 25 26 27 28
Inicio del
proceso
de
seleccion
interna del
PRD
29 30 31
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Acorde a ello, si el proceso electoral ordinario del afio 2011 dos mil once, dio inicio
con la Sesion Especial que para ese efecto convocd este Consejo General con
fecha 17 diecisiete de mayo de 2011 dos mil once y la publicacion denunciada
aparecio por vez primera, en dos de los cuatro medios de comunicacién impresos,
el dia 18 dieciocho de mayo del afio en curso, siguiendo la redaccion establecida
en el numeral 37-C del Codigo Electoral, el aviso respectivo al Consejo General
debid hacerse por parte del partido politico con fecha 14 catorce de mayo, por ser
ésta la relativa a los tres dias previos al inicio del proceso de seleccion interna; sin
embargo en ese supuesto, dicho ente politico estaria incumpliendo la norma
electoral, ya que al existir la limitante en la legislacion sustantiva sobre la
prohibicién de iniciar cualquier proceso de seleccién interna antes de declarado el

arranque del proceso electoral, la fecha de aviso actualizaria tal extremo.

Y es que el articulo tantas veces aludido, establece un procedimiento para que los
Instituto Politicos informen al Consejo General, una vez iniciado el proceso
electoral, sobre las modalidades y términos en que el mismo se desarrollara,

siendo parte integrante de esta informacion:
a) Los reglamentos, normas y acuerdos que rigen su seleccion de
candidatos;
b) En su caso, las convocatorias de los procesos respectivos;
c) La composicion y atribuciones del drgano electoral interno;
d) El calendario de fechas en los que se desarrollaran sus procesos;

e) La determinacion de las condiciones y requisitos para participar
como aspirante y como elector en el proceso;

f) Los mecanismos para garantizar los derechos politico electorales
de los ciudadanos; y,

g) Los topes de precampafia que no seran superiores al limite
establecido en este Codigo.

Todo ello, debiendo ser enterado con tres dias de anticipacion al Consejo General,
como parte integrante de las modalidades y términos, en que se desarrollaran los

procesos de seleccion interna respectivos.
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Lo anterior es asi, ya que si observa la redaccion del articulo en andlisis, el
legislador previé que los entes politicos con registro en el Estado, antes de iniciar
sus procesos de seleccion interna, acudieran a la Autoridad Administrativa
Electoral, encargada de desarrollar y organizar el proceso electoral a proporcionar
tal informacion con el fin de transparentar tales mecanismos y, asi dicho Organo
Electoral, estar en condiciones de conocer, verificar y determinar si los mismos, en
las fechas previstas por la ley, cumplen con lo establecido en la legislacion

sustantiva.

Sin embargo como ha quedado de manifestd, tal situacion no ocurrié en la especie,
toda vez que el Partido de la Revolucion Democratica informé a la Autoridad
Electoral, las modalidades y términos del proceso de seleccion interna de sus
candidatos una vez publicada la convocatoria respectiva en diversos diarios de
circulacion estatal, siendo el documento en cita, parte de tales modalidades y
términos; la cual, antes de haber sido divulgada, correspondia al ente politico

denunciado, enterar al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan.

Es de igual importancia citar que, los propios denunciados en su Acuerdo emitido
por la Comision Nacional Electoral nimero ACU-CNE/05/08/2011 de fecha 01
primero de mayo del afio en curso en el cual se determinaron los lineamientos de
la Convocatoria para la eleccion de candidatas y candidatos del Partido de la
Revolucidon Democratica a gobernador, Diputados Locales por el principio de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacéan, en la
parte correspondiente a los articulos Transitorios, en el Tercero de ellos, se sefialo
que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 37 C del Cédigo Electoral del
Estado, se informara por escrito al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, las modalidades y términos del proceso de seleccidon interna de
candidatos en tiempo y forma, de lo que se colige que el propio partido politico
impetrante en sus disposiciones determiné a través de su Organo interno de
elecciones que se diera cumplimiento a la normatividad que se sefala como
violada al informar tres dias antes del inicio de su proceso de seleccion interna de
candidatos las modalidades respectivas, por lo que se demuestra de manera clara
que el Partido de la Revolucién Democratica, al no haber informado previamente

las modalidades de su proceso interno antes de la publicacion de la convocatoria
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que fue el dia 18 dieciocho de mayo del afio en curso vulnero el principio de
legalidad al incumplir lo establecido en el articulo 37-C del Cédigo Electoral del

Estado de Michoacan.

Es por tal situacion que, atendiendo a las publicaciones de los medios impresos,
las contestaciones realizadas por los mismos, asi como por las afirmaciones
vertidas por el partido denunciado al momento de dar contestacion a las denuncias
planteadas, este Organo Electoral determina que el Partido de la Revolucion
Democrética violento lo establecido en el precepto 37-C, en su inciso b), del cédigo
en cita, al no informar con la anticipacion de tres dias previos a cualquier otro acto,
de las modalidades y términos en que sus procesos de seleccidn serian

desarrollados.

Sin que le asista la razon al denunciado cuando establece que, con la publicacion
de la convocatoria en fecha 18 dieciocho de mayo del afio 2011 dos mil once, no
se viol6 el articulo 37-C, del cédigo invocado, al ordenarse en el articulo transitorio
tercero de la misma, informar por escrito al Consejo General, sobre las
modalidades y términos del proceso de seleccion interna de candidatos; acto que
se llevé a cabo mediante oficio RIEM/005/2011, de fecha 18 dieciocho de mayo de
la presente anualidad; esto es, con 04 cuatro dias de anticipacién, al dar inicio el
mismo, el 22 veintidés de mayo con la integracion de la Delegacion Estatal
Electoral de Michoacan, encargada de organizar dicho proceso; lo anterior es asi
ya que el representante de dicho Instituto, parte de la idea errada de que la
convocatoria no forma parte integral de las modalidades y términos de todo
proceso de seleccion interna, los cuales atendiendo a lo mandatado por el numeral
37-C del cddigo referido, deben informarse con la anticipacion mencionada en el
primer parrafo de dicho numeral, al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, sin que éstos puedan ser publicados con una anticipacion menor, una
vez informado al Consejo General, y menos aun, difundidos sin que se haya hecho
del conocimiento de la Autoridad Electoral, en acatamiento a lo establecido en el
precepto en cita; debiendo, en el caso concreto, en atencion a la comunicacion
girada por el Partido de la Revolucion Democratica de fecha 18 dieciocho de mayo
del afilo 2011 dos mil once, haber sido publicada la convocatoria del proceso de
seleccibén interna, en fecha 22 veintidés de mayo de la presente anualidad, esto es,

tres dias previos al inicio del proceso de seleccion interna de candidatos, en
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congruencia con la recepcion del oficio mediante el cual se dio a conocer a este
Organo Electoral, las modalidades y términos del proceso interno y no el mismo

dia de informado éste.

Sirve de apoyo a lo anterior, jurisprudencia y tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, numeros 38/2002 y XXXVI11/2004 y
de los rubros y textos siguientes:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU F UERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas , s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos drganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las
reglas de la logica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos
en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.-Partido
Revolucionario Institucional.-6 de septiembre de 2001.-Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.-
Coalicion por un Gobierno Diferente.-30 de diciembre de 2001.-Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.-Partido
Accion Nacional.-30 de enero de 2002.-Unanimidad de votos.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 140-141, Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTI VIDADES
ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS. La interpretacion de
los articulos 271, apartado 1, inciso e) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 27, apartado 1, inciso e),
y 33, apartado 1, del Reglamento para la tramitacion de los procedimientos para el
conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas establecidas
en el titulo quinto del libro quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con la naturaleza de los partidos politicos,
llevan a concluir que las pruebas indirectas no so6lo se encuentran establecidas
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como pruebas en el derecho administrativo sancionador electoral, sino que
constituyen uno de los principales medios de conviccion en los procedimientos que
regula. Para arribar a lo anterior, se tiene en cuenta que los partidos politicos
llevan a cabo sus actos mediante acciones que no ejecutan de manera directa, por
carecer de corporeidad, sino indirectamente, a través de las personas fisicas, por
lo que en principio y por regla general, los actos que les resulten imputables se
deban evidenciar por medios de prueba indirectos, al tener que justificarse primero
los actos realizados materialmente por las personas fisicas y luego, conforme a las
circunstancias de su ejecucion, puedan ser atribuibles al partido. Ahora, si bien es
cierto que la manera mas comun de establecer que un acto ha sido efectuado por
una persona moral o ente colectivo consiste en demostrar que, para su realizacion
la voluntad de la entidad colectiva fue expresada por una persona fisica que cuenta
con facultades expresas para ese efecto, contenidas en su normatividad interna;
sin embargo, la experiencia ensefia que cuando se trata de la realizacién de actos
ilicitos no puede esperarse que la participacion de la persona juridica o ente
colectivo quede nitidamente expresada a través de los actos realizados por
personas fisicas con facultades conforme a su normatividad interna, sino por el
contrario, que los actos realizados para conseguir un fin que infringe la ley sean
disfrazados, seccionados y diseminados a tal grado, que su actuacion se haga casi
imperceptible, y haga sumamente dificil o imposible, establecer mediante prueba
directa la relacion entre el acto y la persona. Ahora bien, los hechos no se pueden
traer tal y como acontecieron, al tratarse de acontecimientos agotados en el tiempo
y lo que se presenta al proceso son enunciados en los cuales se refiere que un
hecho sucedi6 de determinada manera, y la manera de llegar a la demostracion de
la verdad de los enunciados es a través de la prueba, que puede ser cualquier
hecho o cosa, siempre y cuando a partir de este hecho o cosa se puedan obtener
conclusiones validas acerca de la hipétesis principal (enunciados de las partes) y
gue no se encuentre dentro de las pruebas prohibidas por la ley. Las pruebas
indirectas son aquéllas mediante las cuales se demuestra la existencia de un
hecho diverso a aquel que es afirmado en la hipétesis principal formulada por los
enunciados de las partes, hecho secundario del cual es posible extraer inferencias,
ofrece elementos de confirmacién de la hipotesis del hecho principal, pero a través
de un paso logico que va del hecho probado al hecho principal, y el grado de
apoyo que la hipotesis a probar reciba de la prueba indirecta, dependera del grado
de aceptacion de la existencia del hecho secundario y del grado de aceptacion de
la inferencia que se obtiene del hecho secundario, esto es, su verosimilitud, que
puede llegar, inclusive, a conformar una prueba plena, al obtenerse a través de
inferencias o deducciones de los hechos secundarios, en donde el nexo causal (en
el caso de los indicios) o el nexo de efecto (en el caso de presunciones) entre el
hecho conocido y el desconocido deriva de las circunstancias en que se produzca
el primero y sirvan para inferir o deducir el segundo. En este orden de ideas, si las
pruebas de actividades ilicitas que en un momento determinado realice un partido
politico, por su naturaleza, rechaza los medios de conviccién directos, se concluye
que el medio mas idéneo que se cuenta para probarlos es mediante la prueba
indirecta, al tratarse de medios con los cuales se prueban hechos secundarios que
pueden llegarse a conocer, al no formar parte, aunque si estén relacionados, de
los hechos principales que configuran el enunciado del hecho ilicito, respecto de
los cuales hay una actividad consciente de ocultarlos e impedir que puedan
llegarse a conocer. La circunstancia apuntada no implica que cuando se cuente
con pruebas directas, no puedan servir para demostrar los hechos que conforman
la hipotesis principal, pues el criterio que se sostiene gira en torno a que,
ordinariamente, se cuenta Unicamente con pruebas indirectas para acreditar los
hechos ilicitos en mencién, por lo que necesariamente deben ser admisibles en el
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procedimiento administrativo sancionador electoral. Lo anterior se robustece si se
tiene en cuenta que en los articulos citados se prevén las pruebas indirectas, tanto
el indicio como la presuncion, aun cuando se menciona solo a esta Ultima, pues
considera que es posible obtener el conocimiento de los hechos mediante un
procedimiento racional deductivo o inductivo, y esto Ultimo es precisamente lo que
doctrinalmente se considera como indicio.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de ago sto de dos mil cuatro,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que anteced e.

Por tanto de las pruebas analizadas con anterioridad, atendiendo a lo establecido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
ser las mismas un simple indicio, se vieron robustecidas con la contestacion de los
medios de comunicacion, la afirmacion realizada por la parte denunciada, asi
como por las certificaciones realizadas por el Secretario General de este Instituto
Electoral, las cuales al ser adminiculadas, adquirieron un grado de conviccién
mayor, otorgando a esta autoridad la certeza de la existencia de los hechos
denunciados. Es por lo anterior que se considera atribuible el acto reclamado al
Partido de la Revolucion Democratica, al no haber informado por escrito, con la
anticipaciéon sefialada en legislacion electoral, al Consejo General, de las

modalidades y términos del proceso de seleccion de candidatos.

Ahora bien, por lo que ve a los argumentos vertidos por los representantes de los
partidos actores en el presente procedimiento, relativos a que la publicacion de la
convocatoria representa actos anticipados de precampafia y camparfa electoral,
es pertinente sefalar que a tales afirmaciones no les asiste la razon; toda vez que,
si bien, en el presente dictamen qued6é acreditada la publicacion de la
Convocatoria para la eleccion de candidatas y candi  datos del Partido de la
Revolucion Democréatica a Gobernador, Diputados Loca  les por el Principio
de Mayoria Relativa y de Representacibn Proporciona |, Presidentes
Municipales, Sindicos, y Regidores de los H. Ayunta  mientos del estado de

Michoacan , tal acto per se no conlleva la realizacién de conductas expresas y

79



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-P.A.04/11
concretas, que pudieran actualizar un acto o conducta considerada como acto

anticipado de precampanfa

Lo anterior es asi ya que, en atencion a lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Tercero Bis del Cdédigo Electoral del Estado, el proceso de seleccion de
candidatos, es el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos,
dirigentes y militantes, con el fin de elegir a sus candidatos a cargos de eleccion
popular. Estableciendo dicho apartado, ademas, que ningun proceso de selecciéon

de candidatos comenzara antes de que se declare el inicio del proceso electoral.

En ese sentido, si bien como quedo acreditada la publicacion de la convocatoria
para el proceso de seleccion interna del Partido de la Revolucién Democrética
fuera del plazo especial que para la misma se establece en el numeral 37-C, del
codigo en cita, fue incumplido, ello no implica que se hayan realizado por parte de
dirigentes, aspirantes y militantes conductas encaminadas a posicionar su imagen
dentro del Instituto Politico convocante o, que el propio partido haya adelantado
fuera de los tiempos permitidos, actos propios del proceso de seleccion interna,
tales como registros de aspirantes, asambleas, convenciones 0 reuniones;
debates, foros, presentaciones publicas, entrevistas de sus aspirantes; visitas
domiciliarias u otra actividad que pudiera advertir esta Autoridad, como una
conducta anticipada por los dirigentes, militantes y simpatizantes, encaminada a la
obtencion de preferencias electorales en favor de un determinado ciudadano.
Siendo lo Unico acreditado, la falta formal de informar, con la anticipacion debida
al Consejo General, las modalidades y términos del proceso de seleccion de
candidatos respectivo, antes de la publicaciéon de la convocatoria motivo de la

denuncia.

Y es que para actualizar las conductas sefialadas como actos anticipados, deben
encontrarse las mismas fuera de los plazos establecidos previamente para el
desarrollo de los procesos de seleccion interna; esto es, que dirigentes, aspirantes
o militantes antes del inicio del proceso electoral hayan informado al Consejo
General o convocado a sus aspirantes, para el proceso de eleccion de candidatos;
y por otra parte, tampoco puede considerarse actos anticipados de campafia toda
vez que, en los actos de seleccion interna de los candidatos, los partidos politicos

realizan actividades que no obstante de tener el caracter de actos internos, son
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susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad, sin que los
mismos constituyan actos anticipados de campafa, al no tener los mismos como
fin, la difusion de plataformas electorales ni pretender la obtencion del voto

ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, namero XXII1/98 del rubro y texto

siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS. En los actos de
seleccidon interna de los candidatos de los partidos politicos, los dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus
estatutos, actividades que no obstante tener el caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan actos anticipados
de camparia, al no tener como fin la difusion de plataforma electoral alguna ni
pretender la obtencién del voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién
popular.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98. Actor: Partido Accion
Nacional. 24 de junio de 1998. Unanimidad de 6 votos. Ponente: Eloy Fuentes
Cerda. Secretario: Anastasio Cortés Galindo.

La Sala Superior en sesion celebrada el diecisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, aprob6 por unanimidad d e votos la tesis que
antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 30.

Es por lo anterior que este Consejo no considera actualizados lo extremos
planteados por los representantes de los partidos politicos actores respecto de
que la publicacibn de la Convocatoria aludida, sea considerada como actos
anticipados de precampafia y campafa electoral.

Misma suerte corre el argumento relativo a que con la publicacion de la
convocatoria tantas veces mencionada, se violenta lo establecido en el articulo 41
del Codigo Electoral del Estado, al no haberse contratado en los medios que
aparecio la misma, a través de Instituto Electoral de Michoacén; ello es asi, ya que

el numeral aludido establece lo siguiente:
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Articulo 41.- Sélo los partidos politicos y coaliciones podran contratar tiempos y
espacios en radio, televisibn, medios impresos y electronicos para difundir

propaganda electoral . La contratacion a que se refiere este parrafo se hard,
exclusivamente, a través del Instituto Electoral de Michoacan.

En ningln caso, se permitira la contratacion de ésta a favor o en contra de algun
partido politico o candidato, por parte de terceros.

La Junta Estatal Ejecutiva pondra a disposicion de los partidos politicos el catalogo
de horarios y tarifas de publicidad, en medios impresos, estaciones de radio y
television que operen en la Entidad, anexando las bases de contratacion
previamente acordadas por el Consejo General, en los primeros diez dias
posteriores a la declaracion de inicio del proceso electoral. De esto dara cuenta al
Consejo General.

Como se puede observar, el articulo seflalado como violado, establece
medularmente que, soélo los partidos politicos podran contratar tiempos y

espacios, para difundir propaganda electoral y que dicha contratacion, debera

hacerse exclusivamente, a través del Instituto Electoral de Michoacan

De un analisis al primer parrafo al numeral trascrito se puede advertir que el
legislador, derivado de la experiencia en justas electorales anteriores previo en la
reforma de febrero del afio 2007 dos mil siete, que la contratacion de la
propaganda electoral, tanto para los procesos de seleccion interna de candidatos
que desarrollan los partidos, como para las correspondientes campafas
electorales, la contratacion debia llevarse a cabo a través del Instituto Electoral de
Michoacan, entre otras cosas para evitar que se denigre, calumnie, difame o
injurie con ésta a cualquier ente politico o candidato, sin la consecuencia relativa a

ese acto.

En ese sentido, la obligacion con que cuentan los Institutos Politicos de contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacan quedo plasmada en el numeral 41 del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan, sin embargo, contrario a lo
argumentado no existe violacion por parte del Instituto Politico denunciado; toda
vez que, como se menciond, al ser la convocatoria parte integral de las
modalidades en que un proceso de seleccion interna de candidatos se va a
desarrollar, la misma no tiene este caracter de propaganda politica, tanto de
precampafa electoral, como de campafia electoral; razén por la que, esta
Autoridad considera que no se actualiza el supuesto planteado por los impetrantes
en el sentido de que, con la publicacién de la Convocatoria para la eleccion de
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candidatas y candidatos del Partido de la Revolucién Democrética a Gobernador,
Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos, y Regidores de los H.
Ayuntamientos del estado de Michoacan, se haya violado el numeral aludido, por
gue como se ha establecido la misma es parte integrante de las modalidades y
términos en que se desarrollara la justa interna para elegir candidatos y no asi

propaganda electoral.

Lo anterior tiene sustento ademas en la jurisprudencia de la cuarta época, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

namero 37/2010 del rubro y texto siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCI AL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUAN DO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O
UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.— En términos del articulo 228,
parrafos 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparfia electoral se difunden con el
proposito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata
de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese sentido,
se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en el
marco de una campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el &mbito
de la actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusién
se muestre objetivamente que se efectla también con la intenciébn de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas vy
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje
de manera marginal o circunstancial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-115/2007.—Actor: Partido de la Revolucion
Democrética.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
12 de marzo de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretarios: Fidel Quifiones Rodriguez y Daniel Juan Garcia Hernandez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la Revolucion
Democrética.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
26 de agosto de 2009.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidentes: Constancio Carrasco Daza, José Alejandro Luna Ramos y Pedro
Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Roberto Jiménez Reyes.
Recursos de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y acumulados.—Actores: Partido Verde
Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-115/2007 se interpretaron los
parrafos 3 y 4 del articulo 182, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales ya abrogado, cuyo contenido corresponde a los parrafos 3 y 4, del articulo
228, del codigo vigente.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el sei s de octubre de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia qu e antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elector  al, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Namero 7, 2010, p  aginas 31y 32.

Finalmente, este Organo Colegiado considera igualmente infundada la solicitud
que realizan los partidos politicos actores en el escrito de fecha 20 veinte de mayo
del afio 2011 dos mil once, relativa “Declarar la invalidez de la CONVOCATORIA
PARA LA ELECCION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR
EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, PRESIDENTES MUNICIPALES SINDICOS Y REGIDORES DE
LOS H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MICHOACAN para el proceso
electoral ordinario de dos mil once, asi como los actos que de ella emanen”, en

atencion a las siguientes consideraciones.

Como quedo establecido, el Titulo Tercero Bis del Codigo Electoral del Estado,
establece los procesos de seleccion de candidatos, los cuales como se menciond,
se traducen en una prerrogativa, asi como una obligacion para los Institutos
Politicos en atencion a los principios del estado democratico. Dichos procesos,
deben de cumplir, para su adecuado desarrollo, con lo establecido en los
preceptos que dicho Titulo establece, entre los cuales se sefala, la obligacién de
informar, al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, tres dias previos
al inicio del mismo, las modalidades y términos en que los mismos habran de
desarrollarse; situacion que como se manifestd parrafos anteriores, el Partido de la
Revolucién de la Democrética, omitié cumplir; sin embargo tal descuido per se, en
el presente caso, no acarrea la nulidad de la Convocatoria, ello atendiendo a las

siguientes circunstancias.

En efecto la publicacion de la convocatoria con fecha 18 dieciocho de mayo del
afo en curso sin dar aviso al Instituto Electoral del Estado de Michoacan, con 3
tres dias de antelacion, sin duda resulta una clara infraccion al articulo 37-C de la
Ley Sustantiva Electoral; sin embargo, ese incumplimiento en la forma, no da por
sentada una irregularidad en el fondo del proceso de seleccién de candidatos del
Partido Politico denunciado; es decir, la falta de aviso del documento tantas veces
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aludido, el cual como parte integral de las modalidades y términos de todo proceso
de seleccion interna, y mismo que ademas, da inicio a los ciudadanos interesados

que tengan la intencion de participar carecio de tal formalidad.

Sin embargo, para poder decretar la invalidez solicitada de la convocatoria de
seleccion de candidatos se tendria que estar en presencia de irregularidades en el
fondo de la misma, ya que serian éstas las que causarian agravio a los
ciudadanos o posibles participantes en el proceso interno del Partido de la
Revolucién Democrética, asi como transgresion a los principios democraticos y
legales que deben regir a los procesos internos de seleccion de candidatos de

cualquier Instituto Politico.

Ahora bien, como se puede advertir de los escritos que dan origen al presente
procedimiento administrativos, los partidos politicos denunciantes, no se duelen
del contenido de la convocatoria aludida; no se indica en éstos que la misma
transgreda los principios democréticos establecidos en la Constitucion o en la ley
electoral; menos argumentan infraccion al articulo 37-A del Codigo Electoral, asi
como tampoco violaciones a la normativa interna de dicho del ente politico
convocante; y, si por el contrario solo se advierte referencia a la falta de
cumplimiento de aviso previo a la publicacion que debid hacerse al Instituto
Electoral de Michoacéan, atendiendo a lo sefialado en el dispositivo 37-C de la Ley

Sustantiva Electoral.

Asi pues, se puede afirmar que en el fondo, la convocatoria referida cumplié con
los requisitos legales sustanciales establecidos tanto en las normas
constitucionales como en las sefaladas por el Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, asi como en lo determinado por el Estatuto del Partido de la
Revolucién Democratica respecto a sus procesos para elegir candidatos a cargos
de eleccién popular, mismo que al efecto sefiala en algunos de sus articulos lo

siguiente:

ESTATUTO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Articulo 22.
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Las convocatorias para elegir dirigentes y candidatos a puestos de
eleccion popular garantizaran el registro de cualquier afiliado del
Partido asi como la equidad del proceso, independientemente de que

pertenezcan 0 no a una corriente de opinion.

Capitulo VIII

De las funciones del Consejo Estatal

Articulo 65. EI Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:
k) Convocar a la eleccién de las candidaturas a cargos de eleccion popular
en el nivel estatal y municipal, de acuerdo a lo establecido en el presente
Estatuto;
TITULO DECIMO TERCERO
DE LAS ELECCIONES INTERNAS
Capitulo Il

De la eleccion de los candidatos a cargos de elecci  6n popular

Articulo 273 . Las reglas que se observaran en todas las elecciones son:

a) Todas las elecciones, nacionales estatales y municipales seran

organizadas por la Comision Nacional Electoral;

b) La emision de la convocatoria para cargos de eleccion popular del
ambito que se trate, deberd observar las disposiciones y plazos
establecidos en la legislacion electoral correspondiente relativos a los
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccidon

popular;

Articulo 287. EI reglamento y las convocatorias deberan tomar en
cuenta las disposiciones legales que reglamentan los procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular y las
precampafas electorales, asi como las sanciones a las que se haran

acreedores quienes violen estas disposiciones.

Por tanto, como se deprende de las disposiciones internas transcritas y del propio
cuerpo de la convocatoria, ésta fue emitida por el érgano interno del Partido de la

Revolucién Democratica facultado para tal efecto, por lo que cuenta con la validez
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juridica necesaria; igualmente garantiza el registro de cualquier afiliado al partido,

respetando asi el principio de equidad en la contienda interna.

Ahora bien, el inciso b) del articulo 273 del Estatuto referido, estipula que la
emisidn de la convocatoria deberd observar las disposiciones y plazos
establecidos en la ley electoral correspondiente, y si bien, en el presente caso
tales plazos son los establecidos en el precepto 37-C del codigo invocado, lo que
efectivamente dej6 de cumplirse; sin embargo, de la convocatoria no se advierten
ausencia de requisitos legales para que la misma sea declarada nula, ain y
cuando haya sido publicada fuera del tiempo establecido para informar al Consejo
General de las modalidades y términos en que los procesos de seleccion interna
se van a desarrollar, el cual, en el presente caso, se hizo con posterioridad a la
publicacion.

Es por ello que, ain y cuando la conducta cometida por el Partido de la
Revolucibn Democratica en lo que respecta a la falta de observancia a lo
establecido por el articulo 37-C del codigo en cita, respecto al término ahi
sefalado, ha quedado acreditada en el presente dictamen, no procede decretar
por parte de este 6rgano electoral la invalidez de la convocatoria, ya que del
contenido de los escritos no se desprende agravio tendiente a demostrar la
ilegalidad de la misma, asi como tampoco de su contenido no se advierte
elemento que transgreda los principios de legalidad establecidos por la
normatividad Constitucional, electoral y la propia del Partido de la Revolucion

Democrética.

Por lo anterior es que esta autoridad administrativa electoral determina
improcedente la peticion de los Partidos Accion Nacional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, de declarar la invalidez de la “Convocatoria para la
Eleccion de Candidatas y Candidatos del Partido de la Revolucion Democrética a
Gobernador, Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa y de
representacion Proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de
los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacan”, emitida y publicada por el Partido

de la Revolucion Democrética el dia 18 dieciocho de mayo de 2011, dos mil once.

Atendiendo a lo anterior, es que se consider6 fundado los agravios esgrimidos por

los representantes de los Partidos Accion Nacional, Verde Ecologista de México y
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Nueva Alianza, por lo que ve a la violacion del articulo 37-C del Codigo Electoral,
al acreditarse la existencia de la publicacion anticipada de la convocatoria de
seleccion interna del Partido de la Revolucion Democratica, no haberse informado
al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn con la anticipacion
establecida en tal numeral, por ser la misma parte integrante de las modalidades y
términos de los procesos de seleccion interna; e infundados los relativos a los
actos generales de precampafia y campafa electoral llevados a cabo con la
publicacién anticipada de la convocatoria; la violacion al articulo 41 del Cdodigo
Electoral del Estado por la ausencia de contratacién a través del Instituto Electoral
de Michoacan de la convocatoria; asi como el relativo a la declaracion de invalidez

de la convocatoria y los actos que hubiesen emanado de ella.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 y 98
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
35, fracciones XIV, 50, 51 A, 51 B, 113 fracciones [, XI, XXVII, XXIX, XXXIII,
XXXVII 'y XXXIX 279 fraccidon |, 280 fraccién | y 282 del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan; asi como los numerales 15, 17, 18, y 21 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 27 inciso b, 29, 31y 35
del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas este Consejo General emite las siguientes:

CONCLUSIONES:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, es

competente para conocer y dictaminar el presente Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO. Resultaron parcialmente fundados los agravios arguidos por los
representantes de los partidos actores, y en consecuencia procedente la queja
presentada, en contra del Partido de la Revolucién Democratica, de acuerdo a los

razonamientos esgrimidos en el considerando tercero del presente documento.

TERCERO. Por haberse iniciado el presente procedimiento con fecha anterior a la
reforma realizada por el Consejo General al Reglamento para la Tramitacion y

Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las Sanciones Establecida, remitase a la
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Secretaria General de este Organo Electoral el presente dictamen a efecto de que
en términos del inciso a) del articulo 45 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones

Establecidas, elabore el anteproyecto de resolucién correspondiente;

CUARTO.- Notifiquese el presente dictamen.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

gue autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy Fe.- - - - - - - = = - oo - e oo oo - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE

ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN

CUARTO.- Acreditada la falta y la responsabilidad administrativa del Partido de la
Revolucién Democrética, aprobada en sus términos por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan en Sesion Ordinaria de fecha 26 de julio del afio
en curso, y toda vez que la misma no fue impugnada como consta de la
certificacion levantada para tal efecto por el Secretario General del Instituto
Electoral de Michoacan, lo que procede ahora es analizar la gravedad de la misma
para que posteriormente en términos del numeral 279 del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan, se lleve a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
qgue se dieron en la presente queja que nos ocupa, asi como las condiciones
particulares del infractor, para determinar razonablemente el monto de una multa

adecuada.

En ese sentido es importante destacar que el articulo 13, parrafo séptimo de la
Constitucion Local, sefiala que la ley fijard las sanciones por el incumplimiento a

las disposiciones que se expidan en esta materia.
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A su vez, el articulo 113 en sus fracciones |, XI, XXVII y XXXVII del Cédigo
Electoral del Estado, establece que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan tiene entre sus atribuciones, las de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones Constitucionales y las del Cddigo comicial; vigilar que las
actividades de los Partidos Politicos se realicen con apego a la Constitucion y a
las disposiciones del Cbédigo Electoral del Estado; investigar los hechos
relacionados con el Proceso Electoral, y de manera especial, los que denuncien
los Partidos Politicos como actos violatorios de la Ley; conocer y resolver de
acuerdo con su competencia, de las infracciones que se cometan a las

disposiciones del mismo ordenamiento legal.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 279 del Codigo en comento, sefala que
los Partidos Politicos podran ser sancionados independientemente de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes,
con: Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado; Reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento que les corresponda; con
suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda; con suspension del registro como Partido Politico Estatal por dos
procesos electorales ordinarios; y con cancelacion de su registro como Partido

Politico estatal.

De la misma forma el articulo 280 fracciones | y V del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, establece que las sanciones referidas en el parrafo anterior
podran ser impuestas a los Partidos Politicos cuando: no cumplan con las
obligaciones sefialadas por el CAdigo; e incurran en cualquier otra falta prevista en

el mismo ordenamiento.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica de los articulos antes mencionados,
se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, es la
autoridad facultada para realizar la imposicion de las sanciones por irregularidades
cometidas por los Partidos Politicos, teniendo como obligacion observar las

circunstancias de caracter objetivo y subjetivo, para una adecuada
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individualizacion de las mismas y finalmente proceder a seleccionar la clase de

sancion que corresponda.

Lo anterior tiene su base ademas en la tesis numero S3EL XXVIII/2003 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
localizable en la Compilacion Oficial, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 295-296 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUM ENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

Atento a lo anterior este Consejo General considera que para la individualizacion
de la sancion de la falta realizada por el Partido de la Revolucion Democrética,
seran consideradas la jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que resulten aplicables al caso
concreto; asi como el marco normativo estatal, mismo que contempla los
lineamientos de la atribucién sancionadora a la cual debe apegarse este Organo

Administrativo Electoral.

En efecto el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, en sus articulos 279 y 280
prevén las sanciones que deberan imponerse a los Partidos Politicos en caso de
que infrinjan la normatividad electoral; los cuales disponen expresamente lo

siguiente:

“Articulo 279 .- Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes,
podréan ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestacién publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente

en la capital del Estado;

Il. Reduccidon de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

[ll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
gue les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta por dos
procesos electorales ordinarios, vy,

V. Con cancelacién de su registro como partido politico estatal.

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

I. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Codigo para los
partidos politicos;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o del
Tribunal;
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lll. No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a los que se
refiere este Codigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de candidatos o
en las campanas electorales; y,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Codigo”.

Lo anterior pone de manifiesto que las sanciones que imponga el Instituto
Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en la ley, lo que
demuestra que se cumple con el imperativo Constitucional contemplado en el
articulo 116 fraccion 1V, inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 13 parrafo II, VI y IX de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Asi mismo debe precisarse que esta autoridad sustenta su valoracién en el
caracter de la irregularidad acreditada en el dictamen recaido al procedimiento
administrativo namero IEM-P.A.04/11, en el cual se acredito la falta, toda vez que,
como quedd demostrado en el mismo, no se dio cabal cumplimiento con lo
establecido el articulo 37-C del Codigo Electoral, debiéndose observar que la falta
en la que incurre el Partido infractor, consiste en la falta de cumplimiento lo
establecido en el Cadigo Electoral del Estado, al dejar de informar a este Consejo
General con la anticipacion establecida de 03 tres dias previos al inicio de su
proceso de seleccidn interna, las modalidades y términos bajo los cuales se
desarrollaria el mismo, lo que implica una falta de formalidad a principios
democraticos a los que debe ajustar su conducta, tales como el cumplimiento de la

ley y la transparencia en los actos que lleve a cabo como Instituto Politico.

Sin embargo, si bien como se ha establecido, el ente politico incumplié con tal
obligacion de informar con la anticipacion debida al Consejo General las
modalidades y términos, si lo hizo con posterioridad a la publicacion la
convocatoria en algunos diarios de circulacion estatal, por lo que tal situacién
atempera la conducta, sin que la misma deje de ser un incumplimiento a la norma,
por lo que puede considerarse como un descuido o falta de cuidado del Instituto
Politico en referencia, generando con tal conducta una omisién formal en el
cumplimiento de la normatividad electoral, como quedo sefialado en los términos
del considerando tercero de la presente resolucion; lo cual a criterio de éste
Organo Electoral con dicha infraccién no se acredita una violacion sustancial a la

legislacion electoral, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion
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establecida en la norma sustantiva electoral, respecto de informar en los plazos
sefalados a la Autoridad Administrativa Electoral encargada de la organizacion y
desarrollo del proceso electoral, en el cual ente politico forma parte.

Aprobado en sus términos el dictamen relativo al procedimiento administrativo
namero IEM/P.A.04/11, en Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan de fecha 26 veintiséis de julio de la presente anualidad y
acreditada la falta respectiva, al no haber sido impugnado, como consta de la
certificacion levantada para tal efecto por el Secretario General, corresponde a
esta Autoridad realizar la calificacion de las mismas, a efecto de proceder a

individualizar la sancion correspondiente.

Bajo este mismo contexto, el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de
las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, en su
articulo 51, refiere que para fijar la sancion correspondiente, tomara en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como la gravedad de la falta; y en

caso de reincidencia se aplicara una sancion mas severa.

Asi pues, establecido lo anterior, se procedera al analisis de la gravedad de la falta
para que se lleve a cabo la individualizacion de la sancion correspondiente,
teniendo en cuenta como se dijo en parrafos que anteceden los elementos
objetivos y subjetivos que se dieron en el caso que nos ocupa, asi como las
condiciones particulares realizadas por el infractor para determinar
razonablemente el monto de una multa adecuada, lo que se llevara a cabo en
lineas subsecuentes. Atento a lo anterior sirve como referencia la jurisprudencia
histérica con el rubro ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO
TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELEC TORAL. (Se
transcribe)

Magnitud. En cuanto a la magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro
que hubiera sido expuesto, a criterio de este Organo Electoral en el presente caso
se trata de la infraccion consistente en la falta de cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37-C del Cadigo Electoral del Estado, consistente en la obligacion de
avisar al Consejo General, las modalidades y términos en que se desarrollara el

proceso de seleccion interna respectivo; lo anterior es asi, ya que como quedd
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establecido en el dictamen tantas veces citado, el Partido de la Revolucion
Democrética acudié a esta Autoridad a informar a la misma de las modalidades y
términos en que llevaria a cabo su proceso interno de seleccion de candidatos,
con fecha 18 dieciocho de mayo, y en esa misma fecha aparecieron en diversos
medios de comunicacion, antes del aviso a que nos hemos referido publicada la
Convocatoria para la eleccibn de Candaditas y Candidatos del Partido de la
Revolucién Democratica a Gobernador, Diputados Locales por el Principio de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacéan,

violentando con ello lo previsto en el articulo 37-C del Cédigo Electoral del Estado.

Lo anterior, lleva a esta Autoridad a determinar que la conducta realizada por el
Partido de la Revolucion Democratica se basa en una falta meramente formal,
debido al incumplimiento en el plazo sefialado por el articulo 37-C del Cdadigo
Electoral del Estado, toda vez que, la obligacién con la que cuentan los Partidos
Politicos de informar con la anticipacion debida al Consejo General, fue solventada
con posterioridad a la publicacion de la convocatoria en algunos diarios de
circulacion estatal; situacion la anterior que trasgredo la norma electoral, dado que
la Convocatoria en mencién forma parte integral de las modalidades y términos y
la misma, antes de su publicacion debe ser informada a la Autoridad Electoral con
la finalidad de transparentar los procedimientos de seleccion de candidatos y dar
certidumbre del desarrollo de los procesos democraticos internos de los entes
politicos. Por tanto, la omision del Partido de la Revolucién Democratica de
informar con la anticipacion debida al Consejo General, si bien es una falta formal,
la misma no deja de ser un incumplimiento a la norma, por lo que debe
considerarse como un descuido o falta de cuidado del Instituto Politico en
referencia, lo cual a criterio de éste Organo Electoral no se acredita una violacion
sustancial a la legislacién electoral, sino Unicamente el incumplimiento de la
obligacion establecida en la norma sustantiva electoral; por lo que se considera
que se trata de una falta que debe considerarse superior a levisima, atendiendo
a que, como se ha mencionado, corresponde al incumplimiento de la normatividad
electoral a fin de garantizar la transparencia y legalidad en el desarrollo del
proceso electoral ordinario del afilo 2011 dos mil once. Sirve para orientar el
presente criterio lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la tesis del rubro: SANCION. CON LA
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DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORR ESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURREN TES.

Modo. En el caso que nos ocupa en cuanto a modo, la irregularidad atribuible el
Partido de la Revolucibn Democratica, consistio en la inobservancia a lo
establecido en el articulo 37-C del Cdadigo Electoral del Estado, al dejar de dar
aviso con la oportunidad establecida en el articulo 37-C de la Ley Sustantiva
Electoral a este Consejo General de las modalidades y términos bajo los cuales se
desarrollaria el proceso de seleccion de candidatos del Partido de la Revolucion
Democrética en el Estado con 03 tres dias de anticipacion al inicio del proceso,
indicando con ello falta de formalidad, a valores como la el cumplimiento de la ley
y la transparencia en los mecanismos adoptados para la seleccion de los

aspirantes a ser postulados como candidatos, en el presente proceso electoral.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los razonamientos
anteriormente vertidos se llega a la conclusion que el lapso por el que se puso en
duda la legalidad y transparencia, lo fueron el dia 18 dieciocho de mayo del afio en
curso, tiempo en el que se advierte que el Partido Politico infractor, mando
publicar en diversos medios de comunicacién a nivel estatal, la Convocatoria para
la Eleccion de Candidatas y Candidatos del Partido de la Revolucién Democratica
a Gobernador, Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa y de
Representacion Proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de
los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacan para el proceso electoral ordinario
de 2011, sin previamente haber dado aviso al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan de las modalidades y términos en que se desarrollaria el
mismo; fecha en la cual, dos periédicos a nivel estatal ya contaban con dicha

informacion.

3. Lugar. Al tratarse de una infraccion a lo establecido en el articulo 37-C del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan, por el Partido de la Revolucidon
Democratica, y dado que dicho Partido Politico Nacional se encuentra acreditado
en esta entidad, por consiguiente sus obligaciones y derechos para con este
Instituto Electoral, se deben observar en el Estado de Michoacan de Ocampo,
para los efectos del lugar la falta cometida por dicha Institucion fue en el propio

Estado, al haber difundido la Convocatoria para el proceso interno de seleccion de
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candidatos del Partido de la Revolucibn Democratica del Estado, en diversos

medios de comunicacion de circulacion estatal.

4. Reincidencia. Segun consta en los archivos de la Institucion, no existe
reincidencia, pues no obran antecedentes en el sentido de que el Partido de la
Revolucién Democratica, hubiese cometido el mismo tipo de falta, es decir dar
aviso de manera extemporanea al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan sobre las modalidades y términos bajo los cuales se llevaria a cabo el
desarrollo del proceso de seleccion interna de los candidatos del Instituto Politico

en comento, en procesos electorales anteriores.

Es importante aclarar, el hecho de que este Organo Electoral considera que la
conducta irregular, es decir la falta que se pretende sancionar no es considerada
sistematica; ello es asi por que atendiendo a su significado, previsto por la Real
Academia del Esparfiol en su Diccionario de la Lengua Espafola, que indica su
origen latino de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTikog (sistematikds) cuyo significado es que sigue 0 se ajusta a un
sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razén o justificacion,
encontramos que la conducta de la responsable relativa a la omision no se ha
caracterizado por realizarse obstinadamente, es decir no se puede afirmar como
regla genérica que el Partido de la Revolucibn Democratica ha incumplido con dar
al aviso oportuno de la publicacién de la convocatoria del proceso de seleccidon
interna en el Estado; por lo que se colige que la conducta observada a dicho ente

Politico no se considera como falta sistematica.

5. Condiciones particulares. En el presente caso tenemos que se trata de un
Partido Politico Nacional que esta obligado al acatamiento de las normas
electorales, tanto nacionales como locales, al cual le asiste la obligacion en el caso
particular de dar cabal cumplimiento con los plazos establecidos en el articulo 37-C
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, especificamente, una vez iniciado
el Proceso Electoral, debiendo dar aviso a este Instituto Electoral con 03 tres dias
de anticipacion al inicio de su proceso de seleccion de interna de candidatos,
informando por escrito de las modalidades y términos en que éste se desarrollaria;

empero, como se puede advertir de las constancias que obran en autos, el Partido
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de la Revolucién Democratica acudio a dar cumplimiento con lo establecido en el
numeral citado en lineas arriba, el dia 18 dieciocho de mayo de la presente
anualidad a las 21:50 veintiin horas con cincuenta minutos, y la publicacién base

de la queja, fue difundida éste mismo dia en diversos medios de comunicacion.

Dadas las caracteristicas de la falta, de acuerdo con lo sefialado en el Dictamen,
este Consejo General considera que no es posible arribar a conclusiones sobre la
existencia de dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado en
cuanto a la interpretacion de la normatividad que rige el actuar de los Partidos
Politicos, que no debe pasar por alto esta autoridad administrativa. Por lo que la
conducta ilicita cometida por el Partido de la Revolucion Democratica, debe ser
objeto de sancion con la finalidad de disuadir la posible comision de faltas

similares en lo futuro.

Bajo este contexto, este Organo Electoral estima que la infraccion cometida por el
Partido de la Revolucibn Democratica, por tratarse de una falta superior a
levisima , las circunstancias objetivas y subjetivas de tiempo, modo y lugar que
ocurrieron en el caso, las condiciones particulares del Partido Politico, resefiadas
con anterioridad, advirtiéendose que no existe reincidencia, la misma debe ser
sancionada con una amonestacion publica al Partido responsable para que en lo
subsecuente cumpla con lo establecido en la norma sustantiva electoral, referente
a los procesos de seleccion interna y de aviso oportuno al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan respecto de las modalidades y términos en que se
desarrollaran sus procesos de seleccion interna de sus candidatos; y una multa de
150 ciento cincuenta dias de salario minimo  general vigente para el Estado de
Michoacan, que ascienden a la cantidad de $ 8,505.00 (OCHO MIL QUINIENTOS
CINCO PESOS 00/100 M.N.); lo anterior tomando en cuenta que el salario minimo
vigente en esta entidad es de $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos
70/100 M.N.); suma que serad descontada en la primer ministracion del
financiamiento publico que sobre gasto ordinario le corresponda, a partir del mes
siguiente que quede firme la presente resolucion, a través de la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacéan; multa que se
encuentra dentro de los limites previstos por el articulo 279 fraccion | del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan, toda vez que sin ser gravosa para el

patrimonio del infractor, ésta se dirige con la finalidad de disuadir la posible
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comision de conductas similares en el futuro y por ende puede cumplir con el
propasitos preventivo. En la determinacion de la sancion a imponer al Partido de la
Revolucién Democratica, se contemplan los factores previstos en el articulo 51
del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas
y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, relacionados con el tipo de infraccion,
la norma trasgredida, la magnitud, las circunstancias de: modo, tiempo lugar, en
que se cometido la conducta denunciada, la reincidencia, y las condiciones
particulares, asi como la intencionalidad del infractor, y la gravedad de la falta

cometida.

Debe tomarse en cuenta también, que objetivamente el monto de la sancién
impuesta al Partido Politico infractor, no lo priva de la posibilidad de que continte
con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion del Estado, como entidades de
interés publico, por que su situacion patrimonial le permite afrontar la
consecuencia de su conducta ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en
el sistema democrético, sin perjuicio de que le impida realizar sus actividades
ordinarias y funcionamiento cotidiano, toda vez que en Sesién Especial de fecha
07 siete de enero de 2011 dos mil once se aprobo para el Partido de la Revolucion
Democréatica, una ministracion de $ 8,813,458.49 (OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
49/100 M.N.), para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
correspondientes al afio 2011 dos mil once. De lo cual deriva que la sancion es
proporcional a la falta cometida, ya que logra un efecto inhibitorio y a la vez, no
resulta excesiva ni ruinosa, para el ahora responsable y que para llegar al monto
de sancion, se consideraron los efectos de la transgresion, o sea: las circunstancia
de tiempo, modo y lugar en que se realizd la falta, asi como los elementos que
agravan o atenuan la responsabilidad del infractor. Por lo tanto como se puede
advertir al comparar al monto de esa multa con las cantidades que por concepto
de financiamiento para gasto ordinario le fue asignado a ese Partido a nivel
estatal, maxime que también recibird financiamiento publico por parte de la
federacion, en su calidad de Partido Politico Nacional, y podra contar ademas, con

los recursos de origen privado licito que le aporten sus militantes y simpatizantes.
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No pasa por alto para este Organo Electoral, hacer mencién del hecho de que
existe proporcionalidad en la sancion impuesta a través de esta resolucion al
Partido ahora responsable, entendiéndose por ella como la aplicacion de un
determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley),
debe guardar una relacion razonable entre éste y aquel; la desproporcion entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento
jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se constituyan en un
sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y la
legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser excesiva la
cuantia en relacion con la entidad de la infraccién; en otras palabras, el juicio de
proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos electorales vy,
en concreto en materia administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y
calidad de la sancion en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir
del analisis de los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente
considerados licitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcion entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las que
intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores
la sancion impuesta al responsable se considera apegada al principio de
proporcionalidad, dado que se indag6é y se llegd a la conclusién de que los
principios y bienes juridicos protegidos lo son la legalidad y transparencia de los
actos que realicen los Partidos Politicos; asi como los fines mediatos e inmediatos
de proteccion de la misma, es decir de la norma, son suficientemente relevantes;
en consecuencia, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar los

fines de proteccion que constituyen el objeto de la norma en cuestion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 116
fraccion 1V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
13 y 98 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 2, 35 fraccion XIV y XX, 36, 37-C, 102, 103, 113 fracciones I, XI, XXVII,
XXXVII'Y XXIX, 116 fracciones Xl 'y XVII, 279, 280 fracciones | 'y V y 282 del
Cdbdigo Electoral del Estado de Michoacan; asi como los numerales 10, 15, 20 y
21 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 44, 45y
46 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, esta autoridad

electoral emite los siguientes:
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PUNTOSRESOLUTIVOS:

PRIMERO.- ElI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan es

competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Se encontrd responsable al Partido de la Revolucion Democratica
por la falta de cumplimiento a lo establecido en el numeral 37-C del Cddigo
Electoral del Estado, al dejar de informar al Consejo General con la anticipacion
establecida, las modalidades y términos de sus procesos de seleccion interna para
el presente proceso electoral ordinario, en la forma y términos emitidos en los

considerandos tercero y cuarto de la presente resolucion.

TERCERO.- En consecuencia, se impone al Partido de la Revolucién Democratica
una amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las
disposiciones establecidas en la normatividad electoral e informe dentro de los
plazos establecidos en la norma las modalidades y términos de sus proceso de
seleccion interna; y b) Multa por la cantidad de 150 ciento cincuenta dias de
salario minimo general vigente para el Estado de Mi choacan, por la
publicacién anticipada de la convocatoria para el proceso de seleccion interna de
candidatos del Partido de la Revolucion Democratica, misma que asciende a la
cantidad de $8505.00 (OCHO MIL QUINIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.N.); lo
anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta entidad es de $
56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos.70/100 M.N.); suma que sera
descontada en la primer ministracion del financiamiento publico que sobre gasto
ordinario le corresponda, a partir del mes siguiente que quede firme la presente
resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto
Electoral de Michoacan.

CUARTO.- Notifiqguese el presente fallo; haganse las anotaciones pertinentes en
el libro de registro y, en su oportunidad, archivese este cuaderno como asunto

totalmente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los

Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne
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Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Ma. De Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General
que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy fe.- - - - - - == == - - o - oo oo oo o0

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL
PRESIDENTA DEL CONSEJO INSTITUTO ELECTORAL DE
GENERAL DEL INSTITUTO MICHOACAN
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