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México, Distrito Federal, a veintidés de diciembre dos mil cuatro.
VISTOS para resolver los autos del expediente SUP-JDC-713/2004,
relativo al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano promovido por José¢ Hernandez Mendoza, Augurio
Santiago Garcia, David de la Luz Falfan, Francisco Fernandez
Elizondo, Macario Gregorio Landa Sanchez y Lorenzo Fernandez de
la Luz en contra de la resolucion de trece de noviembre de dos mil
cuatro, dictada por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia

del Estado de Veracruz-Llave, en el expediente del recurso de

inconformidad RIN/166/01/200/2004, y
RESULTANDO

I. El cinco de septiembre de dos mil cuatro, se celebro la jornada
electoral en el Estado de Veracruz, para renovar, entre otros cargos de
eleccion popular, a los integrantes del ayuntamiento del municipio de

Las Vigas de Ramirez, Veracruz.
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II. El ocho de septiembre del mismo afio, el Consejo Municipal
Electoral de Las Vigas de Ramirez, Veracruz, realizo el computo de la

eleccion de miembros del ayuntamiento, el cual arroj6 los resultados

siguientes:
PARTIDO CON CON LETRA
NUMERO
PAN 1,169 Mil ciento sesenta y nueve
COALICION  ALIANZA 1,114 Mil ciento catorce
FIDELIDAD POR
VERACRUZ

COALICION UNIDOS 1,542 Mil quinientos cuarenta y dos
POR VERACRUZ

PARTIDO 991 Novecientos noventa y uno
REVOLUCIONARIO

VERACRUZANO

NO REGISTRADOS 70 Setenta

VALIDOS 4,886 Cuatro mil ochocientos ochenta y seis
NULOS 1,877 Mil ochocientos setenta y siete
VOTACION TOTAL 6,763 Seis mil setecientos sesenta y tres

En dicha sesion, se declaro la validez de la eleccidon y se hizo entrega
de la constancia de mayoria a las formulas de candidatos a presidente y

sindico municipal propuestas por la coalicion “Unidos por Veracruz”.

III. El doce de septiembre de dos mil cuatro, el Partido Accion
Nacional, a través de su representante propietario ante el Consejo
Municipal Electoral de las Vigas de Ramirez Veracruz, interpuso
recurso de inconformidad en contra del cémputo, declaracion de
validez y otorgamiento de las constancias precisados en el resultando
inmediato anterior, el cual se radico ante la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Veracruz-Llave, con el numero de
expediente RIN/166/01/200/2004. En dicho medio de impugnacion se

hizo valer la nulidad de la votacién recibida en las casillas que se
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enlistan en el siguiente cuadro, por la supuesta actualizacién de las
causas previstas en el articulo 258 del Codigo Electoral para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, que se precisan en el mismo:

CAUSAS DE NULIDAD
CASILLA (Art. 258)
vV VI
3286 B X
3287 B X
3287C 1 X
3287 C2 X X
3288 B X
3290 B X
3292 B X
3292 C X

IV. En la misma fecha, Jos¢é Herndndez Mendoza, Augurio Santiago
Garcia, David de la Luz Falfan, Francisco Fernandez Elizondo,
Macario Gregorio Landa Sanchez y Lorenzo Fernandez de la Luz,
interpusieron recurso de inconformidad en contra del computo,
declaracion de validez y otorgamiento de las constancias precisadas en
el resultando identificado con el numeral II de este fallo, el cual se
radico ante la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Veracruz-Llave, con el nimero de expediente
RIN/165/C.N.R./200/2004, haciendo valer los agravios que estimaron

pertinentes.

V. El seis de octubre de dos mil cuatro el Pleno de la Sala Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, se declard
incompetente para resolver el recurso a que se hace referencia en el
resultando inmediato anterior y acordo reencausarlo en la via, para que
se tramitara como juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, remitiéndolo al efecto, en forma inmediata,

a esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, mismo que se radicd bajo el nimero de expediente SUP-

JDC-541-2004.

V1. El cinco de noviembre de dos mil cuatro, esta Sala Superior dicto
sentencia en el resolvio juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-541-2004, en el sentido
de desechar de plano la demanda, en virtud de que el acto impugnado
no cumplia con los requisitos de definitividad y firmeza requeridos,
pues se sustanciaba, ante la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Veracruz-Llave, el recurso de inconformidad
interpuesto por el Partido Accion Nacional, referido en el resultando

III de esta sentencia.

VII. El trece de noviembre del presente afio, la Sala Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz-Llave dictd
sentencia en el recurso de inconformidad referido en el resultando
identificado con el numeral III, confirmando los resultados
consignados en el acta de computo municipal de la eleccion de
integrantes del ayuntamiento del municipio de las Vigas de Ramirez,
Veracruz, la declaracion de validez de la eleccidon, asi como el
otorgamiento de las constancias de mayoria otorgadas a favor de la
formula de candidatos postulada por la coalicion “Unidos por

Veracruz”.

Dicha resolucion fue notificada al actor el dia catorce de noviembre
del presente afio, segin consta en la foja quinientos veintiséis del

cuaderno accesorio uno del expediente en que se actua.

VIII. El diecisiete de noviembre de dos mil cuatro, los ciudadanos
José¢ Hernandez Mendoza, Augurio Santiago Garcia, David de la Luz

Falfan, Francisco Fernandez Elizondo, Macario Gregorio Landa
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Sanchez y Lorenzo Fernandez de la Luz, por su propio derecho,
promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en contra de la sentencia referida en el

resultando precedente, aduciendo lo siguiente:

HECHOS:

l.- Que a través de diversas solicitudes y diversos tramites ningin
partido politico quiso postular a los suscritos JOSE HERNANDEZ
MENDOZA, DAVID DE LA LUZ FALFAN, MACARIO
GREGORIO LANDA SANCHEZ, AUGURIO SANTIAGO
GARCIA, FRANCISCO FERNANDEZ ELIZONDO y LORENZO
FERNANDEZ DE LA LUZ, como candidatos a ocupar los cargos de
Presidente Municipal, Sindico y Regidor Propietarios los tres primeros
respectivamente; y de Presidente Municipal, Sindico y Regidor en su
calidad de Suplentes de los tres ultimos respectivamente; para
contender en las elecciones para ocupar la Presidencia Municipal del
H. Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, Veracruz; y como
resultado de lo anterior y en virtud del uso de nuestros derechos
Constitucionales, los suscritos fuimos postulados por un Comité
Ciudadano, postulaciéon que se le dio a conocer al Consejo Municipal
Electoral de Las Vigas y al Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano. El Consejo Municipal Electoral del Municipio de Las
Vigas de Ramirez, no dio respuesta alguna a dicha peticion que le hizo
el Comité Ciudadano postulante, violentando con esto el articulo 8°
Constitucional; sin embargo el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano tomo un acuerdo que le fue notificado a dicho Comité,
donde nos percatamos que también se postularon candidatos
ciudadanos o independientes en los Municipios de Nogales, Xalapa y
Tantoyuca, pero éstos ultimos si solicitaron registro de sus candidatos
al organo electoral pero no asi nosotros los pertenecientes al municipio
de Las Vigas de Ramirez, Veracruz. Tal acuerdo en forma totalmente
ilegal, del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, nego
el registro a los candidatos de Nogales, Xalapa y Tantoyuca e
igualmente lo hace a los suscritos de Las Vigas como Candidatos
Independientes, pero los suscritos nunca solicitamos un registro de la
candidatura como independiente y a pesar de ello dicho Consejo le dio
el mismo tratamiento que a los candidatos de los Municipios
mencionados, no existiendo congruencia en el acuerdo y no existiendo
certeza legal; sin embargo deja libre los derechos a participar en la
contienda electoral como candidatos no registrados, lo cual lo permite
la ley en diversos articulos del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz, por lo que en las boletas electorales se encuentra un espacio
para asentar el voto de los electores para el candidato no registrado, y
haciendo uso de este derecho nos establecimos como tales.

Hicimos nuestra campafia politica electoral y contendimos dentro de la
eleccion y es de manifestar que la ganamos haciendo uso pleno de
nuestros derechos Consagrados en la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos en sus articulos 1°, 8°, 9°, 13, 14, 16, 17, 35,
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36, 41, 115, 116, 133, por la DECLARACION AMERICANA DE
LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE.- (Aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia,
en 1948, y adoptada por nuestro pais el 2 de mayo de 1948).- donde
expresa en su articulo XX prerrogativas de Derecho de sufragio y de
participacion en el gobierno, en los siguientes términos.- "Articulo
XX: Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran
de voto secreto, genuinas, periddicas y libres"; de EI Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Resolucion 2200 A
(XXI) de la Asamblea General, aprobada el 16 de diciembre de 1966,
en su articulo 25 expresa: "Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna
de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en
elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais..." de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en sus articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 66, 68,
69, 80; del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave 1°, 2°, 3° 4, 5, 6, 13, 18, 133, 137, 138, 148, 159, 175, y
demds relativos y aplicables de todos los ordenamientos en cita
anteriormente, ejerciendo plenamente nuestro derecho de ser votados y
que no nos encontramos en ningun caso de impedimento legal.

2.- Los suscritos candidatos no registrados de Las Vigas de Ramirez,
Veracruz, solicitamos ante el Consejo Municipal Electoral que se nos
acreditaran Representantes Generales y de Casilla, pero se negaron
rotundamente no solo a nombrarlos sino también a recibir el escrito de
propuesta de los mismos, violentando con ello el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y que con este
actuar se negaron también en recibir cualquier tipo de documento
proveniente de los suscritos, lo cual se encuentra debidamente probado
en el acta de certificacion de fe de hechos contenida en el Instrumento
Quince Mil Ochocientos Doce, del Libro Ciento Sesenta y Ocho, de la
Notaria Publica Numero Catorce, ante la fe del Licenciado Isidro
Cornelio Pérez, de la ciudad de Xalapa, Veracruz; donde da fe de lo
anteriormente seflalado, creando en los suscritos incertidumbre debido
al actuar del 6rgano municipal y al haber hecho esto, viola los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia en el ejercicio de la funcion electoral.

3.- Y asi el estado de las cosas, el Consejo Municipal a través, de su
Presidente, niega cualquier peticion a los suscritos, esto debido a
manifestaciones inconcusas y de falta de derecho, aprovechandose de
la inexperiencia de los suscritos, creando una lesion de tipo civil en
contra de nosotros y cometiendo un delito electoral; pero eso no es
todo, nosotros le informamos al Consejo Municipal, que la forma de
votacion seria a través de un pegote o calcomania, donde se contiene la
formula a votar, obedeciendo a que el crayon proporcionado dentro del



SUP-JDC-713/2004

material electoral de casilla es de un punto demasiado grande y el
espacio demasiado chico para asentar la formula a contender dentro de
la boleta electoral y con lo cual no se altera en integridad la boleta
electoral. Sin embargo se nos informd, antes de la eleccion, que el
Consejo Municipal Electoral recibidé instrucciones verbales del
Instituto Electoral Veracruzano para anular los votos que obtuvieran
los candidatos ciudadanos no registrados por medio del pegote o
calcomania, lo que se hizo al pie de la letra habiendo anulado 1877
votos, que es mayoria en relacion a la votacion que obtuvieron cada
uno de los demas candidatos postulados por los partidos y coaliciones;
que consideramos como una violacion flagrante a los derechos
politicos electorales de los ciudadanos mexicanos.

Y esto no es todo, en declaracion y publicacion del periddico Diario de
Xalapa de fecha 9 de septiembre del afio dos mil cuatro, en su pagina
16, un sefior de nombre Jorge Acosta, dijo lo siguiente:

“.Jorge Acosta subrayd que el Consejo Municipal Electoral no tiene
la facultad para resolver la demanda de José Hernandez sobre la
anulacion de los votos en su favor y explicoé que el IEV fue claro en
instruir a los funcionarios de casilla de que en el espacio destinado a
otro candidato que no perteneciera a los partidos politicos en contienda
debia escribirse el nombre completo y no colocar pegotes como
sucedido en el caso de José Hernandez Mendoza, donde aparecian
ademas los datos de su suplente, sindico y regidor...”

Como consecuencia, de lo anterior se ha insistido en que dicha
contienda se encuentra plagada de vicios y alteraciones no solo en
contra de los suscritos sino de todos los ciudadanos veracruzanos.

4.- Por escrito de fecha diez de septiembre del afio dos mil cuatro,
interpusimos recurso de inconformidad en tiempo y forma ante el
Consejo Electoral Municipal de Las Vigas de Ramirez, Veracruz;
remitiendo dicha inconformidad a la Sala Electoral del Estado de
Veracruz, radicandose bajo el namero de expediente RIN-
165/CNR/200-2004.

5.- Por acuerdo de fecha seis de octubre del afio que transcurre,
emitido por la Sala Electoral del Estado en el expediente
RIN/165/CNR/200/2004; se declar6 incompetente para conocer y
resolver dicha inconformidad, remitiendo la misma a ese Tribunal
Federal Electoral.

6.- Por auto de fecha once de octubre del afio dos mil cuatro y con el
oficio 269, la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, remiti6 al Tribunal Federal
Electoral el expediente RIN/165/CNR/200/2004, integrado con motivo
del recurso de inconformidad interpuesto por el C. Jos¢ Herndndez
Mendoza y otros ciudadanos, al considerar que se debe substanciar vy,
en su caso, resolver como juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, por ser objeto de impugnacion
diversos actos que conculcan el derecho de voto pasivo de los actores,
radicandose bajo el nimero de expediente SUP-JDC-541/2004.
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7.- Por sentencia de fecha cinco de noviembre del ano dos mil cuatro,
ese Tribunal Federal Electoral, resuelve el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, desechandolo por no
haberse agotado el principio de definitividad, debido a otro recurso de
inconformidad por hechos similares y pendiente resolver por la Sala
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado; sin embargo en
el cuerpo de dicha resolucion en su considerando tercero, deja a salvo
el derecho de los suscritos para interponer nuevamente dicho Juicio de
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales. En ella se manifiesta
lo siguiente:

“...En ese sentido, es de considerarse que los quejosos deben esperar a
que el organo jurisdiccional competente resuelva la via ordinaria, que
la via electoral local les confiere exclusivamente a los partidos
politicos, y, s6lo hasta ese momento, de no ser colmadas sus
pretensiones, podria ocurrir al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, si retne los demas requisitos de
procedibilidad, al contar con una perspectiva integral y cierta de la
situacion juridica que de ahi se derive, a partir del momento en que
legalmente quede notificado o tenga conocimiento de la resolucion...”.

8.- Por resolucion de fecha trece de noviembre del afio dos mil cuatro,
la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia, resolvid las
inconformidades planteadas por los Partidos Politicos, precisamente
por la inconformidad planteada por el Partido Accion Nacional en el
Expediente Numero RIN/166/01/200/2004, y la cual es contraria a las
pretensiones del suscrito al confirmar la calificacion de las elecciones
que reclamamos.

9.- Consideramos procedente el presente juicio, basados en la tesis de
jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

INTERES JURTDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- (se
transcribe)

La resolucion de fecha cinco de noviembre del ano dos mil cuatro,
dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales, expediente nimero SUP-JDC-541/2004, dictada por el
Tribunal Federal Electoral, y que al efecto se transcribe la misma:

(Se transcribe)
III.- PRECEPTOS VIOLADOS:

Son preceptos violados los de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 1°, 8°, 9°, 13, 14, 16, 17, 35, 36, 41,
115, 116, 133, la DECLARACION AMERICANA DE LOS
DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE.- (Aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, en 1948, y
adoptada por nuestro pais el 2 de mayo de 1948).- donde expresa en su
articulo XX prerrogativas de Derecho de sufragio y de participacion en
el gobierno, en los siguientes términos.- "Articulo XX: Toda persona,
legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno
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de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto,
genuinas, periodicas y libres"; de El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en la Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea
General, aprobada el 16 de diciembre de 1966, en su articulo 25
expresa:

"Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; c)
Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais..." de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 2°, 4°,
5°,6°% 7° 11, 14, 15, 16, 17, 18, 66, 68, 69, 80; del Cdédigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 1°,2°, 3%, 4, 5, 6, 13,
18, 133, 137, 138, 148, 159, 175, y demas relativos y aplicables de
todos los ordenamientos; ademds de todos y cada uno de los
ordenamientos citados en el cuerpo del presente escrito.

Y hechas dichas manifestaciones de hechos es por lo cual se vierten los
siguientes:

AGRAVIOS:

PRIMERO.- Toda vez que se dejo de resolver el fondo dentro de los
autos del expediente de inconformidad al Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz Llave, nimero RIN/165/CNR/200/2004 y del Juicio
Politico para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
numero SUP-JDC-541/2004, es de transcribir, para su estudio como
agravio el escrito de inconformidad presentado ante la Responsable,
dado que el mismo nunca ha sido estudiado.

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

H.

SALA ELECTORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA EN EL ESTADO.
PRESENTE.

JOSE HERNANDEZ MENDOZA, AUGURIO SANTIAGO
GARCIA, DAVID DE LA LUZ FALFAN, FRANCISCO
FERNANDEZ ELIZONDO, MACARIO GREGORIO LANDA
SANCHEZ y LORENZO FERNANDEZ DE LA LUZ, todos de
nacionalidad mexicana, mayores de edad, en nuestra calidad de
candidatos no registrados, para la eleccion de Presidente Municipal del
Municipio de Las Vigas de Ramirez, Veracruz; personalidad que
acreditamos como candidatos no registrados por el acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, de fecha
veintiséis de julio del ano dos mil cuatro en el cual se niega a los



SUP-JDC-713/2004

suscritos el registro como candidatos independientes a ediles, donde
dicho acuerdo nos fuera notificado personalmente; sefialando como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y citaciones, en
el Despacho Juridico "Licenciado Guillermo Ordoéfiez Ramirez, y
Abogados Asociados S. C", sito en el nimero doscientos dieciocho de
la Avenida Ursulo Galvan, Esquina Blvd. Adolfo Ruiz Cortines,
Fraccionamiento Unidad Habitacional "Los Sauces" Edificio Letra "C"
Departamento uno, de esta ciudad de Xalapa, Veracruz; y autorizando
para oirlas y recibirlas, en nuestro nombre y representacion al los CC.
Licenciados: Guillermo Ordofiez Ramirez, Filiberto Medina
Dominguez, y Efrain Landa Thiel; ante Usted, con todo respeto,
comparecemos y exponemos:

Que en los términos de este escrito y con fundamento en los articulos
213, 214, fraccion I del articulo 217, 219 y demads relativos y
aplicables del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz; vengo en
tiempo y forma a interponer RECURSO DE INCONFORMIDAD en
contra de los resultados de la eleccion de fecha cinco de septiembre del
ano dos mil cuatro consignados en las actas de escrutinio y cémputo
municipal y en las actas de computo correspondiente a la sesion del
Consejo Municipal de fecha ocho de septiembre del afio dos mil cuatro
y de todos los actos que en ella se manifestaron, para las eleccion del
H. Ayuntamiento del Municipio de Las Vigas de Ramirez; debido a
que no se cumple enteramente con la normatividad para ello y se
vulneran derechos politicos de los ciudadanos mexicanos, en su
derecho de elegibilidad, por un procedimiento deficiente y enteramente
viciado; reservandonos nuestro derecho para ejercer la accion legal
correspondiente en contra del o de los funcionarios que participaron en
dicha eleccion.

Es de recurrir directamente a esta sala, debido a la negativa por parte
de la Responsable Consejo Municipal Electoral del Municipio de Las
Vigas de Ramirez perteneciente al Instituto Electoral Veracruzano, de
recibir cualquier documentacion por parte de los suscritos, violentando
con esto el articulo 8° Constitucional, y que al efecto de comprobacion
de la negativa por parte de la responsable adjuntamos la certificacion
de la fe de hechos y certificacion del Instrumento Quince Mil
Ochocientos Doce, del Libro Ciento Sesenta y Ocho, de la Notaria
Publica Numero Catorce, ante la fe del Licenciado Isidro Cornelio
Pérez, de la ciudad de Xalapa, Veracruz.

Y que al efecto se acompafia al presente para los efectos legales
correspondientes. Solicitando a esta Sala gire sus apreciables 6rdenes a
fin de que la responsable dé cumplimiento a lo estipulado por los
articulos 234 y 235 y demas relativos y aplicables del Codigo Electoral
de Veracruz, para ello adjunto seis copias simples del presente escrito.

De conformidad a lo dispuesto por la fraccion II del articulo 227 del
Cdodigo Electoral para el Estado de Veracruz, manifiesto:

I.- ELECCION QUE SE IMPUGNA:

LA DE FECHA CINCO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
CUATRO Y SU COMPUTO DE LAS ELECIONES A PRESIDENTE

10
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MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE LAS VIGAS DE RAMIREZ,
VERACRUZ DE FECHA OCHO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL CUATRO Y TODOS AQUELLOS ACTOS QUE EN ELLA SE
REALIZARON.

I1.- ACTA DE COMPUTO MUNICIPAL QUE SE COMBATE:

EL COMPUTO DE LAS ELECIONES A PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE LAS VIGAS DE RAMIREZ,
VERACRUZ DE FECHA OCHO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL CUATRO Y TODOS AQUELLOS ACTOS QUE EN ELLA SE
REALIZARON.

III.- CASILLAS EN DONDE SE SOLICITA LA ANULACION DE
LAS MISMAS:

1.- Casilla 3286 Bésica, Contigua y Contigua 2
2.- Casilla 3287 Basica, Contigua y Contigua 2.
3.- Casilla 3288 Basica, y Contigua.

4.- Casilla 3289 Basica, y Contigua.

5.- Casilla 3290 Basica.

6.- Casilla 3291 Basica.

7.- Casilla 3292 Basica, y Contigua.

8.- Casilla 3293 Baésica.

De conformidad a lo dispuesto por la fraccion II y III del articulo 220
del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz, manifiesto:

I.- AUTORIDAD RESPONSABLE:

El Consejo Municipal del Municipio de las Vigas de Ramirez,
Veracruz.

II.- TERCEROS INTERESADOS:

A.- Partido Accién Nacional, por sus siglas PAN, en la representacion
que corresponde a este Municipio Electoral.

B.- Coalicion Unidos por Veracruz, en la representaciéon que
corresponde a este Municipio Electoral.

C- Coalicion Fidelidad por Veracruz, por sus siglas PRI, en la
representacion que corresponde a este Municipio Electoral.

D.- Partido Revolucionario Veracruzano, por sus siglas PRV en la
representacion que corresponde a este Municipio Electoral.
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Debiéndose en todo caso notificarles personalmente la interposicion y
substanciacion del presente RECURSO DE INCONFORMIDAD, para
que manifiesten a lo que su derecho corresponda; solicitando a esta H.
Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz; gire sus apreciables ordenes a fin de que la responsable
realice en los términos del codigo electoral este acto y requiriendo de
ella el expediente formado para el caso.

De conformidad a lo dispuesto por el inciso letra “f” del articulo 227
del Coédigo Electoral para el Estado de Veracruz, manifiesto los
siguientes:

AGRAVIOS:

UNICO.- La responsable nos agravia en diferentes preceptos legales
derivados de los derechos inherentes de todo ciudadano mexicano de
votar y ser votados, preceptos que se encuentran regidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
en el Codigo Electoral para el Estado de Veracruz; y demads
ordenamientos cuya violacion ha continuacion expresaremos:

PRIMERO.- La violacion flagrante por parte de la responsable de la
fracciones I, II y III del articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asimismo las fracciones I y II del articulo
15 y fraccion I del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz; por la violacion al derecho de votar y ser votado, por el
menoscabo de los derechos y prerrogativas de los ciudadanos durante
el proceso electoral y el computo de los mismos; por el no respeto de
la voluntad ciudadana, por el no respeto del sufragio libre y efectivo;
por la coartacion de los derechos politicos electorales de los
ciudadanos que integran el Estado, mismos que constan en las
siguientes apreciaciones de hecho:

A.- Pese a diversos tramites ningun partido politico quiso postular a los
suscritos JOSE HERNANDEZ MENDOZA, DAVID DE LA LUZ
FALFAN, MACARIO GREGORIO LANDA SANCHEZ, AUGURIO
SANTIAGO GARICA, FRANCISCO FERNANDEZ ELIZONDO vy
LORENZO FERNANDEZ DE LA LUZ, para ocupar los cargos de
Presidente Municipal, Sindico y Regidor Propietarios los tres primeros
respectivamente; y de Presidente Municipal, Sindico y Regidor en su
calidad de Suplentes los tres ultimos respectivamente; para contender
en las elecciones para ocupar la Presidencia Municipal del H.
Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, Veracruz.

Visto que fuera lo anterior y en virtud del uso de nuestros derechos
Constitucionales, los suscritos fuimos postulados por un Comité
Ciudadano, postulacion que se le dio a conocer al Consejo Municipal
Electoral de Las Vigas y al Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, donde el Consejo Municipal Electoral del Municipio de
Las Vigas de Ramirez, no dio respuesta alguna a dicha peticion que le
hizo el Comité Ciudadano postulante, sin embargo el Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano tomo6 un acuerdo que le fue
notificado a dicho Comité, donde nos percatamos que también se
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postularon candidatos ciudadanos o independientes en los Municipios
de Nogales, Xalapa y Tantoyuca, pero estos ultimos si solicitaron
registro de sus candidatos al 6rgano electoral pero no asi nosotros los
pertenecientes al municipio de Las Vigas de Ramirez, Veracruz.

En dicho acuerdo en forma totalmente ilegal el Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano niega el registro a los candidatos de
Nogales, Xalapa y Tantoyuca e igualmente lo hace a los suscritos de
Las Vigas, pero estos ultimos nunca solicitaron un registro de la
candidatura y a pesar de ello dicho Consejo le dio el mismo
tratamiento que a los candidatos de los Municipios mencionados, no
existiendo congruencia en el acuerdo y no existiendo certeza legal; sin
embargo deja libre los derechos a participar en la contienda electoral
como candidatos no registrados, lo cual lo permite la ley por que en las
boletas electorales se encuentra el espacio establecido para el
candidato no registrado, y haciendo uso de este derecho nos
establecimos como tales; haciendo nuestra campaiia politica electoral
dentro de los canones marcados por le ley, en uso de nuestro derecho
Constitucional de ser votados y que no nos encontramos en ningin
caso de impedimento legal, inclusive realizamos cierre de campafa en
forma multitudinaria.

Los suscritos candidatos no registrados de Las Vigas de Ramirez,
Veracruz, solicitamos al Consejo Municipal Electoral que se nos
acreditaran Representantes Generales y de Casilla, pero se negaron
rotundamente no solo a nombrarlos sino también a recibir el escrito de
propuesta de los mismos, violentando con ello el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y que con este
actuar se negaron también en recibir cualquier tipo de documento
proveniente de los suscritos, lo cual se encuentra debidamente probado
en el acta de certificacion de fe de hechos contenida en el Instrumento
Quince Mil Ochocientos Doce, del Libro Ciento Sesenta y Ocho, de la
Notaria Publica Numero Catorce, ante la fe del Licenciado Isidro
Cornelio Pérez, de la ciudad de Xalapa, Veracruz; donde da fe de lo
anteriormente seflalado, creando en los suscritos incertidumbre debido
al actuar del 6rgano municipal y al hacer esto viola los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia en el
egjercicio de la funcion electoral.

Y que desde este momento solicitamos a este H. Sala del Tribunal
Electoral del Tribunal Superior de Justicia en el Estado, nos tenga por
reservados nuestros derechos para ejercer la accion legal
correspondiente en contra de los funcionarios que integran el Consejo
Municipal Electoral de las Vigas de Ramirez, y asimismo de quien
resulte responsable de todos los hechos vertidos en el presente escrito
de inconformidad.

B.- Y asi el estado de las cosas, el Consejo Municipal a través, de su
Presidente, niega cualquier peticion a los suscritos, esto debido a
manifestaciones inconcusas y de falta de derecho, aprovechandose de
la inexperiencia de los suscritos, creando una lesion de tipo civil en
contra de nosotros y cometiendo un delito electoral; pero eso no es
todo nosotros al informar al Consejo Municipal manifestamos que la
forma de votacion seria a través de un pegote o calcomania, donde se

13



SUP-JDC-713/2004

contiene la formula a votar, esto obedece a que el crayon
proporcionado dentro del material electoral de casilla es demasiado
grande y el espacio demasiado chico para integrar la formula a
contender dentro de la boleta electoral y que con lo cual no se altera en
integridad la boleta electoral.

Sirven como apoyo a lo antes mencionado por la fraccion VII del
articulo 176 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz en donde
literalmente expresa lo siguiente:

(Se transcribe)

Y también la fraccion I del articulo 177, que literalmente expresa: (se
transcribe)

Ademas que esto se encuentra permitido, por lo que nos permitimos
anexar una copia certificada de las copias relativas a las paginas 74 a
70 de la Revista COMISION ELECTORAL VERACRUZ-
URNA/MARZQ099/3.

Sin embargo pese a esto antes de la eleccion el Consejo Municipal
Electoral recibié instrucciones verbales del Instituto Electoral
Veracruzano para anular los votos que obtuvieran los candidatos
ciudadanos no registrados, lo que hizo al pie de la letra habiendo
anulado 1877 votos, que es mayoria en relacion a la votacion que
obtuvieron cada uno de los demas candidatos postulados por los
partidos y coaliciones; esta violacion flagrante a los derechos politicos
electorales de los ciudadanos mexicanos, los robustecemos con 28 fe
de hechos certificadas por funcionarios de casilla y observadores
electorales, asimismo como en la publicacion del periddico Diario de
Xalapa de fecha 9 de septiembre del afio dos mil cuatro, en donde en
su pagina 16, en declaracion ante este medio de comunicacion el sefior
de nombre Jorge Acosta, declara lo siguiente:

“..Jorge Acosta subrayo que el Consejo Municipal Electoral no tiene
la facultad para resolver la demanda de José Hernandez sobre la
anulacion de los votos en su favor y explico que el IEV fue claro en
instruir a los funcionarios de casilla de que en el espacio destinado a
otro candidato que no perteneciera a los partidos politicos en contienda
debia escribirse el nombre completo y no colocar pegotes como
sucedidé en el caso de Jos¢ Hernandez Mendoza, donde aparecian
ademas los datos de su suplente, sindico y regidor...”.

LOS ELECTORES VOTARON POR LOS CANDIDATOS NO
REGISTRADOS, MEDIANTE UN PEGOTE QUE ASENTARON
EN EL ESPACIO CORRESPONDIENTE A LOS CANDIDATOS NO
REGISTRADOS EN LA BOLETA DE AYUNTAMIENTOS, POR
LO QUE NO EXISTE ALTERACION EN LA DOCUMENTACION
ELECTORAL NI PRECEPTO LEGAL QUE SIRVA DE
FUNDAMENTACION PARA ANULAR EL VOTO DE CADA
ELECTOR, PUESTO QUE EL ASENTAR EL NOMBRE DEL
CANDIDATO O CANDIDATOS NO REGISTRADOS, EN LA
BOLETA DE ELECCION, ES MOTIVO DE VALIDEZ EN EL
VOTO, NO IMPORTANDO QUE SE HAGA EN UN PEGOTE
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COMO SE HIZO O ESCRITO DEL PUNO Y LETRA DEL
ELECTOR, CONSIDERANDO QUE HAY PERSONAS QUE NO
SABEN LEER NI ESCRIBIR.

Con este sentir se esta violando claramente todos los preceptos
sefialados en este inciso, y vulnera el derecho a votar y ser votado de
manera libre, violentando por el mismo Instituto Electoral
Veracruzano los principios de Imparcialidad y Objetividad, asimismo
el de legalidad, certeza e independencia debido a la anulacion de 1877
votos emitidos por la ciudadania en dicha eleccion, porque no se hizo
valer su sufragio perdiendo toda la efectividad del mismo y su derecho
de los ciudadanos a elegir al candidato que le acomoda este se
encuentre en un partido politico, o sea, un candidato no registrado lo
cual es un hecho notorio que no necesita comprobacion alguna, por lo
cual solicitamos el estudio a fondo de dicha anulacion, y se de vista al
Ministerio Publico de tan flagrante delito.

Y que por lo cual se encuentra debidamente comprobado el vicio de
dicha eleccion, debido a lo expresado, y a las pruebas que se
acompafian al presente y la cual es determinante para el resultado de la
misma eleccion.

SEGUNDO.- Se solicita dicha nulidad debido a que los sufragios
recibidos en la casilla que han sido considerados como votos nulos son
determinantes en el resultado de la votacion, esto es que se anulo la
votacion ciudadana debido a que fueron 1,877 votos nulos, como se
expresa en el apartado primero de este escrito; lo cual afecta
directamente a los intereses de los ciudadanos y de los suscritos en su
derecho a votar y ser votados de manera libre en una eleccion.

Tomando en cuenta los resultados del sistema denominado Programa
de Resultados Electorales Preliminares por sus siglas PREP, tenemos
que el Partido Accién Nacional obtiene 1,169 votos, la Coalicion
Fidelidad por Veracruz 1,114 votos; Coalicion Unidos por Veracruz
1,542 votos que fue el supuesto ganador; Partido Revolucionario
Veracruzano 991 votos; candidatos no registrados 70; votos nulos
1,877; y la votacion total capturada 6,763.

La cantidad de votos nulos llega a ser casi el 30% del total de la
votacion emitida por la ciudadania y que la misma sobrepasa al virtual
o supuesto ganador de la contienda; por lo cual la misma irregularidad
debe de estudiarse a fondo, porque altera fehacientemente el resultado
de la eleccion y vulnera los derechos de 3 de cada 10 votantes; nuestro
criterio lo robustece la tesis de jurisprudencia en materia electoral que
a continuacion se transcribe:

“ . NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(Legislacion del Estado de México y similares). (Se transcribe)
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Ademds, consideramos que existe debido a lo mencionado
anteriormente, un interés legitimo y legitimacion de nuestra parte para
la promocion y consecucion de este medio de impugnacion, debido a
que se afecta un derecho sustancial de los suscritos como es el derecho
a ser votados y del 30% de los ciudadanos que componen el municipio
de las Vigas de Ramirez, Veracruz, por su derecho sustancial a votar y
elegir libremente a sus representantes vulnerando su derecho a su
sufragio efectivo; criterio que robustecemos con la siguiente tesis de
jurisprudencia electoral, que se transcribe a continuacion:

INTERES JURiD[CO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.-
(se transcribe)

Y que es por lo anterior, que nos encontramos en la violacion de
derechos sustantivos por mediacion de las autoridades electorales,
hacia los integrantes de la ciudadania y de los suscritos donde dicha
nulidad ordenada a los votos, por los puntos anteriormente narrados
dentro del cuerpo de este escrito son determinantes en el resultado
electoral, por lo cual debe de declararse procedente la presente
inconformidad y en consecuencia declararse la validez de los votos
emitidos a favor de los candidatos no registrados.

Y que en este orden de ideas, las autoridades al motivar que los
pegotes dentro de la boleta electoral para que el voto sea declarado
como nulo, hace que la eleccion y cémputo de la misma, no se
encuentre debidamente regulada por los principios rectores por lo cual
no puede ser declarada como una elecciéon valida ni mucho menos
constitucional, porque no presenta la mas minima equidad, no respeta
el derecho de los votantes, ni el de los suscritos.

TERCERO.- Debido a lo anterior, la ciudadania perteneciente al
Municipio de las Vigas de Ramirez, Veracruz; elaboré una
CONSTANCIA DE VOTO, en donde liber6 de manera personal el
secreto del sufragio que efectuo en la contienda electoral de fecha 5 de
septiembre del ano 2004. Esto obedecid6 a que su voto no fue
respetado, vulnerandose con ello su derecho a votar por el candidato
que le acomode, y restringiendo sus garantias constitucionales de
legalidad a que todos los mexicanos tenemos derecho, en concordancia
con el articulo 1° Constitucional, y de su derecho de votar y ser votado.

Por ello en forma de manifestacion, los ciudadanos otorgaron una
constancia de votos, donde manifiesta que dicho voto fue a favor de
los suscritos, apareciendo su nombre niimero de folio y seccion a la
cual pertenece. Y al efecto se exhiben en original dichas constancias,
divididas por secciones, para su debida integracion.

Por lo cual también existe el interés legitimo por parte de cada uno de
ellos para ejercer dicho medio de impugnacion, y como se menciond
en el apartado segundo de este escrito, y que por economia procesal
solo se transcribe el rubro y sus precedentes de dicha tesis
anteriormente citada:
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INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.-
(se transcribe)

Y que debido a lo anterior, se debe de respetar su voto como
ciudadano, ya que ejercio su obligacion de votar como mexicano que
es, pero también se le tiene que respetar su derecho a voto como
derecho constitucional que es, y el cual se halla instituido en nuestras
leyes.

Y que por todo lo anteriormente vertido dar curso y declarar
procedente la presente INCONFORMIDAD en contra del acuerdo del
Consejo Municipal Electoral de Las Vigas de Ramirez, perteneciente
al Instituto Electoral Veracruzano; dictando sentencia, que tenga el
efecto de revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados, para
la consiguiente restitucion a los demandantes en el goce del derecho
politico-electoral violado y, en consecuencia, declarar validos los votos
que fueron anulados en forma ilegal por el Instituto Electoral
Veracruzano a través de su Consejo Municipal de Las Vigas de
Ramirez, para que la responsable nos expida nuestras constancias de
mayoria, para ocupar los cargos edilicios a los que fuimos electos por
la voluntad ciudadana de dicho municipio.

Por lo antes expuesto y fundado, a Usted H. Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia en el Estado; respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma interponiendo
el recurso de INCONFORMIDAD en contra del acuerdo del Consejo
Municipal Electoral de Las Vigas de Ramirez, perteneciente al
Instituto Electoral Veracruzano; dictando sentencia, que tenga el efecto
de revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados, para la
consiguiente restitucion a los demandantes en el goce del derecho
politico-electoral violado y, en consecuencia, declarar vélidos los votos
que fueron anulados en forma ilegal por el Instituto Electoral
Veracruzano a través de su Consejo Municipal de Las Vigas de
Ramirez, para que la responsable nos expida nuestras constancias de
mayoria, para ocupar los cargos edilicios a los que fuimos electos por
la voluntad ciudadana de dicho municipio.

SEGUNDO.- Tenerme ofreciendo los medios de conviccion por via de
la prueba los siguientes:

I- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la certificacion de
hechos del Libro Ciento Sesenta y Ocho, del Instrumento Publico
15,812, de la Notaria Publica Numero 14, ante la fe del Licenciado
Isidro Cornelio Pérez.

Con la cual se justifica la negativa de recepcion de documentos a los
suscritos.

II.- DOCUMENTAL PUBLICA - En el instructivo de notificacion de
la Resolucion del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano de fecha 26 de julio del afio dos mil cuatro.

17



SUP-JDC-713/2004

Con la cual se justifica que los suscritos somos Candidatos No
Registrados, a la contienda electoral de fecha cinco de septiembre del
afio dos mil cuatro.

III.- DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en el acta de sesion del
Consejo Municipal Electoral de Las Vigas de Ramirez, Veracruz de
computo de fecha ocho de septiembre del afio de dos mil cuatro, en
donde se asienta el computo de la eleccion de fecha cinco de
septiembre de septiembre del mismo afio.

La cual debera de ser requerida en su informe y expediente que se
integre conforme a la presente inconformidad, y haciendo desde este
momento como nuestra dicha prueba.

IV.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copias
certificadas de las copias relativas a las paginas 74 a 70 de la Revista
COMISION  ELECTORAL  VERACRUZ-URNA/MARZ099/3;
adjuntando cuatro ejemplares.

En donde consta la eleccion del Municipio de Santander de Jiménez
del Estado de Tamaulipas en donde se declara legal el uso de pegote
para Candidatos No Registrados.

V.- DOCUMENTAL PUBLICA. .- Consistente en veinte fe de hechos
certificadas por el C. Juez Municipal de Las Vigas de Ramirez,
Veracruz; correspondiente a Observadores Electorales Ciudadanos.

Donde manifiestan el cumplimiento de la anulacién de los votos
ordenada en el cual constara o asentara un pegote en la boleta
electoral.

VI.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en cinco fe de hechos
certificadas por el C. Juez Municipal de Las Vigas de Ramirez,
Veracruz; acompafiada por su nombramiento como Funcionario de
Casilla, en donde consta la instruccion de declaracion de nulidad de
voto por pegote contenido en boleta ordenada por el Instituto Electoral
Veracruzano.

Con esto se da certeza legal a la pretension de la presente
inconformidad.

VIL.- DOCUMENTAL- Consistente en cinco ejemplares del Diario de
Xalapa, en donde consta que la anulacion de los votos derivados del
pegote en la boleta electoral; de fecha nueve de septiembre del afio dos
mil cuatro.

VIIL.- DOCUMENTALES PRIVADAS.- Consistentes en constancias
de votos, otorgada por diversos votantes del municipio de Las Vigas de
Ramirez, Veracruz en donde manifiestan la tendencia de su voto,
apareciendo en la misma su nombre, nimero de folio y seccion a la
cual pertenece y que son 1,877, las cuales en original se anexan a la
presente.
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Con lo cual se demuestra que los suscritos fuimos votados por los
ciudadanos de los cuales se acompafia las presentes constancias.

IX.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en cinco ejemplos de
boletas para la eleccion de ayuntamientos con su pegote en original.

Con lo cual se demuestra la no alteracion de las boletas electores en su
integridad.

X.- PRESUNCIONAL EN SUS FORMAS LEGAL Y HUMANA.- En
todo lo que favorezca a los intereses de mi representacion.

TERCERO.- Es de recurrir directamente a esta sala, debido a la
negativa por parte de la Responsable Consejo Municipal perteneciente
al Instituto Electoral Veracruzano, de recibir cualquier documentacion
por parte de los suscritos, violentando con esto el articulo 8°
Constitucional, lo cual se encuentra debidamente justificado por la
certificacion de la fe de hechos y certificacion del Instrumento Quince
Mil Ochocientos Doce, del Libro Ciento Sesenta y Ocho, de la Notaria
Publica Numero Catorce, ante la fe del Licenciado Isidro Cornelio
Pérez, de la ciudad de Xalapa, Veracruz.

Solicitando a esta Sala gire sus apreciables ordenes a fin de que la
responsable dé cumplimiento cabal a lo estipulado por los articulos
234 y 235 y demas relativos y aplicables del Codigo Electoral de
Veracruz, para ello adjunto seis copias simples del presente escrito;
para que haga las notificaciones de ley, y forme e integre el expediente
motivado por la presente inconformidad.

Atentamente.
Xalapa, Veracruz a 12 de septiembre del afio 2004.

JOSE HERNANDEZ MENDOZA.- AUGURIO SANTIAGO
GARCIA.-DAVID DE LA LUZ FALFAN.- FRANCISCO
FERNANDEZ ELIZONDO.-MACARIO GREGORIO LANDA
SANCHEZ.- LORENZO FERNANDEZ DE LA LUZ.

Y es por consiguiente que todo lo expresado anteriormente se debe de
estudiar de manera pormenorizada para que se este asi en una certeza
legal adecuada, y dentro de la igualdad que nos confieren las leyes a
los ciudadanos.

SEGUNDO.- Nos agravia la resolucion emitida por la responsable
porque deriva a la conculcacion del voto, y la libre expresion de todos
los ciudadanos al elegir libremente a sus candidatos, de la coartacion
del sufragio efectivo de los ciudadanos que conforman al Municipio de
la Vigas de Ramirez, Veracruz, debido a los puntos anteriormente
narrados, y por las siguientes consideraciones:

L.- A través del derecho de voto los ciudadanos intervienen en la vida
politica del pais, ya sea creando al Estado, conformando al gobierno o
eligiendo a sus representantes, y al programa politico de conformidad
al, cual se debe gobernar al pais.
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De aquello se puede afirmar con Mariano Otero, que en los Estados
populares las leyes que establecen el derecho al voto son
fundamentales y tan importantes como las que en las monarquias
establecen quién es el monarca.

Il.- En la mayoria de los paises el establecimiento del sufragio
universal se ha visto precedido por un periodo mas o menos largo
durante el cual el ejercicio de los derechos politicos se limitd por
razones de edad, sexo, color, analfabetismo, riqueza, estado social,
religion, etc. Algunas restricciones son logicas y tienen sentido comun,
como por ejemplo, que se niegue el voto a menores y a los insanos
mentales, sobre la base de que son incapaces de tomar decisiones
responsables. Montesquieu consideraba que tan solo se deberia excluir
de la participacién en los asuntos politicos a los seres sin voluntad
propia. Otras limitaciones se originaron en prejuicios que, debido al
clima politico del momento, fueron aceptados como verdades
inobjetables.

Por lo que se refiere a nuestro medio, cabe sefialar que nuestra historia
constitucional pone de manifiesto que la universalizacion del sufragio
no es producto de un estudio de gabinete; sino el resultado de una serie
de luchas que se han proyectado a través del tiempo.

III.- En efecto, durante el Congreso Constituyente de 1856-1857, el
grupo conservador propuso que se limitara el derecho al sufragio a
aquellos que pudieran leer y escribir. El diputado Pefia y Ramirez
combatié la propuesta por considerar que contrariaba los principios
democraticos, "ya que las clases indigentes y menesterosas no tienen
ninguna culpa, sino los gobiernos que con tanto descuido han visto la
instruccidn publica". Desde entonces hasta nuestros dias el sufragio es
universal e igual, pues no se reconoce la existencia de votos
calificados.

Otra medida tendiente a ampliar el cuerpo electoral se operd con la
promulgacion de la Constitucion de 1917, ya que se dispuso en el
articulo 34 que tendrian la calidad ciudadana los mexicanos de 21 afios
que tuvieran un modo honesto de vivir. No obstante que, con apoyo en
el a, que se comenta, las mujeres podian reclamar el que se les
reconocieran sus derechos politicos, la permanencia de usos y
costumbres del pasado determind que durante toda la primera mitad
del presente siglo no votaran. Asi, con el propdsito de subsanar esta
irregularidad y a partir de la consideracion de que la mujer ha sido, es
y seguird siendo coparticipe del destino del pais, en el afio dé 1953 se
modifico el texto constitucional y se preciso la igualdad de los
nacionales de ambos sexos.

En torno a esta cuestion conviene sefalar, en concordancia con
Bartélemy que si el sufragio es al mismo tiempo un derecho politico y
un arma para defender intereses legitimos de personas o de grupos de
personas, entonces resulta evidente que no puede negarse ese derecho
a las mujeres, que tienen intereses de todo orden que son privativos de
su sexo en lo que concierne al aspecto moral, legal o econémico.
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También contribuyd a universalizar el sufragio la reforma que en el
afno de 1970 experimento el articulo 84 constitucional, con el proposito
de reducir el requisito de la edad para ser ciudadano y otorgar la
ciudadania a todos los mexicanos al cumplir no 21, sino tan solo 18
afios de edad, con independencia de su estado civil. Esta reforma
permitio poner fin a una situacion irregular originada por el hecho de
que por una parte, la ley sobre la materia no reconocia derechos
politicos a los menores de 21 afos, y por otra, diversos ordenamientos
legales le conferian a los mayores de 18 afios aun cuando en forma
indirecta o circunstancial, ciertos derechos que les permitian participar
en la vida politica.

En la iniciativa de reforma presentada ante el Congreso de la Unidn, se
dijo en apoyo de las mismas: "Las nuevas generaciones emergen a la
vida nacional y reclaman como en todo el mundo contemporaneo ser
escuchadas y contribuir con sus puntos de vista a la integracion de la
voluntad colectiva. EIl canalizar esta expresion por medios
institucionales, no es sino adaptar nuestra estructura constitucional a la
realidad del pais...".

En este orden de ideas, se puede decir que el sistema politico mexicano
descansa sobre el principio de que, el sufragio es universal y que la
voluntad ciudadana debe expresarse en forma individual, por medio de
voto libre y directo, es decir, sin que se ejerza presion ni intervenga
intermediario alguno. Venustiano Carranza al proponer al Congreso
Constituyente lo anterior afirmo, "Para que el ejercicio del derecho al
sufragio sea una positiva y verdadera manifestacion de la Soberania
Nacional, es indispensable que sea general, igual para todos, libre y
directo: porque faltando cualquiera de estas condiciones, o se convierte
en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio para disimular
usurpaciones de poder... siendo el sufragio una funcidon esencialmente
colectiva, toda vez que en la condicion indispensable del ejército de la
soberania, debe ser atribuido a todos los miembros del cuerpo social....

Con base en las consideraciones formuladas se puede afirmar que la
ciudadania debe votar en las consultaciones electorales porque de lo
contrario estara negando la conquista de uno de los mas significativos
derechos. Asimismo se puede decir que se debe votar porque al hacerlo
el ciudadano ademas de escoger un programa politico a través del cual
desea que se gobierne al pais, refrenda, confirma y actualiza su
decision de que la democracia sea la norma basica de gobierno.

En cambio, no votar significa menosprecio por los derechos
ciudadanos, preferencia por otras formas de gobierno y oposicion al
fortalecimiento democratico que procuran los actos que configuran el
proceso de reforma politica. (Fuente Diccionario Juridico 2000.-
Desarrollo Juridico Copyright 2000.- Todos los Derechos Reservados.-
DJ2K- 2564).

Y por lo anterior debido a que se encuentra debidamente regulado el
derecho a ser votado dentro de la legislacion del Estado de Veracruz,
que en ella misma y en su Codigo Electoral contempla la figura de
Candidato No Registrado, lo que se confirma debido a que en las
mismas boletas electorales aparece el espacio para que los ciudadanos
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expresen o formulen su voto, por lo cual dicho derecho se encuentra
debidamente regulado dentro de la normatividad del estado, y es por
consiguiente que el mismo se encuentra permitido, como una
expresion de la voluntad general del pueblo veracruzano, y donde los
principios rectores dados por nuestra constitucion local y en apoyo con
los tratados internaciones y la Constitucion Federal, dan por sentado el
derecho de votar y ser votado, sin el requisito de pertenecer a ningiin
partido politico, solo con el hecho de que los ciudadanos los elijan
libremente.

En nuestro estado dicho derecho como Candidato se encuentra
previsto, que cuando no tenga partido politico podra ser votado en las
elecciones de manera o en forma de Candidato No Registrado, es claro
cuando en el articulo 159 del Coédigo Electoral para el Estado de
Veracruz Llave, manifiesta que las boletas contendran entre otros, la
entidad; distrito; y municipio; cargo para el que se postula al
candidato; distintivo, con color o combinacién y emblema de partido
politico; nombres y apellidos del candidato; pero en su inciso letra f
manifiesta dicho numeral "UN ESPACIO PARA ASENTAR LOS
NOMBRES DE LOS CANDIDATOS NO REGISTRADOS", y mas
adelante menciona que dicha aplicacion se hara en las boletas de
GOBERNADOR, DIPUTADOS Y EDILES esta ultima es la que nos
ocupa.

Es por lo cual que en uso de la concepcion mas pura de la democracia
que es cuando el pueblo elige a alguien de entre ellos, sin importar
siglas o condiciones partidarias, o ningin otro por semejante que se le
parezca, en ese momento se debe de respetar la voluntad ciudadana, ya
que nuestro estado de Veracruz permite la figura de candidato no
registrado, para aquellos actos en que se exprese de la manera mas
pura y conciente la ciudadania. Y el hecho de que no se respeten las
decisiones del pueblo es violentar el principio de que la soberania
esencialmente reside en el pueblo y atentar contra la libre autonomia
de los pueblos.

Lo anterior es asi que dentro del mismo Coédigo Electoral para el
Estado de Veracruz, contempla en su articulo 175 que el escrutinio y
computo es el procedimiento por el cual los integrantes de las mesas de
casillas, determinan:

I.- El nimero de electores que voto en la casilla.

II.- El niimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos, incluyendo a los no registrados.

II1.- El nimero de votos anulados por la Mesa Directiva de casilla; y
IV.- El nimero de boletas sobrantes.

Visto todo lo anterior, la expresion mas pura del voto se encuentra
regulada en la normatividad veracruzana, dando asi a todos los
ciudadanos veracruzanos otra opcion de participacion legal dentro de

los comicios como candidato no registrado y el hecho de que no se
respete el derecho al voto como esta sucediendo en este caso que nos
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ocupa altera toda la legalidad de nuestras normas y de nuestro derecho
como ciudadano. Y es en menoscabo de nuestros derechos politicos
electorales del ciudadano no sélo de los suscritos sino de todo aquel
que voto, por lo cual se vulnera su derecho de ellos a votar y el nuestro
a ser votados.

Asi que las violaciones contenidas por la anulacién de 1877 votos
ciudadanos, es una violacion de pleno derecho, la cual se encuentra
debidamente justificada.

TERCERO.- Nos agravia, la discriminacion de que hemos sido objeto,
por lo siguiente:

.- Por escrito de fecha diez de septiembre del afio dos mil cuatro,
interpusimos recurso de inconformidad en tiempo y forma ante el
Consejo Electoral Municipal de Las Vigas de Ramirez, Veracruz; la
responsable remiti6 dicha inconformidad a la Sala Electoral del Estado
de Veracruz, radicindose bajo el numero de expediente RIN-
165/CNR/200-2004; que por turno le toco; por acuerdo de fecha seis
de octubre del afio que transcurre, emitido por la Sala Electoral del
Estado en el expediente RIN/165/CNR/200/2004; se declard
incompetente para conocer y resolver dicha inconformidad, remitiendo
la misma al Tribunal Federal Electoral.

Eso nos dice que en ningin momento se aplico la justicia siendo que
estibamos presentados en tiempo y forma, interponiendo nuestra
inconformidad sobre la elecciones habiendo un interés juridico
vulnerado en contra de no so6lo los suscritos sino de 1877 electores
pertenecientes a Las Vigas de Ramirez, Veracruz, en donde nuestro
criterio lo sustenta como valido el voto emitido por el Magistrado
RICARDO RODOLFO MURGA CONTRERAS, en condicion de que
se entre a estudio a fondo de dicha irregularidad.

Lo anterior porque es un hecho notorio que no necesita comprobacion
alguna y en donde se discrimina al no estudiar a casi el 30% de la
poblacion votante de las Vigas de Ramirez, Veracruz.

Y es por lo cual que existe una plena discriminacion para los suscritos
y la ciudadania de Las Vigas de Ramirez, Veracruz; al no ser
escuchados en su reclamo y al no hacerles efectivo su sufragio.

I1.- Que por auto de fecha once de octubre del afio dos mil cuatro, con
el oficio 269 proveniente de la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, remite al
Tribunal Federal Electoral expediente RIN/165/CNR/200/2004,
integrado con motivo del recurso de inconformidad interpuesto por el
C. Jos¢ Hernandez Mendoza y otros ciudadanos, al considerar que se
debe substanciar y, en su caso, resolver como juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, por ser objeto de
impugnacion diversos actos que conculcan el derecho de voto pasivo
de los actores, radicandose bajo el nimero de expediente SUP-JDC-
541/2004.
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En estos casos, previamente acumulan los expedientes al caso,
conjuntamente con la inconformidad del Partido Accion Nacional,
sacando del mismo expediente todas aquellas pruebas que
comprobaban por los suscritos la irregularidad de dicha eleccion, que
si esta hubiese resuelto a fondo, tanto las pruebas ofrecidas por el
partido que se inconformd conjuntamente con el recurso interpuesto
por los suscritos, habrian dado forma y creado la presuncion suficiente
para que se nos otorga nuestra pretension, por lo cual consideramos
que fuimos ajusticiados sin tener opcion a defensa dentro de nuestro
estado, primeramente por el Instituto Electoral Veracruzano y seguido
por la Sala Electoral del Estado de Veracruz Llave, ademés del mismo
Partido Accién Nacional, porque en conjunto el estudio de ambas
inconformidades hubiesen cambiado el resultado de las elecciones, sin
embargo al parecer la responsable hace todo en contra de los suscritos
para la inmovilidad de los resultados electorales que hoy se impugnan
por esta via, debiendo es claro de revocar dicha resolucion y de otorgar
a la ciudadania en pleno goce de sus derechos la efectividad de su
sufragio, y a los suscritos nuestra restitucion de nuestro derecho a ser
votados.

Por lo cual, estamos presentes ante una discriminacion que por su
concepto podemos manifestar como DISCRIMINACION (Del latin
discriminare: discriminar.), como el término que ha venido aplicandose
para calificar aquel tratamiento diferencial por el cual se priva de
ciertos derechos o prerrogativas a un determinado nimero de personas
por motivos principalmente de raza, color u origen étnico; y que
podemos considerar lo siguiente:

“Donde la antigua Corte Permanente de Justicia Internacional sefiald
que la igualdad en derecho excluye toda discriminacion, al contrario de
la igualdad de hecho, la cual puede hacer necesario un tratamiento
diferencial con objeto de alcanzar un resultado que establezca un
equilibrio entre situaciones diferentes («CPJI», Serie A/B, nim. 64).

El primer instrumento que puede considerarse marca una verdadera
nueva (etapa en esta via fue la Carta Internacional de los Derechos
Humanos (Resolucion 217 (III) 10-XII-1948), cuya parte, sin lugar a
dudas mas importante, esta constituida por la celebre Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

El énfasis en esta Declaracion se encuentra sobre todo en lo que
concierne a las libertades politicas y civiles, pero incluyéndose ademas
los derechos econdmicos y sociales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos como toda
resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas no es en si
misma vinculante, pero al igual que toda resolucion puede constituir
prueba de derecho consuetudinario o, bajo condiciones especificas,
estar al origen de la elaboracion de una norma consuetudinaria.

Sin embargo y por lo que concierne especificamente a la mencionada
Declaracion de 1948, un examen de la practica nos demostraria que
hasta ahora representa mas un objetivo a alcanzar y no asi una
realidad; en este sentido se acercaria mas al terreno de lege ferenda.
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Por otra parte la Asamblea General el 21 de diciembre de 1965 abri6 a
la firma y ratificacion la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

De conformidad con dicha Convencion de 1965, en vigor desde el 4 de
enero de 1969 (después del deposito del vigésimo séptimo instrumento
de adhesion), los Estados partes se comprometen a adoptar una politica
encaminada a la efectiva eliminacion de la discriminacion racial, la
segregacion racial y el apartheid.

La Convencion establece un Comité de 18 expertos encargado de
estudiar periodicamente las medidas legislativas, judiciales o
administrativas adoptadas por los Estados partes para lograr los
objetivos trazados por la Convencion.

El Comité esta facultado, a peticion de parte, para investigar posibles
violaciones a la Convencion por medio de una comision de
conciliacion que se crearia para tal efecto. (Fuente: Diccionario
Juridico 2000.- Desarrollo Juridico Copyright 2000.- Todos los
Derechos Reservados.- DJ2K-981).

Y que por el estado de discriminacion de que hemos sido objeto, es por
lo cual que dicha resolucion debe de ser revocada, y sentar la igualdad
de la autodeterminacion de los ciudadanos a votar y ser votados en
elecciones libres, lo que quiere decir que se encuentran en libertad de
escoger a sus candidatos, ya sean de partidos politicos o sean
CANDIDATO NO REGISTRADOS porque las leyes del Estado de
Veracruz, asi lo permiten y la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos y los Tratados Internacionales también.

TERCERO.- Y asi el estado de las cosas se puede decir que la
autoridad responsable violentd en perjuicio de los suscritos y de la
ciudadania que compone al municipio de las Vigas de Ramirez, el
derecho politico fundamental previsto en los articulos 1°y 35, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en la potestad o prerrogativa de votar y ser votado y, con
ello, de acceder en condiciones de igualdad al poder publico.

Ello es asi, porque nunca se ha hecho un estudio minucioso y a fondo
de las condiciones de tiempo, modo, y lugar, no considerando los
citados preceptos constitucionales, se limité a no estudiar los reclamos
de la ciudadania que conforma el Municipio de Las Vigas de Ramirez;
en donde no se niega la posibilidad de ser votado a aquel ciudadano
que no pertenezca a un partido politico o que no tenga el apoyo de
éste, como CANDIDATO NO REGISTRADO, en donde también debe
imperar la nocioén en relacion con el voto pasivo y activo como es el
caso que nos ocupa.

Donde el articulo 35, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no impone limite alguno a los ciudadanos
para postularse a cargos de eleccion popular, y que el CANDIDATO
NO REGISTRADO se encuentra de pleno derecho por lo que respecta
a las normas secundarias, en este caso el Codigo Electoral del Estado
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de Veracruz, donde ademds de lo previsto en el citado precepto
constitucional, diversos ordenamientos internacionales, de caracter
obligatorio en términos de lo previsto en el articulo 133 de la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorgan la
mencionada libertad politica de ser votado, tal y como se desprende,
segun el accionante, de los articulos 21 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; XX de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Sirve como base y sustento a lo anteriormente sefialado lo expresado
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO EXPEDIENTE: SUP-JDC-
037/2001, resolucion de fecha veinticinco de octubre del afio dos mil
uno, que ha continuacién se transcribe:

“..Con respecto al derecho politico-electoral del ciudadano a ser
votado, es pertinente tener presentes las siguientes disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

ARTICULO 2. ...

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para:

ITI. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los Estados;

VII. Elegir, en los municipios con poblaciéon indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito de,
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas...

ARTICULO 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

I. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y

nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;
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ARTICULO 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la
ciudadania mexicana son servicios de interés publico, y por tanto,
responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley,

III. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;

ARTICULO 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

ARTICULO 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

ARTICULO 41...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y perioddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma. Ademas, la ley sefialard las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.
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El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales
y se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos
minimos de campaiia calculados por el Organo Superior de Direccién
del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores y diputados a
elegir, el nimero de partidos politicos con representacion en las
Camaras del Congreso de la Union y la duracion de las campanas
electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sefalado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el 70% restante se distribuird entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una
cantidad igual al monto del financiamiento publico que le corresponda
a cada partido politico por actividades ordinarias en ese afo, y

¢) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacidn, capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi
como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campanas electorales; establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo,
sefnalara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

III. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico autonomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcidn estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; contard en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia...

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas
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a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos...

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecerda un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion
y la ley.

Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

ARTICULO 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segin el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

ARTICULO 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacidn, sin que
en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais. La Ley determinard la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

ARTICULO 54. La eleccién de los 200 diputados segun el principio
de representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del
total de la votacion emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendrda derecho a que le sean
atribuidos diputados segtn el principio de representacion proporcional;

II. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,

independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn asignados por el
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principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se
seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningtn partido politico podra contar con més de 300 diputados por
ambos principios.

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por
sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su
votacion nacional emitida mas el ocho por ciento, y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones III, IV y V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que resten
después de asignar las que correspondan al partido politico que se halle
en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas
partidos politicos con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en proporcién directa con las
respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley
desarrollard las reglas y formulas para estos efectos.

ARTICULO 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la
formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la
entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segtin el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera
las reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.
ARTICULO 60. ...

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, podran
ser revisadas exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal,
a través del medio de impugnacion que los partidos politicos podran
interponer unicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda
modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de la Sala seran
definitivos e inatacables. La ley establecera los presupuestos,
requisitos de procedencia y el trdmite para este medio de impugnacion.

ARTICULO 63....
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Incurriran en responsabilidad, y se haran acreedores a las sanciones
que la ley sefiale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores,
no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva,
a desempetiar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo
de este articulo. También incurriran en responsabilidad, que la misma
ley sancionara, los partidos politicos nacionales que habiendo
postulado candidatos en una eleccion para diputados o senadores,
acuerden que sus miembros que resultaren electos no se presenten a
desempefiar sus funciones.

ARTICULO 115.

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
todos los municipios...

ARTICULO 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas
locales serd directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

II. ...

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados elegidos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes;

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuéstales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos
para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social;
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h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campaias electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes
y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se
establezcan, asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias, €

ARTICULO 122....

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el
numero de diputados electos segin los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una circunscripcion plurinominal, en los términos que sefialen esta
Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo
y la administracioén publica en la entidad y recaera en una sola persona,
elegida por votacion universal, libre, directa y secreta.

La distribuciéon de competencias entre los Poderes de la Unién y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes
disposiciones:

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres
afios por voto universal, libre, directo y secreto en los términos que
disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la organizacion
de las elecciones, la expedicion de constancias y los medios de
impugnacién en la materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion;

II. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser
menores a los que se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables
a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean
compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61,
62, 64y 77, fraccion IV de esta Constitucion;

III. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor niimero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la
votacion en el Distrito Federal, le sera asignado el numero de
Diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea;
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BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

I. Ejercera su encargo, que durara seis afios, a partir del dia 5 de
diciembre del afio de la eleccion, la cual se llevara a cabo conforme a
lo que establezca la legislacion electoral.

BASE TERCERA. Respecto a la organizacion de la administracion
publica local en el Distrito Federal:

II....

Los titulares de los oOrganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre,
secreta y directa, segiin lo determine la ley.

ARTICULO 124. Las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.

ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

De la interpretacion de los articulos 35, fraccion II; 41, segundo
parrafo, fraccion I, y 116, fracciones I, segundo parrafo, y IV, incisos
f), g) y h), en relacion con el 2°, apartado A, fracciones III y VII; 35,
fraccion I; 36, fracciones [ y III; 39; 40; 41, fracciones Il y III; 54; 56;
60, tercer parrafo; 63, cuarto parrafo, in fine; 115, primer parrafo,
fraccion VIII; 116, fracciones II, Gltimo parrafo, y IV, inciso a); 122,
tercero, cuarto y sexto parrafos, Apartado C, bases Primera, fracciones
I, II y IIT; Segunda, fraccion I, primer parrafo, y Tercera, fraccion II,
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende lo siguiente:

El derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado para todos los
cargos de eleccion popular (tanto federales como locales) se encuentra
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En efecto, el articulo 35, fracciéon II, del propio ordenamiento

constitucional establece expresamente como prerrogativa del
ciudadano "Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular
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y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley".

Como puede observarse, el ejercicio del derecho politico-electoral del
ciudadano a ser votado requiere ser regulado o reglamentado a través
de una ley (federal o local, segun el cargo de eleccion popular de que
se trate), la cual debe ajustarse a las bases previstas en la propia
Constitucion federal, respetando cabalmente su contenido esencial,
armonizandolo con otros derechos fundamentales de igual jerarquia (v.
gr., el derecho de igualdad) y salvaguardando los principios, fines y
valores constitucionales involucrados (como, por ejemplo, la
democracia representativa, el sistema de partidos y los principios de
certeza y objetividad que deben regir el ejercicio de la funcidn estatal
de organizar las elecciones).

Por tanto, el derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado es
un derecho fundamental de base constitucional y configuracion
legal en cuanto a que deben establecerse en la ley las calidades
(circunstancias, condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio
por parte de los ciudadanos (articulo 35, fraccion II), segin se
desprende de la interpretacion gramatical de dicho precepto, asi como
de su interpretacion sistematica y funcional con otras disposiciones
constitucionales aplicables, como se demuestra a continuacion...”.

Y en donde dicho derecho politico electoral no fue respetado ya que
con los numerales anteriormente citados, se ven las condiciones para
que los ciudadanos nos encontremos en igualdad de condiciones, y que
ademas el CANDIDATO NO REGISTRADO se encuentra permitido
en la normatividad de nuestro estado, por lo cual las constancias de
mayoria entregadas deben de ser revocadas totalmente.

Finalmente, consideramos que hemos sido discriminados: por el hecho
de no haber sido candidatos de un partido politico; por haber optado
por ser candidatos no registrados en la elecciéon de integrantes del
Ayuntamiento de nuestro domicilio; no tener un emblema con
determinados colores y significados para ser usados en la campana;
carecer de emblema y colores y significados, consignados en la boleta
electoral para facilitar la emision del voto, cruzandolo tnicamente para
ello; y en cambio como candidatos no registrados, asentar nuestros
nombres en el espacio reservado para ello, en la forma que se hizo,
implicando dificultad para la emision del voto a nuestro favor; carecer
de prerrogativas econdmicas iguales a las concedidas a los candidatos
de los partidos politicos; no habernos aceptado representantes tanto en
las casillas; no habernos aceptado representante ante el Consejo
Electoral Municipal; y, anularnos 1877 votos, sin mediar resolucion
debidamente fundada y motivada por parte del Consejo Municipal
Electoral; no aceptarnos por parte de la Sala Electoral del Estado el
Estudio de la Inconformidad oportunamente interpuesta, porque
unicamente la deben presentar los partidos politicos y no los
candidatos no registrados; y sin que se nos reconozca que tenemos la
cantidad de votos necesarios para determinar el triunfo electoral para
ser las autoridades de nuestro municipio.
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Ello Constituye la negacion de nuestros derechos como ciudadano,
incurriendo en un trato desigual y discriminatorio.

Todo ello prohibido por el segundo parrafo del articulo 1°
Constitucional y por los Tratados Internacionales invocados
anteriormente. Por lo que se debe reconocer nuestro triunfo en las
elecciones municipales en las que contendimos.

IX. El veintidés de noviembre del afio en curso, en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior se recibio el oficio niimero 828/2004,
suscrito por la Magistrada Presidenta de la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Veracruz-Llave, por medio de cual,
entre otros documentos, remitid: A) El escrito inicial de demanda; B)
El expediente del recurso de inconformidad RIN/166/01/200/2004 y
acumulados; C) Diversas constancias relativas a la tramitacion del

medio de impugnacion, y D) El informe circunstanciado de ley.

X. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordd integrar
el expediente SUP-JDC-713/2004 y turnarlo al Magistrado José de
Jestis Orozco Henriquez, para los efectos establecidos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

XI. Ese mismo dia, ante la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Veracruz-Llave, la coalicion “Unidos por
Veracruz”, a través de su representante ante el Consejo Municipal de
las Vigas de Ramirez, Veracruz-Llave, presentd escrito por el cual

comparece con el caracter de tercero interesado en el presente juicio.

XII. El veinticinco de noviembre del presente afio, en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, se recibio el oficio nimero 855/2004,

suscrito por la Magistrada Presidenta de la Sala Electoral del Tribunal
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Superior de Justicia del Estado de Veracruz-Llave, por medio del cual
informa que, una vez vencido el plazo establecido en el articulo 17,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, esto es, a las veinte horas con
treinta minutos del veintiuno de noviembre de dos mil cuatro, no se
presentd, en tiempo, escrito de tercero interesado alguno, remitiendo,

ademas, el escrito a que se hace referencia en el resultando anterior.

XIII. El primero de diciembre del afio en curso, en la Oficialia de
Partes de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, se recibio el
oficio sin namero de fecha veintiséis de noviembre de dos mil cuatro, a
través del cual el Presidente y la Secretaria del Consejo Municipal
Electoral de las Vigas de Ramirez, Veracruz-Llave, ofrecieron diversas

pruebas documentales.

XIV. El veintiuno de diciembre de dos mil cuatro, al advertir que se
cumplia con los requisitos de procedencia del presente medio de
impugnacion, el magistrado instructor, entre otros aspectos, admiti6 a
tramite la demanda, por lo que, al estar debidamente integrado el
expediente, declar6 cerrada la instruccidén, quedando el asunto en

estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion III, inciso ¢), y 189,
fraccion I, inciso f), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como 4 y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que
se trata de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido durante el tiempo que transcurre
entre dos procesos electorales federales, en el que diversos ciudadanos,
por si mismos y en forma individual, hacen valer presuntas violaciones

a sus derechos politico-electorales.

SEGUNDO. Toda vez que la autoridad responsable no hizo valer
causa de improcedencia alguna, ni esta Sala Superior, de oficio,
advierte su actualizacion, se procede a realizar el estudio de fondo en

el presente asunto.

Previamente al estudio de los agravios que plantean los actores, es
necesario precisar que la doctrina procesal es uniforme en sostener que
el objeto de los medios de impugnacion, es la revision de la legalidad o
inconstitucionalidad de las consideraciones y fundamentos que
sustentan la resolucion controvertida, frente a los motivos de agravio

que haga valer el inconforme.

De lo dispuesto en los articulos 6°, parrafo 3, y 79, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
aprecia que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano es un medio de impugnacion de naturaleza
extraordinaria, ultima o ulterior, ya que por ¢l se deciden, en forma
definitiva e inatacable, los actos o resoluciones que son objeto del
mismo, cuya promocioén, por parte del afectado por un acto de
autoridad que vulnere aquellos derechos, otorga a la Sala Superior del
Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la
posibilidad de asumir plenitud de jurisdiccion para resolver cuestiones
que haga valer en su demanda, sin importar que no hubieran formado

parte de la materia del debate de la resolucion o del acto impugnado,
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pues s6lo de esta manera se podria restituir al actor en el goce y

disfrute de sus derechos afectados.

Efectivamente, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano no constituye una instancia mas dentro de la
cadena impugnativa de las resoluciones de los tribunales estatales
electorales, sino un juicio autobnomo en el que se ejerce una accion
constitucional, de manera que al promoverse la demanda se inicia una
litis para el actor que se forma con los argumentos que este ultimo
haga valer en su escrito inicial de demanda y las consideraciones de la
resolucion impugnada, porque la accion ejercida conlleva el derecho a
la defensa como garantia tutelada en el articulo 14 constitucional,
desde el momento en que prevé que nadie puede ser juzgado sin
otorgarsele una razonable oportunidad de ser oido y hacer valer
funcionalmente los medios probatorios previstos en el ordenamiento

legal correspondiente.

Para esta Sala Superior es dable considerar que, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano que se
promueva ante este 6rgano jurisdiccional, existe la posibilidad, cuando
el actor no estuvo en condiciones de impugnar ante una instancia local
el acuerdo de la autoridad administrativa electoral que considera
atentatorio de sus derechos, ni tampoco acudir a la autoridad
jurisdiccional local en el eventual caso de que dicho acuerdo se
impugne por quien se encuentre legitimado de acuerdo con el
ordenamiento aplicable, que exista una litis abierta para el ciudadano
promovente de aquel medio de impugnacién electoral y asi tenga
entonces oportunidad de hacer valer los agravios respectivos en contra
tanto del acto primigeniamente emitido por la autoridad administrativa
electoral como en contra de la resolucidén del 6rgano jurisdiccional

local, solamente en la parte que dichos actos afecten su interés
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juridico, y de esa manera garantizar el respeto de manera irrestricta de

sus derechos de defensa, audiencia y legalidad.

Ello tiene su razoén de ser, cuando, como en el caso sucede, el actor no
tuvo oportunidad de impugnar el acuerdo de ocho de septiembre de
dos mil cuatro, dictado por el Consejo Municipal Electoral de Las
Vigas de Ramirez, Veracruz, en el que se realiz6 el computo municipal
de la eleccion de miembros del ayuntamiento, se declar6 la validez de
la eleccion y se hizo entrega de las constancias de mayoria a los
candidatos postulados por la coaliciéon “Unidos por Veracruz”, no
obstante haber instado al organo jurisdiccional, dado que en el
expediente SUP-JDC-541/2004 se desech6 la demanda del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, que
los ahora actores enderezaron en contra del citado acuerdo, en razon de
que no se trataba de un acto definitivo, al encontrarse pendiente de
resolverse el recurso de inconformidad interpuesto por el Partido
Accion Nacional, ante la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Veracruz-Llave, por lo que los enjuiciantes no
tuvieron oportunidad de defenderse ni de formular agravios en contra

del multicitado acuerdo.

De modo que, aun cuando pudiera decirse que en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales no pueden abarcarse
cuestiones diversas a las que tom6 en consideracion la autoridad
responsable para resolver el acto reclamado, esta estimacion, en el
caso bajo andlisis, resulta imprecisa, pues existe el deber de las
autoridades jurisdiccionales, establecido en el articulo 14
constitucional, de garantizar el derecho de audiencia de los afectados
en sus derechos politico-electorales, que forzosamente permite que
excepcionalmente se analicen aspectos que no formaron parte de la

litis que se planted en el acto impugnado, pues los actores, por las
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particularidades del caso, no tuvieron oportunidad de atacar el acuerdo
de ocho de septiembre de dos mil cuatro en el recurso de

inconformidad que promovid el indicado partido politico.

Similar criterio fue sostenido por esta Sala Superior al resolver el
juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-142/2004 y sus
acumulados, en sesidon publica celebrada el diecinueve de agosto del

presente ano.

En este sentido, de la lectura integral del escrito de demanda del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano se desprende que los actores aducen, esencialmente, que
el Consejo Municipal Electoral de Las Vigas de Ramirez, Veracruz,
viold su derecho de ser votados y a no ser discriminados por no haber
sido postulados por un partido politico, de conformidad con los
articulos 1°y 35, fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que, como consecuencia de que los votos
emitidos en su favor por la ciudadania, en su calidad de candidatos no
registrados, fueron anulados indebidamente, dicho consejo electoral
entregd las constancias de mayoria a los candidatos postulados por una
coalicion que, segin estiman los actores, no resultaron ganadores en la
eleccion de mérito. Lo anterior, toda vez que, desde la perspectiva de
los propios actores, tales votos debieron ser declarados validos por el
referido consejo municipal y, en consecuencia, el propio consejo debid
expedirles las constancias de mayoria respectivas, pues, segun alegan,
ellos resultaron ganadores en la eleccion de integrantes del

ayuntamiento de referencia.

Esta Sala Superior considera que los agravios hechos valer por los
actores resultan inoperantes, toda vez que aun en el supuesto de que

les asistiera la razén en el sentido de que los votos emitidos en su
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favor, en su caracter de candidatos no registrados, fueron
indebidamente anulados por la autoridad electoral administrativa
competente, lo cierto es que, en conformidad con la interpretacion
gramatical, sistematica 'y funcional de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables en el Estado de Veracruz, tales
votos no pueden ser considerados juridicamente validos ni, mucho
menos, eficaces a fin de que se les expidieran las constancias de

mayoria respectivas, como se demuestra a continuacion.

En efecto, contrariamente a lo aducido por los actores y segin se
razona enseguida, uno de los requisitos indispensables para que a un
grupo de ciudadanos se les otorgue la constancia de mayoria
correspondiente a una eleccion de ayuntamiento, en conformidad con
el orden juridico electoral mexicano y, en particular, el vigente en el
Estado de Veracruz, es que tales ciudadanos hayan sido previamente
registrados como candidatos a los respectivos cargos de eleccion
popular en la etapa de preparacion de la propia eleccion, pues solo de
esa manera las autoridades electorales administrativas y, en su caso,
jurisdiccionales competentes estardn en aptitud de comprobar que la
celebracion de la eleccion de mérito fue libre y auténtica, en la medida
en que se hubiese ajustado a los principios y reglas constitucionales y
legales aplicables, como resultado, por ejemplo, de que los candidatos
hayan sido postulados por las entidades legitimadas al efecto y
satisfecho los requisitos de elegibilidad previstos; hayan registrado,
difundido y sustentado su plataforma electoral minima, ademas de
haberse ajustado a los topes de gastos y plazos de campaiia, asi como a
los lineamientos juridicos sobre el origen de los recursos utilizados y
las caracteristicas de la propaganda electoral, todo ello con la finalidad
de preservar los principios rectores de certeza, legalidad y objetividad
en toda eleccion y salvaguardar los derechos de los demas ciudadanos

de votar libremente y, en cuanto a los otros candidatos registrados, de

41



SUP-JDC-713/2004

ser votados para acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos
publicos de eleccién popular, sin que alguno de los contendientes

hubiese obtenido alguna ventaja indebida.

En congruencia con lo anterior y también como se explica mas
adelante, toda vez que los votos emitidos en favor de candidatos no
registrados no pueden surtir las consecuencias de derecho que
pretenden los actores, es importante establecer que, en todo caso, el
efecto de tales sufragios se reduce no s6lo a permitir que la autoridad
electoral ejerza sus atribuciones relativas a la estadistica electoral, sino
a respetar el derecho a la libre manifestacion de las ideas, establecido
en el articulo 6° constitucional, teniendo en consideracion que, en
conformidad con el articulo 36, fraccion III, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, votar en las elecciones populares
constituye una obligacion de los ciudadanos de la Republica, sin que
dicho sufragio, como se sefald, pueda tener el efecto de que se
otorguen las constancias de mayoria al ciudadano en cuyo favor se
emite el voto, pues, como contraparte del ejercicio del derecho y la
obligacion de votar, se encuentra el derecho a ser votado, el cual debe
ejercerse dentro de los cauces legales, cumpliendo con las calidades
(requisitos, condiciones y demas circunstancias) que establezca la ley,
y respetando todos los principios y reglas previstos en el sistema

juridico aplicable.

En primer lugar, debe tenerse presente el marco constitucional y legal

aplicable al caso bajo andlisis, el cual es del tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Articulo 2°. ...

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para:

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los Estados;

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propodsito de
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
L. Votar en las elecciones populares;
II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y

nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.
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La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la
ciudadania mexicana son servicios de interés publico, y por tanto,
responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley,

III. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segiin los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 41. ...

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma. Ademas, la ley sefialard las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.
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La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campanas electorales; establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo,
sefalara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecerda un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion
y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucion.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine...

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
todos los municipios...

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

L ..
La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas

locales serd directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

I ...
Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados elegidos

segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes;
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IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos
para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campanas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes
y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se
establezcan, asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias, e

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 15. Son derechos de los ciudadanos:

I. Votar y ser votado en las elecciones estatales y municipales, y
participar en los procesos de plebiscito, referendo e iniciativa popular.
So6lo podran votar los ciudadanos que posean credencial de elector y
estén debidamente incluidos en la lista nominal correspondiente;

Articulo 16. Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

I. Votar en las elecciones estatales y municipales, plebiscitos y
referendos;

II. Inscribirse en el padron y catastro de su municipalidad,
manifestando sus propiedades, la industria, profesion o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en el padron estatal electoral en
los términos que determine la ley;

Articulo 17. El Poder Publico del Estado es popular, representativo y

democratico, y para su ejercicio se divide en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial...
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Articulo 18. Los diputados y los ediles seran elegidos por sufragio
universal, libre, secreto y directo, de acuerdo a los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, con las modalidades
que establezca la ley.

Articulo 19. Los partidos politicos son entidades de interés publico
que tienen como finalidad promover la participacion de los ciudadanos
en la vida democratica y contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal. La ley reconocerd y regulara otras
formas de organizacion politica.

En los términos que senale la ley, los partidos politicos recibiran, en
forma equitativa, financiamiento publico ordinario, extraordinario o,
en su caso, especial, para su sostenimiento y el desarrollo de las
actividades tendientes a la obtencion del sufragio. Contaran, ademas,
con acceso permanente, en condiciones de equidad, a los medios de
comunicacion social en el Estado.

El financiamiento a los partidos politicos se sujetard a las siguientes
bases:

I. El financiamiento publico ordinario para el sostenimiento de sus
actividades permanentes se fijard cada afio por el Instituto Electoral
Veracruzano al elaborar su presupuesto. El monto total se determinara
multiplicando una quinta parte del salario minimo vigente en la capital
del Estado por el numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores de la entidad;

I1. El financiamiento publico extraordinario para las actividades de los
partidos tendientes a la obtencion del voto se otorgard durante el afio
en que se celebren elecciones locales y consistird en una cantidad igual
a la que corresponda por concepto de financiamiento ordinario;

III. El financiamiento publico, ordinario y extraordinario, se distribuira
entre los partidos politicos que hubiesen obtenido al menos el dos por
ciento de la votacion total emitida en la eleccion anterior de diputados,
de acuerdo con las siguientes bases:

a) Un treinta por ciento del monto total del financiamiento publico
estatal se distribuira en partes iguales, y

b) Un setenta por ciento se distribuira segiin el porcentaje de la
votacion estatal que hubiese obtenido cada uno de los partidos en la
eleccion mencionada;

IV. Los partidos politicos que hubiesen obtenido su registro con fecha
posterior a la tltima eleccidn, o los que no hubieren alcanzado el dos
por ciento de la votacion total emitida en el Estado en la eleccion
anterior de diputados, recibirdn financiamiento publico de carécter
especial, otorgandose a cada uno de ellos, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, el dos por ciento del monto total que en forma
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igualitaria corresponda distribuir al conjunto de los partidos politicos,
y una cantidad igual adicional para gastos de campaia en afio de
elecciones, y

V. El financiamiento publico prevalecera sobre el privado; por lo tanto,
las aportaciones que los partidos politicos reciban de sus militantes y
simpatizantes no podran exceder del equivalente al diez por ciento del
monto total de recursos que reciban por concepto de financiamiento
publico ordinario.

La ley establecera: los criterios para fijar limites a los gastos de
campafa y precisara los mecanismos y procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de los recursos con que cuenten los
partidos y demds organizaciones politicas, asi como las sanciones por
el incumplimiento de las disposiciones que se expidan en la materia.

Articulo 68. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular, libre, directa y secreta, integrado por un presidente,
un sindico y los demaés ediles que determine el Congreso, y no habra
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Soélo los
ayuntamientos, o en su caso, los concejos municipales, podran ejercer
las facultades que esta Constitucion les confiere.

En la eleccion de los ayuntamientos, el partido politico que alcance el
mayor numero de votos obtendra la presidencia y la sindicatura. Las
regidurias serdn asignadas a cada partido, incluyendo a aquél que
obtuvo la mayor votacioén, de acuerdo al principio de representacion
proporcional, en los términos que sefiale la legislacion del Estado. Los
agentes y subagentes municipales se elegiran de acuerdo a lo
establecido por esta Constitucion y la ley electoral; la Ley Orgéanica
del Municipio Libre sefialara sus atribuciones y responsabilidades.

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ-
LLAVE

Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo tienen por objeto
reglamentar las normas constitucionales relativas a:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

II. La organizacion, funcidn, derechos, obligaciones y prerrogativas de
las organizaciones politicas;

Articulo 3. Votar en las elecciones, referendos y plebiscitos constituye
un derecho y una obligacion del ciudadano que se ejerce para integrar
los érganos estatales y municipales de eleccion popular; asi como para
participar en la formacion de las leyes y en la consulta de decisiones de
interés social en el Estado, conforme a los procedimientos que sefialen
este Codigo y las leyes del Estado.

El voto es universal, libre, secreto y directo; y, para su ejercicio, se
requerira:
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I. Estar inscrito en el padron estatal electoral;
II. Estar incluido en el listado nominal con fotografia;
III. Contar con credencial para votar;

IV. No estar sujeto a proceso penal por delito que merezca pena
privativa de libertad, desde que se dicte el auto de formal prision;

V. No estar cumpliendo pena privativa de libertad;
VI. No estar sujeto a interdiccion judicial;

VII. No estar condenado por sentencia ejecutoria a la suspension o
pérdida de los derechos politicos, en tanto no haya rehabilitacion; y

VIII. No estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta la prescripcion de la accion penal.

Articulo 4. Son derechos de los ciudadanos:

I. Votar y ser votado en las elecciones estatales y municipales para
integrar los organos de eleccion popular del Estado;

III. Organizarse libremente en partidos u organizaciones politicas;

Articulo 5. Son obligaciones de los ciudadanos:

I. Votar en las elecciones estatales y municipales, plebiscitos y
referendos;

II. Inscribirse en el padron estatal electoral en los términos que
determine este Codigo;

Articulo 13. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular, libre, directa y secreta, integrado por un Presidente,
un Sindico y los Regidores que determine el Congreso.

La eleccion de los Ediles se realizara cada tres afios, debiendo
celebrarse el primer domingo de septiembre del afio en que concluya el
periodo constitucional respectivo.

En la eleccion de los Ediles, el partido politico que alcance el mayor
numero de votos obtendra la Presidencia y la Sindicatura. Las
regidurias serdn asignadas a cada partido politico, incluyendo a aquél
que obtuvo la mayor votacién, de acuerdo al principio de
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representacion proporcional en los términos que sefiala el articulo 200
de este Codigo.

Por cada Edil propietario se elegird a un suplente. Tratdindose de
Regidores electos por el principio de representacion proporcional, los
partidos politicos precisaran el orden de asignacion de los candidatos
en las listas correspondientes.

LIBRO SEGUNDO
De las Organizaciones Politicas
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO I
Naturaleza y Objeto

Articulo 17. El presente Libro tiene por objeto establecer los
procedimientos para la constitucion, registro, desarrollo y disolucion
de los partidos politicos, agrupaciones de ciudadanos de un municipio
y asociaciones politicas estatales; asi como regular las formas
especificas de su participacion en los procesos electorales, sus
actividades, las garantias para el cumplimiento de sus fines, el ejercicio
de sus derechos, disfrute de sus prerrogativas y sus obligaciones,
conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, el
presente Codigo y demaés leyes aplicables.

El Instituto Electoral Veracruzano vigilara que las actividades
electorales de las organizaciones politicas se realicen con apego a la
Ley y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetas.

Articulo 18. Los partidos politicos, las agrupaciones de ciudadanos de
un municipio y las asociaciones politicas estatales son entidades de
interés publico, que tienen como finalidad promover la participacion
de los ciudadanos en la vida democratica y contribuir a la integracion
de la representacion estatal y municipal, de conformidad con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Las agrupaciones de ciudadanos de un municipio y las asociaciones
politicas estatales son formas de organizacién politica que tienen por
objeto complementar el sistema de partidos politicos, coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, fomentar la
libre discusion y difusion de las ideas politicas, asi como la creacion de
una opinion publica mejor informada en la Entidad.

Las asociaciones politicas estatales s6lo podran participar en los

procesos electorales mediante convenios de incorporacion transitoria o
permanente con un partido politico.
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Articulo 19. La denominacidon "partido politico" se reserva, en los
términos de este Codigo, para los partidos politicos nacionales que
estén registrados ante el Instituto Federal Electoral y acreditados ante
el Instituto Electoral Veracruzano, asi como para los estatales con
registro ante éste ultimo.

La denominacién "agrupacion" se reserva para las agrupaciones de
ciudadanos de un municipio y la de asociacién para las asociaciones
politicas estatales. Estas organizaciones deberan contar también con
registro ante el Instituto Electoral Veracruzano.

Articulo 21. El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano se
abstendra de autorizar el registro a los partidos politicos y
agrupaciones que no cumplan con los requisitos y procedimientos
sefialados en este Codigo, indicando a los interesados las omisiones
para que puedan ser subsanadas.

Toda organizacion que pretenda constituirse en partido politico debera
formular una declaracion de principios, un programa de accion y los
estatutos que normen sus actividades.

Articulo 28. La agrupacion, para su constituciéon y registro, debera
cumplir los requisitos siguientes:

I. La asociacion de un conjunto de ciudadanos equivalente al cinco por
ciento de los habitantes de un municipio; y

II. Haber celebrado una asamblea municipal constitutiva, ante la
presencia de un Juez, Notario Publico o servidor publico del Instituto
Electoral Veracruzano que para tal efecto designe la Junta General
Ejecutiva del propio Instituto, quien certificara:

a) Que fueron exhibidas las listas nominales de afiliados, con las
firmas auténticas de los mismos;

b) Que concurrieron al acto constitutivo los afiliados a que se refiere la
fraccién anterior, y que se comprobd su identidad, vecindad y
ocupacion con la credencial para votar y otro documento fehaciente;

¢) Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de
accion y estatutos; y

d) Que fue electa la directiva municipal de la agrupacion.

La declaracion de principios y programa de accion de la agrupacion se
sujetara a lo dispuesto por los articulos 22 y 23 de este Codigo. En lo
relativo a los estatutos, se aplicara la parte conducente del articulo 24
teniendo como sus Organos representativos a una asamblea municipal y
un comité directivo.

Articulo 29. La agrupacion debera obtener su registro ante el Instituto

Electoral Veracruzano. La solicitud se hara por escrito, acompainada de
los siguientes documentos:
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I. Acta certificada o protocolizada de la asamblea constitutiva de la
agrupacion, conteniendo las listas nominales, domicilio, vecindad,
ocupacion y numero de credencial para votar de sus afiliados;

II. Un ejemplar de su declaracion de principios, programa de accion y
estatutos; y

III. Los documentos que acrediten a los titulares de sus organos de
representacion.

El registro le otorga a la agrupacion la personalidad a que se refiere el
articulo 19 de este Codigo.

Articulo 30. Dentro del término de noventa dias naturales, contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud, el Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano resolvera lo conducente respecto al
registro de partidos politicos estatales y agrupaciones.

Cuando proceda, haré el registro en el libro respectivo, asentando el
numero progresivo que le corresponda, la fecha de registro, la
denominacién del partido politico o agrupacion y el emblema que
adopte. El registro deberé publicarse en la Gaceta Oficial del Estado.

En caso de negativa, fundamentara las causas que la motiven y lo
comunicard a los interesados. Esta resolucion podrd ser impugnada

ante la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 32. Los partidos politicos tendran los siguientes derechos:

III. Disfrutar de las prerrogativas y recibir financiamiento publico, en
los términos de este Codigo;

IV. Postular candidatos en las elecciones estatales y municipales;

VI. Formar parte de los Consejos Distritales y Municipales del
Instituto Electoral Veracruzano;

VIII. Nombrar representantes ante las Mesas Directivas de Casilla;

Articulo 33. Las disposiciones de este Cddigo en materia de derechos,
prerrogativas y demads aspectos relativos a la actividad de los partidos
politicos y su participacion en los procesos electorales, seran
aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones de ciudadanos de un
municipio, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos
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para su registro y postulen candidatos en las elecciones municipales
correspondientes.

Articulo 35. En cada eleccion, s6lo tendran derecho a postular
candidatos los partidos politicos, agrupaciones y coaliciones que
obtuvieren su registro ante el Instituto Electoral Veracruzano, en los
siguientes plazos:

I. Los partidos politicos y las agrupaciones, seis meses antes de la
eleccion correspondiente; y

II. Las coaliciones a que se refiere el articulo 63 de este Codigo, a mas
tardar treinta dias antes de que inicie el registro de candidatos de la
eleccion de que se trate.

Articulo 36. Los partidos politicos y agrupaciones estaran obligados a:

V. Tener integrado un comité directivo en los municipios donde
postulen formula electoral para la renovacion de Ayuntamientos;

VI. Registrar a sus representantes dentro de los plazos que sefiala este
Codigo;

XII. Registrar la plataforma electoral minima, a més tardar diez dias
antes del inicio del registro de candidato a Gobernador del Estado y de
formulas de candidatos a Diputados y Ediles, misma que difundiran en
las demarcaciones electorales en que participen y que sus candidatos
sostendran en la eleccion correspondiente;

XIII. Informar al Instituto Electoral Veracruzano, en los plazos y
formas establecidos, lo referente al origen, monto y aplicacion de los
recursos que utilicen en el desarrollo de sus actividades, sujetdndose a
la normatividad que corresponda;

XV. Participar, de manera corresponsable, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, en la forma que sefiale
este Codigo; y

XVI. Cumplir las demas obligaciones que establezcan este Codigo y
las leyes del Estado.

Articulo 37. Los partidos politicos podran solicitar ante el 6rgano
competente del Instituto Electoral Veracruzano que se investiguen las
actividades de otros partidos politicos, cuando existan motivos
fundados para considerar que incumplen alguna de sus obligaciones o
que sus actividades no se apegan a la ley.
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Los dirigentes y representantes de los partidos politicos y agrupaciones
seran responsables civil y penalmente por los actos que ejecuten en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 48.

Sera derecho exclusivo de los partidos politicos la contratacion de
tiempos de radio y television para difundir mensajes orientados a la
obtencion del voto durante las campafias electorales.

Articulo 52. El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano
determinard, de acuerdo con su presupuesto, el financiamiento publico
correspondiente a cada partido politico, que le serd suministrado
mensualmente por conducto de sus organos directivos estatales, de
conformidad con las siguientes bases:

I. El monto total del financiamiento publico estatal se integrara de la
siguiente manera:

a) Financiamiento ordinario, que se otorga para el sostenimiento de las
actividades permanentes de los partidos, y que se determina
multiplicando una quinta parte del salario minimo vigente en la capital
del Estado por el nimero de electores inscritos en la lista nominal al
mes de octubre del afio inmediato anterior al ejercicio presupuestal
correspondiente; y

b) Financiamiento extraordinario, que se otorga unicamente en afios
electorales, para las actividades de los partidos tendientes a la
obtencion del voto, y que consiste en una cantidad igual a la que
corresponda por concepto de financiamiento ordinario.

Articulo 55. Los partidos politicos gozaran de amplia libertad para
realizar propaganda en favor de sus candidatos, programas vy
plataformas, por los medios licitos a su alcance, respetdndose entre si
la publicidad colocada en primer término.

Las campaias electorales de los partidos politicos se iniciardn una vez
realizado el registro de candidaturas por el organo electoral
correspondiente, y concluiran tres dias antes de la fecha de la jornada
electoral respectiva.

Articulo 56. Los partidos politicos, durante sus campanas electorales,
deberan observar lo siguiente:

I. Sujetaran la fijacion de propaganda en lugares de uso comun o de
acceso publico a las bases y procedimientos que convenga el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano o, en su caso, las Consejos
Distritales o Municipales del Instituto, con las autoridades federales,
estatales y municipales;
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II. Se prohibe fijar propaganda escrita en edificios publicos o
coloniales, monumentos y obras de arte, o en el pavimento de las vias
publicas;

III. Soélo podra fijarse propaganda escrita en propiedades particulares,
previa autorizacion de los duefos o poseedores, incurriendo el partido
politico que no lo haga asi en la responsabilidad del caso;

IV. Cuidaran que su propaganda no modifique el paisaje, ni perjudique
los elementos que forman el entorno natural. Se abstendran, en
consecuencia, de efectuar inscripciones o hacer instalaciones para fines
propagandisticos en accidentes orograficos tales como cerros, colinas,
barrancas o montafas;

V. Quedan prohibidas las alusiones ofensivas a las personas, las
expresiones contrarias a la moral o a las buenas costumbres y las que
inciten al desorden, asi como la utilizaciéon de simbolos, signos o
motivos religiosos o racistas en la propaganda de los partidos politicos;

VI. Sélo podra fijarse, colgarse o pintarse propaganda electoral en
elementos de equipamiento urbano, bastidores y mamparas, siempre y
cuando ésta no dafie su estructura, impida la visibilidad de conductores
y peatones, o represente un estorbo y peligro para los mismos;

VII. En la propaganda electoral, los partidos politicos deberan guardar
respeto al honor, a la intimidad personal y familiar de los candidatos; y

VIII. Toda propaganda electoral se elaborara con materiales reciclables
y biodegradables.

Articulo 57. Toda propaganda debera cesar tres dias antes de la fecha
de la jornada electoral respectiva.

En los lugares sefialados para la ubicacion de casillas, no habra
ninguna propaganda electoral el dia de la eleccion y, si la hubiere,
deberd ser retirada inmediatamente por la autoridad electoral
correspondiente.

Los propios partidos politicos estan obligados a borrar y retirar su
propaganda politica dentro del término de treinta dias posteriores a la
fecha de la jornada electoral respectiva. El incumplimiento de esta
disposicion serd sancionado en los términos de lo dispuesto por los
articulos 270 y 271 de este Codigo.

Articulo 58. Las campafias electorales de los candidatos a
Gobernador, Diputados y Ediles tendran un tope de gastos que fijara el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano para cada
campafa, con base en los estudios que el propio Instituto realice,
tomando en cuenta, entre otros aspectos, el valor unitario del voto en la
ultima eleccion ordinaria realizada, la duracion de la campana, el
numero de ciudadanos inscritos en el padron electoral de los distritos o
municipios, segin la eleccion correspondiente, y el indice de inflacion
que reporte el Banco de México de enero al mes inmediato anterior a
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aquel en que dé inicio el periodo de registro de candidatos en el afio de
la eleccion de que se trate.

Los partidos politicos estardan obligados a rendir un informe
debidamente documentado de sus respectivos gastos de campaiia ante
el Instituto Electoral Veracruzano, contando para ello con un plazo que
no excederd de sesenta dias posteriores a la fecha de la jornada
electoral respectiva.

El partido politico que incumpla con la obligacion de sujetar sus gastos
de campafia a los topes establecidos por este ordenamiento, sera
sancionado en los términos de lo dispuesto por los articulos 270 y 271
del presente Codigo.

Articulo 77. La agrupacion de ciudadanos de un municipio perderéd su
registro por las siguientes causas:

I. No obtener el dos por ciento de la votacion en las elecciones
municipales en que participe;

IV. Incumplir con las obligaciones que le sefiala este Codigo;

V1. No publicar ni difundir en cada eleccion municipal en que participe
su plataforma electoral minima.

La pérdida del registro a que se refiere la fraccion I de este articulo, se
sujetard a lo previsto por el numeral 65 parrafo segundo, de este
Cadigo.

Articulo 89. El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano
tendrd las atribuciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
relativas y las contenidas en este Codigo;

VI. Resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro de los
partidos, agrupaciones y asociaciones politicas, salvo lo previsto por el
articulo 93, fraccion VI, del presente ordenamiento;

X. Vigilar el origen, monto y aplicacién de los recursos, tanto de
caracter publico como privado, que utilicen los partidos politicos y las
diversas organizaciones politicas, evaluando los informes que a este
respecto le presenten;

XI. Determinar el tope maximo de gastos de campafia que pueden
erogar los partidos politicos en cada proceso y tipo de eleccion;
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XII. Vigilar que las actividades de los partidos, agrupaciones y
asociaciones politicas se desarrollen con apego a la Constitucion y a
este Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

XIX. Aprobar los formatos de documentacion y materiales electorales
que seran utilizados en los procesos electorales;

XXX. Resolver sobre peticiones y consultas que le sometan los
ciudadanos de un municipio y asociaciones politicas, relativas a la
integracion y funcionamiento de los organismos electorales, al
desarrollo del proceso electoral y demés asuntos de su competencia;

XXXV. Normar y vigilar lo referente al levantamiento y difusion de
resultados de los sondeos de opinidn, encuestas y cualquier otro tipo de
estudios de caracter estadisticos relacionados con los procesos
electorales que se realicen en la entidad;

Articulo 91. Son atribuciones del Presidente del Consejo General:

V. Presidir la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral
Veracruzano;

Articulo 98. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos tendra las siguientes atribuciones:

IT1. Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos, agrupaciones
y asociaciones politicas, asi como los convenios de fusion, frentes y
coaliciones;

Articulo 99. El Director Ejecutivo de Organizacion Electoral tendra
las siguientes atribuciones:

VI. Llevar la estadistica de las elecciones locales;
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Articulo 109. Los Consejos Municipales del Instituto tendran las
atribuciones siguientes:

I. Vigilar la observancia de este Cdédigo y demds disposiciones
relativas;

VI. Registrar las postulaciones para integrantes de Ayuntamientos;

XIII. Realizar el computo de la eleccion de los integrantes de
Ayuntamientos y resguardar la documentacion del mismo hasta la
conclusion del proceso electoral respectivo;

XIV. Declarar la validez de la eleccidon y expedir las constancias de
mayoria a los candidatos a Presidentes Municipales y Sindicos que
hayan obtenido el mayor numero de votos. También la expediran a los
regidores, cuando asi fuere procedente, de acuerdo con lo sefialado en
los articulos 199 al 202 de este Codigo;

XV. Expedir la constancia de asignacion a los regidores, de acuerdo
con la votacion obtenida, una vez aplicada la formula de
representacion proporcional sefialada en este Codigo;

Articulo 134. Los actos preparatorios de la eleccion comprenden:

III. El registro de plataformas electorales, asi como de convenios de
frentes, coaliciones y fusiones que celebren las organizaciones
politicas;

VL. El registro de postulaciones de candidato, formulas de candidatos y
listas regionales, asi como la sustitucion y cancelacion de éstas, en los
términos establecidos por este Codigo;

VII. El registro de los representantes de los partidos politicos ante el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano y los Consejos
Distritales y Municipales, asi como de sus representantes generales y
ante las Mesas Directivas de Casilla;

Articulo 135. La etapa de la jornada electoral comprende los actos,
resoluciones y tareas de los organismos electorales, los partidos
politicos, las agrupaciones, en su caso, y los ciudadanos en general,
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desde la instalacion de la casilla hasta su clausura y entrega del
paquete electoral.

Articulo 136. Articulo 136.- La etapa de los actos posteriores a la
eleccion y los resultados electorales comprende:

I1. En los Consejos Distritales y Municipales del Instituto:

a) La recepcion de los paquetes de casilla, con su sobre adjunto, dentro
de los plazos establecidos;

b) La informacion preliminar de los resultados contenidos en las actas
de la eleccion;

c) La realizacion de los computos de las elecciones de Diputados y
Ediles, respectivamente, asi como los computos distritales de las

elecciones de Gobernador;

d) La declaracion de validez de las elecciones y expedicion de las
constancias de mayoria en los casos de su competencia;

e) La expedicion de las constancias de asignacion, en el caso de las
Comisiones Municipales del Instituto;

f) La recepcion de los recursos que se interpongan, y su remision, con
el informe y la documentacion correspondiente, a la Sala Electoral del

Tribunal Superior de Justicia del Estado;

g) La remision de los paquetes de computo al 6rgano que corresponda,
segun la eleccion de que se trate; y

h) El informe general de la eleccidon, con la documentacion
correspondiente, al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano.

III. En la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia;

a) La substanciacion y resolucion, en forma definitiva, de los recursos
de inconformidad en los casos legalmente previstos; y

Articulo 137. Postulacion es la solicitud de registro de un candidato o
formula de candidatos sostenida por un partido politico o coalicion
registrados, que debera contener los datos siguientes:

I. La denominacion del partido o coalicion;

II. Su distintivo, con el color o combinacion de colores que lo
identifiquen;

III. Nombre y apellidos de los candidatos;
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VIII. Las firmas de los funcionarios autorizados, de acuerdo con los
estatutos o convenios respectivos, del partido politico o coalicién
postulante, asi como el folio, clave y afio del registro de sus
Credenciales para Votar;

Articulo 138. El registro de postulaciones a cargos de eleccion popular
en el Estado quedard sujeto a los siguientes plazos:

IV. El registro de postulaciones de formulas de candidatos para
integrar los Ayuntamientos queda abierto en cada Consejo Municipal
del dia ocho al dia dieciocho del mes de julio, inclusive, del afo de la
eleccion.

La férmula de candidatos para integrar un Ayuntamiento debe
comprender a todos sus miembros, propietarios y suplentes, conforme
a las disposiciones relativas de la Ley Organica del Municipio Libre.

Articulo 139. Para la postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular se observaran los siguientes criterios y procedimientos:

I. La solicitud de registro de candidato o férmula de candidatos se hara
por cuadruplicado, firmada por los directivos del partido politico que
la sostiene, los que previamente deberdn estar registrados ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos politicos del Instituto
Electoral Veracruzano, aportando copia legible de los documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad;

II. El Secretario del Consejo General o del Consejo respectivo anotara
al calce de la postulacion la fecha y hora de su presentacion, verificara
los datos y devolverda un tanto a los interesados, integrando por
triplicado los expedientes. Un ejemplar serd para la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral
Veracruzano, otro para el Oorgano calificador de la eleccion
correspondiente y el tercero para el 6rgano ante el que se haga el
registro;

I1I. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el Secretario
del Consejo General o del Consejo respectivo, se verificard dentro de
los tres dias siguientes que se cumplio con todos los requisitos
sefnalados en el articulo 137 de este Codigo;

IV. Si de la verificacion realizada se advierte que se omitid el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al
partido politico correspondiente para que, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes, subsane el o los requisitos omitidos o sustituya
la candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los
plazos que sefiala el articulo 138 de este Codigo;
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V. Cualquier solicitud de registro de candidaturas presentada fuera de
los plazos sefialados por este Codigo sera desechada de plano y, en su
caso, no se registrara la candidatura o candidaturas que no satisfagan
los requisitos;

VI. Dentro de los tres dias siguientes a aquél en que venzan los plazos
a que se refiere el articulo 138 de este Codigo, el Consejo General o
los Consejos correspondientes celebraran una sesion cuyo Unico objeto
sera registrar las candidaturas que procedan;

VIIL La negativa de registro de una postulacion podra ser impugnada
mediante el recurso correspondiente, interpuesto por el representante
del partido politico o coalicion interesados; y

VIIL. En el caso de que para un mismo cargo de elecciéon popular sea
solicitado el registro de més de un candidato por un mismo partido
politico, el Secretario del Consejo General requerird a la dirigencia
estatal del partido politico a efecto de que en un término de cuarenta y
ocho horas decida que candidato o férmula prevalece. En caso de no
hacerlo, se entendera que el partido politico opta por la primera
solicitud presentada, quedando sin efecto las demas.

El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano podré exigir a
los candidatos la comprobacién de sus requisitos de elegibilidad.

Articulo 140. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
politicos y los Consejos Distritales y Municipales del Instituto estaran
provistas, en lo que toca a su respectivo ambito de competencia, de un
libro de registro de postulaciones, autorizado por el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano. Cada acta
contendra los datos siguientes:

II1. Partido politico o coalicién postulante;

IV. Nombre de los directivos del partido politico o coalicion
postulante, con la anotacion de los folios, claves y afio de registro de
sus Credenciales para votar;

VI. Nombres de los candidatos, folios, claves y afio de registro de sus
Credenciales para votar y cargos para los que sean postulados;

Articulo 141. El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
una vez hecho el registro respectivo, comunicard de inmediato a los
Consejos correspondientes las postulaciones para Gobernador y las
listas de candidatos a Diputados que seran electos segln el principio de
representacion proporcional, asi como las que supletoriamente efectte
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de las féormulas de candidatos a Diputados de mayoria relativa o de
Ediles.

En caso de que algiin partido politico o coalicion no registre la lista
completa de candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional, el propio Consejo dispondra la cancelacion de los
registros de candidatos a Diputados por el principio de mayoria
relativa postulados por dichas organizaciones.

Los Consejos Distritales y Municipales comunicaran de inmediato al
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano las postulaciones
que hayan registrado.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano solicitara la
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado, de la relacion de nombres
de los candidatos o formulas de candidatos y los partidos politicos o
coaliciones que los postulan, asi como las cancelaciones de registro o
sustituciones de candidatos o férmulas de candidatos que en su caso se
presenten.

Articulo 142. Los partidos politicos podran sustituir libremente a sus
candidatos dentro del plazo establecido para su registro. Transcurrido
¢éste, solamente lo podran hacer por causa de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia, previo acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano.

En caso de renuncia del candidato, no podra ser sustituido cuando ésta
se presente dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccion.

Procede, en todo tiempo, la cancelacion del registro, cuando asi lo
solicite por escrito el propio candidato, previo aviso al partido politico
que lo haya postulado.

Articulo 155. Los partidos politicos, una vez registrados sus
candidatos y formulas de candidatos de acuerdo con lo dispuesto por
este Codigo, tendran derecho a nombrar representantes ante las Mesas
Directivas de Casilla y representantes generales.

Podran nombrarse dos representantes propietarios y un suplente ante
cada Mesa Directiva de Casilla, asi como un representante general por
cada diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas o cinco
casillas ubicadas en zonas rurales, quienes deberan estar inscritos en el
padrén electoral y contar con Credencial para Votar correspondiente al
Estado de Veracruz.

Articulo 157. Los representantes de los partidos politicos ante las
Mesas Directivas de Casilla o generales tendran la atribucion de vigilar
el cumplimiento de este Cddigo y contardn con los siguientes
derechos:
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III. Presentar al término del escrutinio y coOmputo, en su caso, los
escritos que contengan impugnaciones;

IV. Firmar todas las actas que deban elaborarse en la casilla,

haciéndolo en su caso bajo protesta, con mencion de la causa que lo
motiva;

Articulo 158. La actuacion de los representantes generales de los
partidos estara sujeta a las normas siguientes:

ITI. En caso de que no estuviere presente el representante ante la Mesa
Directiva de Casilla del partido que lo haya acreditado, podran
presentar escritos al término del escrutinio y coémputo en la casilla
correspondiente, asi como recibir copias de las actas que se levanten en
la misma;

Articulo 159. Para la emision del voto, se imprimiran las boletas
electorales correspondientes, conforme al modelo que apruebe el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.

Las boletas contendran:

I. Para la eleccion de Gobernador:

b) Cargo para el que se postula al candidato;

c) El distintivo, con el color o combinacion de colores y emblema del
partido politico;

d) Nombres y apellidos del candidato;
e) Un solo circulo para cada candidato postulado;

f) Un espacio para asentar los nombres de los candidatos no
registrados; y

g) Las firmas impresas del Presidente y Secretario del Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano;

III. Para la eleccion de integrantes de Ayuntamientos, se estard a lo

dispuesto en los incisos b), ¢), f) y g) de la fraccion I de este parrafo
segundo, debiendo ademas las boletas contener lo siguiente:
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b) Nombres y apellidos de los candidatos, Propietario y Suplente, que
integren la férmula respectiva,

¢) Un solo circulo para cada formula de candidatos postulados; y

d) Los distintivos con el color o combinaciéon de colores que tengan
registrados los partidos politicos, que apareceran en la boleta en el
orden que les corresponda, de acuerdo con la antigiiedad de su registro.

Articulo 160. En caso de cancelacion o sustitucion del registro de uno
o mas candidatos, las boletas que ya estuvieren impresas seran
corregidas en la parte relativa o sustituidas por otras, conforme lo
acuerde el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.

Si no se pudiere efectuar su correccion o sustitucion por razones
técnicas, o las boletas ya hubiesen sido repartidas a las casillas, los
votos contaran para los partidos politicos y los candidatos que
estuviesen legalmente registrados ante los o¢rganos electorales
respectivos al momento de la eleccion

Articulo 169. Los electores votardn, en el orden en que se presenten
ante la mesa directiva de la casilla, conforme al siguiente
procedimiento:

IV. El elector, de manera secreta, marcara el circulo que contenga el
distintivo por el que sufraga en la boleta respectiva, o bien marcard y
escribird en el correspondiente espacio en blanco el nombre del
candidato o formula de candidatos no registrados por los que vote, e
introducira personalmente la boleta en la urna respectiva; y

Articulo 173. El Presidente de la casilla tiene la responsabilidad de
mantener ¢l orden durante la eleccion, con el auxilio de la fuerza
publica si lo estima conveniente, conforme a las disposiciones
siguientes:

I. Mandara retirar de la casilla a quienes:

c. Realicen cualquier acto de proselitismo;

Articulo 174. El Secretario de la casilla recibira, sin discusion alguna,
los escritos que contengan impugnaciones con las pruebas
documentales correspondientes que presenten los representantes de los
partidos politicos. Estos escritos se presentaran por triplicado,
distribuyéndose de la siguiente manera:

I. Un tanto se integrara al paquete de casilla;
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II. Otro tanto se encargara al Presidente de la mesa, para que lo haga
llegar, junto con las copias de las actas, al Consejo correspondiente; y

III. El tercer tanto se entregara al interesado, firmado por el Secretario
de la mesa.

Los escritos se presentaran ante la Mesa Directiva de Casilla al
concluir el escrutinio y computo de la votacion, o antes de que se inicie
la sesion de computo ante el organismo electoral correspondiente.

El Secretario de la casilla hara constar los incidentes que se susciten en
la misma, en el acta correspondiente.

Articulo 175. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual
los integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla,
determinan:

I. El nimero de electores que voto en la casilla;

II. El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos, incluyendo a los no registrados;

II1. El niimero de votos anulados por la Mesa Directiva de Casilla; y
IV. El nimero de boletas sobrantes.

Articulo 176. Para el escrutinio y computo, se observaran las
siguientes reglas:

V. El Escrutador tomara boleta por boleta y en voz alta leerd el nombre
del partido politico o, en su caso, candidato o formula de candidatos no
registrados, en favor del cual se haya votado, lo que deberan
comprobar el Presidente o el Secretario;

VII. Se contard un voto valido por la marca que haga el elector en un
solo circulo o en el cuadro en el que se contenga el emblema de un
partido politico, computandose en su caso los que sean emitidos con
expresion de candidato o féormula de candidatos no registrados en el
lugar correspondiente de la boleta;

Articulo 177. Un voto sera nulo:

I. Cuando la boleta haya sido depositada sin cruzar distintivo alguno,
ni expresar candidato o formula de candidatos no registrados;

II. Cuando la boleta aparezca cruzada en mas de un distintivo;
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II1. Cuando no se pueda determinar el distintivo a que corresponde el
cruzamiento; y

IV. Cuando el voto se emita en boleta electoral no autorizada por el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.

Articulo 185. No se permitird la celebracion de mitines, reuniones
publicas ni cualquier otro acto de proselitismo politico el dia de la
eleccion, ni en los tres que le precedan.

Articulo 194. El computo de una eleccion es el procedimiento por el
cual los Consejos Distritales o Municipales del Instituto determinan,
mediante la suma de los resultados anotados en las actas de escrutinio
y computo de las casillas, la votacion obtenida en un distrito electoral
0 en un municipio.

Articulo 195. El computo en los Consejos Distritales y Municipales se
sujetara al siguiente procedimiento:

I. Se examinaran los paquetes de casilla recibidos, separando los que
tengan visibles muestras de alteracion;

I1. Se abriran los expedientes contenidos en los paquetes de casilla que
no muestren alteracion y, siguiendo el orden numérico de las casillas,
se cotejaran los resultados contenidos en el acta de escrutinio y
computo extraida de dicho expediente con la que haya recibido el
Presidente del Consejo respectivo dentro del sobre correspondiente.
Cuando los resultados de ambas actas coincidan, se tomara nota de
ellos;

III. Cuando los resultados de las actas no coincidan, o no exista acta de
escrutinio y computo en el expediente respectivo ni en poder del
Presidente del Consejo, se abrira el paquete de casilla y se practicara el
escrutinio y computo correspondiente, levantdndose el acta individual
de la casilla. Los resultados obtenidos formaran parte del computo;

IV. Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo
respectivo podra acordar realizar nuevamente el escrutinio y computo
que corresponda;

V. En el caso de los paquetes separados por tener muestras de
alteracion, se compulsaran las actas de escrutinio y coOmputo
contenidas en el paquete, con las que obren en poder del Consejo
respectivo y, de no existir discrepancia en los resultados, se computara
la votacion. En caso contrario, se practicara el escrutinio y computo en
términos de la fraccion anterior;

VI. La suma de los resultados obtenidos después de realizar las
operaciones indicadas en las fracciones anteriores constituird el
computo de la eleccion, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los articulos 198 y 204 respectivamente, de este Codigo;
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VIL. Se levantara el acta de computo, con las copias necesarias, en los
formatos aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, haciendo constar los incidentes; y

VIII. El Presidente y el Secretario del Consejo formulardn un informe
de los escritos presentados, dando cuenta del mismo a los demads
integrantes del propio Consejo, y lo turnaran con los recursos
interpuestos al érgano competente para resolverlo.

Articulo 198. A la suma de votos validos obtenidos en el computo de
la eleccion de integrantes de Ayuntamientos se aplicara el sistema de
mayoria relativa y el principio de representacion proporcional, segin
sea procedente.

Articulo 199. El sistema de mayoria relativa se aplicara en la eleccion
de integrantes de Ayuntamientos, en los casos siguientes:

I. De Presidentes y Sindicos; y

II. De Regidores, cuando en un municipio s6lo se registre la
postulacion de un partido politico, agrupacion o coalicion.

Articulo 200. Tendran posibilidad de participar en la asignacion de
regidurias los partidos que hayan registrado féormulas de candidatos
para la eleccién correspondiente, alcanzando al menos el dos por
ciento de la votacion total emitida en la misma.

Articulo 201. Para la asignacion de regidurias conforme al principio
de representacion proporcional, se tomaran como base las listas de
candidatos registradas por los partidos politicos para la eleccion
correspondiente.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, las regidurias que en
su caso corresponda a los partidos seran asignadas en el orden que
aparezcan en las listas que hubieren registrado.

Articulo 220. Seran partes en el procedimiento para tramitar un
recurso:

III. El tercero interesado, que serd el partido politico que tenga un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con
el que pretenda el actor. Los candidatos podrdn participar como
coadyuvantes del partido politico que los registro.

Articulo 221. La interposicion de los recursos de revision, apelacion e
inconformidad corresponde a los partidos politicos, a través de sus

representantes legitimos...

Articulo 222. Para los efectos del precepto anterior, son representantes
legitimos de los partidos politicos y organizaciones:
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I. Los registrados formalmente ante los 6rganos electorales del Estado;

I. Los dirigentes de los comités estatales, regionales, distritales o
municipales, lo que deberan acreditar con el nombramiento respectivo;

y

III. Los que estén autorizados para representarlos mediante poder
otorgado en escritura publica, por los dirigentes del partido u
organizacion facultados estatutariamente para tal efecto.

Articulo 232. Una vez cumplido el plazo a que se refiere el parrafo
segundo del articulo anterior, el organismo electoral que reciba un
recurso de revision, apelacion o inconformidad deberd de hacer llegar
al 6rgano competente o a la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia, segun corresponda, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes:

IV. Los demas escritos de los terceros interesados y de los
coadyuvantes;

Articulo 261. Ningliin partido politico podra invocar, como causa de
nulidad, hechos o circunstancias que la propia organizacion
dolosamente haya provocado.

Articulo 270. Los partidos politicos, las asociaciones politicas y las
agrupaciones de ciudadanos de un municipio, asi como las coaliciones
y frentes que ¢éstos formen, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

I. Con multa de cincuenta a cinco mil veces el salario minimo vigente
en la capital del Estado en el mes de enero del afio de la eleccion;

II. Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento que les corresponda, por el periodo
que sefiale la resolucion;

ITII. Con la suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la

resolucion;

IV. Con la suspension de su registro como organizacion politica segin
corresponda; y

V. Con la cancelacion de su registro como organizacion politica, segin
corresponda.
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De lo establecido en los articulos transcritos, asi como de su
interpretacion gramatical, sistematica y funcional, se desprende que los
votos emitidos en favor de candidatos no registrados, si bien no
pueden catalogarse como nulos, tampoco son validos y, en
consecuencia, no puede darseles un efecto juridico por el cual cierto
ciudadano, sin haber sido registrado oportunamente (en la etapa de
preparacion de la eleccidon) por la autoridad electoral administrativa
competente como candidato para integrar un ayuntamiento en el
Estado de Veracruz (en virtud de haber sido postulado por un partido
politico, coalicidbn o agrupacion de ciudadanos de un municipio),
pueda obtener por esa via el triunfo en la eleccion y, por ende, se le

expida la constancia respectiva.

En efecto, de los articulos 176, fraccion VII, y 177 del Cddigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
desprende que “Se contard un voto valido por la marca que haga el
elector en un solo circulo o en el cuadro en el que se contenga el
emblema de un partido politico, computandose en su caso los que sean
emitidos con expresion de candidato o féormula de candidatos no
registrados en el lugar correspondiente de la boleta”; asimismo, un
voto serd nulo cuando la boleta haya sido depositada sin cruzar
distintivo alguno, ni expresado candidato o férmula de candidatos no
registrados, aparezca cruzada en mas de un distintivo, no se pueda
determinar el distintivo a que corresponda el cruzamiento o se emita en

boleta no autorizada por la autoridad electoral administrativa.

Conforme con lo anterior, debe destacarse que, contrariamente a lo
aducido por los actores, con base en la interpretacion gramatical de lo
previsto en los preceptos citados, no puede concluirse que los votos
emitidos en favor de determinadas personas como candidatos no

registrados deban considerarse como votos validos, pues el primer
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precepto en cita sefala, por una parte, que unicamente se considerara
como voto valido el que contenga la marca que haga el elector en un
solo circulo o en el cuadro en que se contenga el emblema de un
partido politico (debiéndose entender partido politico, agrupacion de
ciudadanos de un municipio o coalicidén, con base en lo dispuesto,
entre otros, en los articulos 33, 35 y 137 del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz, segin se analiza mas adelante) y, por otra, que,
para el escrutinio y computo en la casilla, deben computarse, en su

caso, los votos emitidos en favor de candidatos no registrados.

Esto es, la norma bajo analisis contiene dos supuestos normativos
diversos, consistentes en dos acciones independientes (1. Contar un
voto valido y 2. Computar, en su caso, los emitidos en favor de
candidatos no registrados), que conducen a catalogar dos tipos de
votos, pues los dos enunciados que se distinguen en el parrafo
precedente no se encuentran vinculados con alguna conjuncion
copulativa, como, por ejemplo, y, de forma tal que implicara la union
de dos clausulas o frases que se encuadraran dentro del concepto de
voto valido, sino que, por el contrario, se encuentran separados por una
coma (,), la cual, segin del Diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espariola, “... sirve para indicar la division de las frases...”.

Ademads, debe destacarse que en el respectivo parrafo se utiliza, en la
primera oracion, el verbo conjugado contard, para expresar el primer
supuesto, y, en la segunda oracion, separada, como se sefiald, por una
coma (,) de la primera, el gerundio computdndo(se), en el entendido de
que uno de los usos correctos del gerundio es su coordinacidon con
otros verbos. En estos casos, casi siempre indica simultaneidad de las
respectivas acciones (es mucho menos frecuente que la accion del
gerundio sea inmediatamente anterior a la accioén del verbo principal),

esto es, la accion expresada por el gerundio se lleva a cabo al mismo
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tiempo que la accién del verbo conjugado con el que se coordina. En la
especie, la accion de computar (expresada por el gerundio), en su caso,
los votos que sean emitidos con expresion de candidato o formula de
candidatos no registrados en el lugar correspondiente de la boleta se
lleva a cabo al mismo tiempo, pero en forma separada o independiente,
que la accion de contar un voto valido por la marca que haga el elector
en un solo circulo o en el cuadro en que se contenga el emblema de un
partido politico. Si bien son acciones que se llevan a cabo en forma
simultanea, se trata de acciones distintas e independientes entre si: por
un lado, el contar los votos validos y, por otro, computar, en su caso,
los que sean emitidos con expresion de candidato o formula de

candidatos no registrados en el lugar correspondiente de la boleta.

En este sentido, como se anticipd, de la interpretacion gramatical de
los preceptos invocados se desprende que, aun cuando los votos
emitidos en favor de candidatos no registrados no pueden considerarse
como nulos, tampoco son validos sino corresponden a una tercera
categoria especifica, los cuales deben contarse o computarse por
separado, sin que disposicion constitucional o legal alguna les confiera
la aptitud de producir el efecto juridico de que sus destinatarios
eventualmente se estimen triunfadores en una eleccidon municipal ni,
mucho menos, susceptibles de recibir las constancias de mayoria que
pretenden los ahora actores, maxime que en ningin momento se
contempla siquiera la posibilidad de que, con motivo de los
procedimientos de escrutinio y computo en cada una de las casillas, ni
en el correspondiente computo municipal, se identifique de manera
individual quiénes son los beneficiarios de tales votos en favor de
candidatos no registrados sino todos ellos se agrupan en un mismo

rubro y asi se registran en las actas respectivas.

71



SUP-JDC-713/2004

Incluso, en el supuesto no aceptado —por las razones que anteceden- de
que los votos en favor de candidatos no registrados pudieran ser
considerados validos, es conveniente destacar que los mismos jamas
podrian estimarse eficaces para producir el efecto juridico pretendido
por los actores de que se les entreguen las respectivas constancias de
mayoria, toda vez que, atendiendo a la teoria general del acto juridico,
tales votos adolecerian de la denominada ineficacia stricto sensu
(también conocida como ineficacia simple o en estricto sentido o
propio). Esto es, junto al esquema clasico o tradicional de la teoria de
las nulidades y que da lugar a la ineficacia lato sensu (o en sentido
amplio) —que se refleja en la inexistencia o la nulidad (absoluta o
relativa) del acto o, incluso, la ineficacia posterior o superveniente,
donde el acto ya ha comenzado a surtir efectos, aunque después los
trunque-, en la doctrina cientifica moderna, atendiendo a diversas
formulas legislativas que regulan la compleja realidad juridica —como,
en el caso, podria predicarse de la normativa electoral del Estado de
Veracruz, particularmente teniendo presente la especificidad del
derecho electoral-, se ha venido desarrollando un esquema tedrico
que comprende la citada ineficacia simple o en estricto sentido o
propio, como se aprecia en la doctrina cientifica italiana (Giuseppe
Branca, Domenico Barbero, Emilio Betti, Luigi Cariota Ferrara,
Alfredo Fidele), asi como espafiola (Manuel Albaladejo), argentina
(Héctor Negri y Alberto Spota) y, de manera incipiente, en la
mexicana (José Fuentes Garcia, Ignacio Galindo Garfias, Ernesto
Gutiérrez y Gonzalez, asi como Ramon Sanchez Medal), lo cual se
actualiza, entre otras hipotesis, cuando no se satisfacen determinados
presupuestos legales, como la legitimacion [véase, al respecto, José
Antonio Marquez Gonzalez, Teoria general de las nulidades, 2°.

edicion, México, Porrua, 1996, paginas 331-338].
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En este sentido, no es juridicamente suficiente que un conjunto de
electores voten en favor de determinado candidato no registrado para
que tales votos, aun cuando éste obtuviera una supuesta mayoria, se
traduzcan en votos plenamente eficaces, toda vez que, en conformidad
con los principios y reglas que informan el ordenamiento juridico
aplicable, faltaria, al menos, un presupuesto legal, consistente en que
sea registrado como candidato por la autoridad electoral administrativa
competente en la etapa de preparacion de la eleccion. En el presente

caso, falta ese presupuesto legal, como se demuestra a continuacion.

Asimismo, de una interpretacion sistemdtica y funcional de los
articulos citados, en relacion con los demas preceptos que se
transcribieron, se arriba a la misma conclusidon, segun se razona a

continuacion.

En primer término, debe destacarse que el derecho politico-electoral
del ciudadano a ser votado para todos los cargos de eleccion popular
(tanto federales como locales) se encuentra consagrado en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, el articulo 35, fraccion II, del propio ordenamiento
constitucional establece expresamente como prerrogativa del
ciudadano “Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular
y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las

calidades que establezca la ley”.

Como puede observarse, el ejercicio del derecho politico-electoral del
ciudadano a ser votado requiere ser regulado o reglamentado a través
de una ley (federal o local, seglin el cargo de eleccion popular de que
se trate), la cual debe ajustarse a las bases previstas en la propia

Constitucion federal, respetando cabalmente su contenido esencial,
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armonizandolo con otros derechos fundamentales de igual jerarquia (v.
gr., el derecho de igualdad) y salvaguardando los principios, fines y
valores constitucionales involucrados (como, por ejemplo, la
democracia representativa, el sistema de partidos y los principios de
certeza y objetividad que deben regir el ejercicio de la funcion estatal

de organizar las elecciones).

Lo anterior, en virtud de que, tal como lo ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 2/2004, visible
en la pagina cuatrocientos cincuenta y uno del Tomo XIX, febrero de
dos mil cuatro del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
cuyo rubro es "GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO
SE RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.”, cuando el ejercicio de las garantias y prerrogativas que
consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
hace con el fin de obtener un cargo de eleccion popular, ese ejercicio
se encuentra supeditado a los derechos y obligaciones que la propia
Constitucion establece tratdndose de la materia electoral, por
encontrarse estrechamente vinculados con la renovacion de los poderes
y entes publicos, razén por la cual esas garantias o prerrogativas deben
interpretarse, principalmente, conforme con lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccion IV, de la propia Constitucion federal, en
los que se regulan todos aquellos aspectos relativos a la participacion
del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como en concordancia con todas

las normas que reglamentan dichos preceptos constitucionales.
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Por tanto, puede afirmarse que el derecho politico-electoral del
ciudadano a ser votado es un derecho fundamental, previsto
constitucionalmente, regulado y reglamentado legalmente, en cuanto a
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 35, fraccion 11, de la
propia Constitucion federal, deben establecerse en la ley las calidades
(circunstancias, condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio
por parte de los ciudadanos, segiin se desprende de la interpretacion
gramatical de dicho precepto, asi como de su interpretacion sistematica
y funcional con otras disposiciones constitucionales aplicables, como

se demuestra a continuacion.

En primer lugar, como se puede advertir con nitidez de la trascripcion
del articulo 35, fraccion II, constitucional, el dmbito personal de
validez de dicha disposicion estd referido al sujeto ciudadano
mexicano; es decir, aquella persona que, por principio, reuna los
requisitos que se prevén en el articulo 34 constitucional, siempre que
sus derechos o prerrogativas como ciudadano no estén suspendidos
(articulo 38 constitucional). Esto es, el ciudadano mexicano es titular
de la prerrogativa en cuestion. Ahora bien, por lo que respecta al
ambito material de validez, se puede advertir que comprende dos
prerrogativas del ciudadano, una primera relativa al derecho politico
de voto pasivo para todos los cargos de eleccion popular y, una
segunda, concerniente al derecho también politico de nombramiento

para cualquier otro empleo o comision.

Para entender el alcance del invocado articulo 35, fraccién II, de
acuerdo con una interpretacion gramatical, es menester precisar el
significado que tienen el término ‘calidad’ y otras expresiones afines
en el lenguaje ordinario. Al respecto, el Diccionario de la Lengua

Espariola (publicado por la Real Academia Espafiola a través de
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Editorial Espasa Calpe, S. A., Madrid, vigésima primera edicion,

1992) precisa:

calidad ... Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una
cosa, que permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las
restantes de su especie. Esta tela es de CALIDAD inferior ... S.
Estado de una persona, su naturaleza, su edad y demas

circunstancias y condiciones que se requieren para un cargo o
dignidad ...

circunstancia ... Accidente de tiempo, lugar, modo, etc., que estd
unido a la sustancia de algin hecho o dicho. /2. Calidad o requisito./
3. Conjunto de lo que esta en torno a uno; el mundo en cuanto a
mundo de alguien ...

requisito ... 2. Circunstancia o condicion necesaria para una cosa.

condicion ... 3. Estado, situacion especial en que se halla una
persona ... necesaria. Der. La que es preciso que intervenga para la
validacion de un contrato, acto o derecho ...

Como puede observarse, si bien una de las acepciones del término
‘calidad’ es “Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una
cosa”, se considera que la misma debe descartarse para los efectos del
presente caso, en primer lugar, porque atendiendo al contexto en que
se utiliza la expresion ‘calidades’ en el articulo 35, fraccion II, bajo
analisis, donde se hace referencia a un ciudadano (esto es, una persona
mas no una cosa) y a “cargos de eleccion popular”, resulta mas
apropiado y aplicable el significado identificado con el nimero 5 en el
citado Diccionario, que alude precisamente a “persona” (en lugar de
“una cosa”) y a “cargo”’; asimismo, debe tenerse presente que aquella
acepcion hace referencia al conjunto de propiedades inherentes a una
cosa que permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las
restantes de su especie (sefialando, como ejemplo, “Esta tela es de
CALIDAD inferior’), situacion que no podria predicarse de una persona
o individuo desde un punto de vista juridico, pues resultaria
inadmisible y violatoria de los derechos humanos (en particular, del

derecho de igualdad) cualquier pretension de que, por supuestas
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propiedades o calidades inherentes o naturales, una persona o

individuo se estimara mejor o peor que otro.

En cambio, como se indico, si resulta aplicable la acepcion relativa al
“Estado de una persona, su naturaleza, su edad y demas circunstancias
y condiciones que se requieren para un cargo o dignidad”, en el
entendido de que, atendiendo a la estructura sintactica del enunciado
por el cual se precisa el referido significado, se aprecia que “las demas
circunstancias y condiciones” no estan circunscritas a la ‘naturaleza’,
esencia o sustancia de la persona, en tanto que al hacer referencia a
aquéllas no se remite al sujeto sino que lo abre a las “demas
circunstancias y condiciones que se requieren para un cargo’.
Asimismo, debe tenerse presente que, por definicion, circunstancia es
algo distinto a la sustancia o esencia, toda vez que se refiere a un
accidente de tiempo, modo, lugar, etc., que estd unido a la sustancia de
algin hecho o dicho (en el entendido de que ‘accidente’, segun el
propio Diccionario de la Lengua Espariola, es la “Calidad o estado
que aparece en alguna cosa, sin que sea parte de su esencia o
naturaleza”) y, por tanto, no es consustancial sino tiene un caracter
contingente, razon por la cual se estima que las calidades,
circunstancias o condiciones que puede establecer el legislador para el
ejercicio del derecho politico-electoral de ser votado no
necesariamente deben estar circunscritas a la ‘naturaleza’, esencia o

sustancia de un ciudadano.

Lo anterior se corrobora si atiende al otro sentido de ‘circunstancia’,
que es el de calidad o requisito, en tanto que ‘requisito’ es la
circunstancia o condicidbn necesaria para una cosa; finalmente,
‘condicion necesaria’ tiene una connotacién juridica que es la que es

preciso que intervenga para que un acto o derecho sea valido.
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Por consiguiente, ‘calidad’ en el presente contexto significa requisito,
circunstancia o condicion necesaria establecida por el legislador
ordinario, que debe satisfacerse para ejercer un derecho, en particular,
el derecho politico-electoral a ser votado para todos los cargos de

eleccion popular.

El contenido esencial o niicleo minimo del derecho de voto pasivo esté
previsto en la Constitucion federal y la completa regulacion de su
ejercicio, en cuanto a las calidades, requisitos, circunstancias o
condiciones para su ejercicio corresponde al Congreso de la Unidén y a
las respectivas legislaturas locales, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, siempre y cuando el legislador ordinario no establezca
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones que se traduzcan en
indebidas restricciones al derecho de voto pasivo o algun otro derecho
de igual jerarquia, o bien, principio, valor o bien constitucional, segin

se explicara mas adelante.

A similar conclusion se arriba, también, a partir de una interpretacion
sistematica con las demas disposiciones constitucionales aplicables,
toda vez que no so6lo deben establecerse en la ley las calidades
(circunstancias, condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio
por parte de los ciudadanos [articulo 35, fraccion I1], sino las formas
especificas como los partidos politicos tienen derecho a intervenir en
los procesos electorales deben ser establecidas en la ley (federal o
local, segun el tipo de eleccion de que se trate), sujetdndose, claro esta,
a las bases previstas en la propia Constitucion federal [articulo 41,
segundo parrafo, fraccion I] y, por lo que hace al caso bajo analisis, la
eleccion de los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos serda directa e, igualmente, en los términos que
determine la ley local respectiva [articulo 115, fraccion I, primero y

segundo parrafos]. Asimismo, las Constituciones y leyes de los
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Estados deben garantizar que las elecciones de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal y libre; en el
ejercicio de la funcidn electoral sean principios rectores, entre otros,
los de certeza, legalidad y objetividad; los partidos politicos reciban,
en forma equitativa, financiamiento publico; se propicien condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social; se fijen los criterios para determinar los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus campanas electorales,
asi como los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de sus recursos, y se establezcan sanciones por el incumplimiento

de las disposiciones sobre el particular [articulo 116, fraccion 1V,

incisos a), b), f), g) y h)].

En cuanto al significado o alcance del articulo 35, fraccion II, cabe
aclarar que, atendiendo a una interpretacion sistematica de los
preceptos citados de la Constitucion federal, se debe concluir que, por
“calidades que se establezcan en la ley”, no s6lo se comprende a
aquellas que se precisen en una norma legal secundaria sino en la
propia Constitucion federal, como, por ejemplo, ocurre con los
requisitos que se prevén en los articulos 55; 58; 59; 82; 83; 115,
parrafo primero, fraccion I, segundo parrafo; 116, parrafo segundo,
fracciones I, segundo a cuarto parrafos, y II, y 122, parrafo sexto,
Apartado C, bases Primera, fraccion II, y Segunda, de la Constitucion
federal, para ocupar los cargos de diputados y senadores al Congreso
de la Unidn, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, integrantes
de los ayuntamientos municipales, asi como gobernadores y diputados
a las legislaturas de los Estados, ademas de diputados a la Asamblea

Legislativa y Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Por tanto, del hecho de que se prevean requisitos constitucionales no

significa que se impida al 6rgano legislativo correspondiente (federal,
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local o del Distrito Federal) que establezca calidades, o bien,
condiciones, circunstancias o requisitos adicionales para ocupar un
cargo o ser nombrado en cierto empleo o comision, siempre y cuando
se respeten los principios y bases previstos en la Constitucion federal,
sin contravenir las estipulaciones del Pacto Federal, asi como las
normas juridicas que sean la Ley Suprema de toda la Union (como
ocurre con los instrumentos de derecho internacional publico), segin
se prescribe en los articulos 40; 41, parrafo primero; 122, parrafo

sexto; 124, y 133 de la Constitucion federal.

Del mismo modo, puede concluirse que el alcance juridico del derecho
politico-electoral del ciudadano a ser votado, segin lo previsto
constitucionalmente, también deriva de su regulacion legal, como
puede concluirse a través de una interpretacion funcional, en tanto que
para que un ciudadano esté en posibilidad juridica de ejercer dicho
derecho, es preciso que se cumplan las “calidades” que al efecto se
establezcan en las leyes aplicables. De otro modo, el pleno ejercicio de
ese derecho seria deonticamente imposible. De ahi que sea necesaria
su configuracion legal por el legislador ordinario competente, en la
inteligencia de que el enunciado de un derecho fundamental por el
constituyente es un elemento esencial de aquélla, ya que la
reglamentacion legislativa de un derecho fundamental consagrado

constitucionalmente estd siempre subordinada a la Constitucion.

En este sentido, el legislador secundario es quien determinara las
modalidades para el ejercicio de ese derecho. Sin embargo, esa
facultad no puede ejercerse de manera arbitraria o caprichosa por la
autoridad legislativa ordinaria, ya que, en forma alguna, implica que
esté autorizado para establecer calidades, requisitos, circunstancias,
condiciones o modalidades arbitrarios, 1l6gicos o no razonables que

impidan o hagan nugatorio (factica o juridicamente), el ejercicio de
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dicho derecho, ya sea porque su cumplimiento sea imposible o
implique la violacion de alguna disposicion constitucional, por

ejemplo.

Las calidades que establezca la ley deben respetar el contenido
esencial de este derecho fundamental previsto constitucionalmente y
han de estar razonablemente armonizadas con otros derechos
fundamentales de igual jerarquia, como el derecho de igualdad
(concretamente, el derecho de acceder, en condiciones de igualdad a
los cargos de eleccion popular); en todo caso, tales requisitos o
condiciones deben establecerse en favor del bien comun o del interés
general (como se prevé en diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por México). El legislador
ordinario no es omnipotente sino su ambito competencial estd
delimitado por la propia Constitucion federal; en efecto, el legislador
ordinario, en el ambito de su competencia, tiene, dentro de los limites
que la Constitucion le impone para la configuracion legislativa de los
derechos fundamentales, la potestad de regular el ejercicio de los
mismos, estableciendo los requisitos que juzgue necesarios, en
atencion a las particularidades del desarrollo politico y social, asi como
la necesidad de preservar o salvaguardar otros principios, fines o
valores constitucionales, como la democracia representativa, el sistema
constitucional de partidos y los principios de certeza y objetividad que

deben regir la funcion estatal de organizar las elecciones.

Ciertamente, esos derechos de participacion politica establecidos en
favor del ciudadano conllevan un derecho de libertad y, al propio
tiempo, uno de igualdad. Lo anterior, en la medida que en esa
disposicion juridica se prescribe un facultamiento para el ciudadano
(“poder ser votado... y nombrado™), y correlativamente una condicion

genérica de igualdad, por la cual se prevé que, en principio, la
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posibilidad de ejercer ese derecho o prerrogativa politica corresponde a
todo ciudadano mexicano, en cualquier supuesto [“son prerrogativas
del ciudadano... (ser votado o nombrado)... para todos los cargos... y...

cualquier otro empleo o comision™].

Efectivamente, es indubitable que esa prerrogativa o derecho politico
del ciudadano, no sélo implica el reconocimiento de una facultad cuyo
ejercicio se deja a la libre decision del ciudadano (aquel que aspira a
ser votado o nombrado) sino también se traduce en una facultad cuya
realizacion o materializacion estd sujeta a condiciones de igualdad,
como se corrobora a través de lo dispuesto en los articulos 1° y 4° de
la Constitucion federal y las expresiones juridicas de caracter
fundamental que se destacan con negritas y consisten en “todos los
ciudadanos... (gozan)... de los siguientes derechos y oportunidades...
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”, las cuales se reiteran en los articulos 25, inciso c¢),
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23, parrafo

1, inciso ¢), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Sin embargo, el hecho de que, en la prescripcion juridica habilitante
para el Oorgano legislativo competente, no se dispongan reglas
especificas que limiten la facultad normativa concerniente a la
expresion “calidades establecidas en la ley”, esto no lleva a sostener
que dicho organo pueda realizar una actuacidén abusiva, arbitraria,
caprichosa o excesiva, por la cual, como en cierta medida se anticipd,
deje de observar los principios o bases previstos en la Constitucion
federal (concretamente aquellos que sean aplicables en materia de
derechos politicos y que sean atinentes a un derecho de libertad y de
igualdad), se contravengan las estipulaciones del Pacto Federal
(especificamente las normas basicas relativas a la forma de

organizacion y distribucion del poder en el Estado mexicano), o bien,
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las normas juridicas que son Ley Suprema de toda la Union, incluidos
los instrumentos internacionales de derechos humanos, de

conformidad con el articulo 133 constitucional.

De acuerdo con lo anterior, la atribucion que se reconoce en favor del
organo legislativo competente en el régimen electoral mexicano no
puede traducirse en el establecimiento de calidades, condiciones,
requisitos o circunstancias que sean absurdos, inutiles, de imposible
realizacion o que, en conclusion, hagan nugatorio el ejercicio del
derecho de que se trata, sino deben servir para dar eficacia a su
contenido y posibilitar su ejercicio, haciéndolo compatible con el goce
y puesta en practica de otros derechos, o bien, para preservar otros
principios, valores o bases constitucionales que puedan ser
amenazados con una concepcion irrestricta, ilimitada, incondicionada

0 absoluta de ese derecho.

Ahora bien, expuesto lo anterior, debe destacarse que, de entre las
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones que puede
establecer el legislador ordinario se encuentra la de ser registrado
como candidato por la autoridad electoral administrativa competente
en la etapa de preparacion de la eleccion correspondiente, en virtud de
haber sido postulado por un determinado partido politico o, en su caso,
coalicidn [tal como lo ha sostenido esta Sala Superior en las sentencias
recaidas en los expedientes SUP-JDC-149/2000 y SUP-JDC-037/2001,
falladas el veinticinco de agosto de dos mil y veinticinco de octubre de
dos mil uno, respectivamente (si bien con motivo del andlisis de las
normativas electorales de los Estados de Colima y Michoacén)], o
bien, alguna agrupacion de ciudadanos de un municipio, previamente
registrados por el Instituto Electoral Veracruzano, de acuerdo con lo
dispuesto, entre otros, en los articulos 33, 35 y 137 del Codigo

Electoral para el Estado de Veracruz-Llave, toda vez que es asi como
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las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales
competentes estaran en aptitud de comprobar que la celebracion de la
eleccion de mérito fue libre y auténtica, en la medida en que se hubiese

ajustado a los principios y reglas constitucionales y legales aplicables.

De esta forma, del analisis e interpretacion de la normativa
constitucional y legal aplicable en el Estado de Veracruz, la cual ha
quedado transcrita, se arriba a la conclusion de que uno de los
requisitos o calidades que establecieron el constituyente y el legislador
de dicha entidad federativa, para el ejercicio del derecho a ser votado,
fue el de ser registrado como candidato por la autoridad electoral
competente en la etapa de preparacion de la eleccion correspondiente,
en virtud de haber sido postulado por un partido politico, coalicion o
agrupacion de ciudadanos de un municipio, debiendo competir en la
contienda electoral con tal caracter, ajustandose, en su caso, a todas las

disposiciones aplicables.

En efecto, en concordancia con el articulo 35, fraccion II, de la
Constitucion federal, el constituyente permanente veracruzano
establecid6 como un derecho fundamental de los ciudadanos el votar y
ser votado en las elecciones estatales y municipales, en el entendido de
que, entre otros, los ediles seran elegidos por sufragio universal, libre,
secreto y directo, de acuerdo con los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, con las modalidades que establezca la
ley (articulos 15, fraccion 1, y 18, parrafo primero, de la Constitucion

Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave).

Asimismo, acorde con el sistema de partidos previsto constitucional y
legalmente en el ambito federal, también establecid, en el articulo 19
del ordenamiento en cita, que los partidos politicos son entidades de

interés publico que tienen como finalidad contribuir a la integracion de
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la representacion estatal y municipal, para lo cual, en los términos que
sefiale la ley, recibiran, en forma equitativa, financiamiento publico
ordinario, extraordinario o, en su caso, especial, para su sostenimiento
y el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del sufragio,
contando, ademads, con acceso permanente, en condiciones de equidad,
a los medios de comunicacion social en el Estado, en el entendido de

1 13 r r
que el propio precepto establece que “La ley reconocerd y regulara

otras formas de organizacion politica”.

Precisamente, en el articulo 18 del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz-Llave que también las agrupaciones de ciudadanos de un
municipio y las asociaciones politicas estatales son entidades de interés
publico, que tienen como finalidad contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal, ademéas de que son formas de
organizacion politica que tienen por objeto complementar el sistema de
partidos politicos. Al efecto, tanto a los partidos politicos y coaliciones
como a las agrupaciones de ciudadanos de un municipio se les confiere
el derecho de postular candidatos en las elecciones estatales y
municipales (articulos 32, fraccion IV; 33; 35, y 137 del cédigo

electoral local).

En este tenor, en el articulo 13 del Cdédigo Electoral para el Estado de
Veracruz-Llave, siguiendo lo previsto en el 68 de la Constitucion
local, se establece, por una parte, como derecho de los ciudadanos el
votar y ser votado en las elecciones estatales y municipales para
integrar los organos de eleccion popular del Estado, como es el
ayuntamiento de cada municipio, el cual se integra por un Presidente,
un Sindico y los Regidores que determine el Congreso, en el entendido
de que, “En la eleccion de ediles, el partido politico que alcance el
mayor numero de votos obtendra la Presidencia y la Sindicatura.

Las regidurias seran asignadas a cada partido politico, incluyendo
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a aquel que obtuvo la mayor votacidon, de acuerdo al principio de

representacion proporcional”, previsto en el propio codigo.

Adicionalmente, en el propio ordenamiento, se establece que “so6lo
tendran derecho a postular candidatos los partidos politicos,
agrupaciones y coaliciones que obtuvieren su registro ante el Instituto
Electoral Veracruzano”, dentro de los plazos legalmente establecidos
[articulo 35, primer parrafo], a cuyo efecto, en los afios electorales, se
les otorga a los partidos politicos el financiamiento extraordinario para
las actividades tendentes a la obtencion del voto [articulo 52, fraccion
I, inciso b)], gozando de amplia libertad para realizar propaganda en
favor de sus candidatos, programas y plataformas, por los medios
licitos a su alcance, respetandose entre si la publicidad colocada en
primer término. Las campafas electorales de los partidos politicos se
iniciaran una vez realizado el registro de candidaturas por el 6rgano
electoral correspondiente y concluirdn tres dias antes de la fecha de la
jornada electoral respectiva, las cuales deben sujetarse, al igual que la
propaganda electoral, a toda la regulacion contenida en la ley electoral
local, principalmente en lo establecido en los articulos 55 a 58 del
codigo de la materia, mismos que forman parte de su Libro Segundo
denominado “De las Organizaciones Politicas”, en el entendido de que
este ultimo precepto prevé que las campanas tendran un tope de gastos
al que deberan de sujetarse los partidos politicos, para cuya vigilancia
estin obligados a rendir un informe debidamente documentado,
previéndose, para el caso de incumplimiento, las sanciones

correspondientes.

Al respecto, cabe destacar que el articulo 33 del mismo ordenamiento
establece que las disposiciones relativas a los derechos y prerrogativas
de los partidos politicos, asi como a su participacion en los procesos

electorales, seran aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones de
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ciudadanos de un municipio, siempre y cuando cumplan con los
requisitos previstos para su registro y postulen candidatos en las

elecciones municipales correspondientes

Asimismo, el legislador ordinario establecié que, para la postulacion
de candidatos a cargos de eleccion popular, debe llevarse a cabo un
registro de los candidatos, cuya solicitud debe ir firmada por los
directivos del partido politico (por lo que antecede, se entiende
también coalicion o agrupacion de ciudadanos de un municipio
oportunamente registrados) que la sostiene, con independencia del
cumplimiento de los demas requisitos previstos en la propia normativa,
pues, en caso de que se omita alguno de ellos, la autoridad
administrativa electoral competente debe notificar de inmediato al
partido politico (coalicion o agrupacion) correspondiente, para que

subsane los requisitos omitidos o sustituya la candidatura.

A este respecto, debe senalarse que el procedimiento de registro de
candidatos constituye una fase fundamental en el proceso electoral,
pues tiene como finalidad, entre otras y segun se menciond, permitir a
las autoridades electorales administrativas conocer quiénes seran los
contendientes, con el objeto de encontrarse en las condiciones
necesarias para cumplir con su obligacion de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales, principalmente, por lo
que se refiere al proceso electoral y al origen, monto y aplicacion de
los recursos de las organizaciones politicas contendientes, de
conformidad con los articulos 89, fracciones I, III, X y XVII, y 109,
fracciones I, Il y VI, del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; que todos los contendientes y, en general, la
ciudadania, a través de la publicacion a que se refiere el articulo 141,
ultimo parrafo, del ordenamiento en cita, conozcan quiénes seran los

candidatos que competirdn en la eleccion de que se trate, para que, los
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primeros, puedan disefiar su estrategia de campafia y, los segundos,
comiencen a tener elementos para ponderar la decision de su voto,
teniendo en cuenta la obligacion de los partidos politicos y
agrupaciones de registrar ante dicha autoridad, diez dias antes del
inicio del registro de candidaturas, la plataforma electoral minima, que
difundiran en la demarcacién electoral en que participen y sus
candidatos sostendran en la eleccion correspondiente (articulo 36,
fraccion XII, del mismo co6digo); que la autoridad administrativa
electoral analice, en un primer momento, si los candidatos
contendientes cumplen los requisitos de elegibilidad requeridos, con el
objeto de que no compitan, en forma inutil, personas que finalmente,
de resultar ganadores, no puedan acceder al cargo respectivo, y, en
general, generar certeza y seguridad juridica para todos los que

participan, sea de manera activa o pasiva, en el proceso electoral.

Por otra parte, en el ordenamiento multicitado, se establece que los
partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, tendran derecho
a nombrar representantes ante las mesas directivas de casilla y
representantes generales. Asimismo, se establece que serd derecho
exclusivo de los partidos politicos la contratacion de tiempos de radio
y television para difundir mensajes orientados a la obtencion del voto
durante las campafias electorales. Como se menciond, con base en el
invocado articulo 33 del codigo electoral local, se entiende que las
disposiciones que regulan los anteriores derechos y prerrogativas de
los partidos politicos son aplicables, en lo conducente, a las

agrupaciones de ciudadanos de un municipio.
Por otra parte, se prevé que las boletas electorales deben contener,

entre otros, los nombres y apellidos de los candidatos respectivos; el

distintivo, con el color o combinacion de colores y emblema del
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partido politico (en su caso, agrupacion o coalicioén), y un espacio para

asentar los nombres de los candidatos no registrados (articulo 159).

El dia de la votacidn, los electores, de conformidad con el articulo 169,
fraccion 1V, del ordenamiento en cita, de manera secreta, marcaran el
circulo que contenga el distintivo por el que sufragan en la boleta
respectiva, o bien marcaran y escribirdn en el correspondiente espacio
en blanco el nombre del candidato o formula de candidatos no
registrados por los que vote, e introduciran personalmente la boleta en

la urna respectiva.

Terminada la votacion, se lleva a cabo el escrutinio y cémputo,
procedimiento por el cual se determina, entre otros, el nimero de votos
emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos,
incluyendo a los no registrados, a cuyo efecto, el escrutador tomara
boleta por boleta y en voz alta leerd el nombre del partido politico o,
en su caso, candidato o formula de candidatos no registrados, en favor
del cual se haya votado, lo que deberan comprobar el presidente o el
secretario, en el entendido de que se contard un voto valido por la
marca que haga el elector en un solo circulo o en el cuadro en el que se
contenga el emblema de un partido politico, debiéndose computar, en
su caso, los que sean emitidos con expresion de candidato o formula de

candidatos no registrados en el lugar correspondiente de la boleta.

Es oportuno advertir, segun se adelantd, que si bien la fraccion VII del
articulo 176 prevé que se contard como voto valido inicamente el que
contenga la marca que haga el elector en un solo circulo o en el cuadro
en que se contenga el emblema de un partido politico, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 33, 35 y 137, en relacion con el 19, 24, 28,
32 y 64, del Coédigo Electoral para el Estado de Veracruz, debe

considerarse que también se contara como voto valido cuando el
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elector marque el circulo o cuadro en que se contenga el emblema de
una agrupacion de ciudadanos de un municipio o coalicidon que hayan
postulado y obtenido el registro de candidatos a ediles en la eleccion
municipal correspondiente, toda vez que los preceptos invocados
confieren no sélo a los partidos politicos sino a las agrupaciones de
ciudadanos de un municipio y a las coaliciones previamente
registradas el derecho a postular candidatos en este tipo de elecciones
y, por tanto, en caso de satisfacer los demas requisitos, obtener de la
autoridad electoral administrativa competente el registro de candidatos

respectivo.

La razdn por la cual, desde una perspectiva sistematica y funcional, se
estima que puede considerarse como voto valido el emitido no sélo en
favor de un partido politico sino de una agrupacion de ciudadanos de
un municipio o de una coalicidon, mas no asi respecto de los que se
emitan en favor de candidatos no registrados, deriva de que aquéllas
postularon y obtuvieron el registro de sus candidatos desde la etapa de
preparacion de la eleccion y, por tanto, la autoridad electoral
administrativa estuvo en aptitud de vigilar y controlar que las mismas
y sus candidatos se hayan ajustado a los principios y reglas que rigen
todo proceso electoral, incluido el del fortalecimiento y preservacion
del sistema plural de partidos politicos, mientras que los candidatos no
registrados en ningin momento fueron susceptibles de tal vigilancia y
control, por lo que no habria certeza y objetividad acerca de su
observancia por ¢éstos a fin de determinar si se estaria en presencia de
una eleccion libre y auténtica con pleno respeto al derecho de los
contendientes a acceder en condiciones de igualdad a los cargos de

eleccion popular.

A este respecto, es importante sefialar que ni en el escrutinio y

computo realizado en casilla, ni en el computo municipal, en
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conformidad con lo previsto en los articulos 176 y 195 del cddigo
electoral local, se prevé la posibilidad ni, mucho menos, la obligacion
de que la autoridad -electoral competente haga el conteo
individualizado de los votos emitidos en favor de todos y cada uno de
los candidatos no registrados, sino que, con base en la fraccion VII del
primer articulo citado, deben computarse los votos emitidos con
expresion del candidato o formula de candidatos no registrados,
considerados como un género, es decir, la totalidad de los mismos, con
independencia de la persona o personas cuyos nombres se hayan
anotado en el recuadro respectivo; lo que se ve corroborado por el
hecho de que en las actas de escrutinio y computo de casilla de la
eleccion de ayuntamientos y de coOmputo municipal de la misma,
unicamente se contempla un rubro para asentar el total de los votos
emitidos de esa forma, sin que exista la posibilidad de asentar en forma
desglosada los votos emitidos en favor de cada candidato o férmula no
registrados, lo cual evidencia que no se encuentre juridicamente
previsto el efecto pretendido por los actores en el sentido de que se les

otorgue las constancias de mayoria correspondientes.

Asimismo, debe destacarse que, en el supuesto no aceptado de que se
admitiera la eficacia de los votos emitidos en favor de las candidaturas
no registradas, ello implicaria que la autoridad electoral no pudiera
desempeiar integralmente sus funciones de control y vigilancia del
proceso electoral y del cumplimiento de las disposiciones legales por
los contendientes, en particular, la fiscalizacion del origen y destino de
los recursos utilizados por esos ciudadanos en sus campafas
electorales, pues, como se evidencio, la obligacion de ajustarse a los
topes de gastos de campana y de rendir los informes correspondientes
es exclusiva de los partidos politicos y agrupaciones de ciudadanos de
un municipio, ademas de que éstos son los unicos susceptibles de ser

sancionados econdmicamente o, incluso, con la suspension o pérdida
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del correspondiente registro (en términos de los articulos 77 y 270 del
codigo electoral local), sin que la normativa aplicable prevea sancion
alguna para los candidatos no registrados ante eventuales infracciones
legales, por lo que una interpretacion que les permitiera a éstos obtener
el triunfo seria disfuncional y les otorgaria a éstos una ventaja
indebida, en franca violacion del derecho fundamental de los demas
candidatos contendientes que obtuvieron su registro y fueron objeto de
vigilancia en cuanto al cumplimiento de los principios y reglas que
rigen el proceso electoral, pues implicaria que a un candidato no
registrado se le pretendiera otorgar injustificadamente el beneficio de
acceder a un cargo publico de eleccion popular sin haberse sometido a

las obligaciones previstas en las reglas relativas.

Finalmente, en los articulos 199 y 200 del propio codigo, se establece
que a la suma de votos validos obtenidos en el computo de la eleccion
de integrantes del ayuntamiento de que se trata, se aplicard el sistema
de mayoria relativa, para el caso de presidentes y sindicos, y el
principio de representacion proporcional, para las regidurias (excepto
cuando en un municipio solo se registre la postulacion de un partido
politico, agrupacién o coalicion, en cuyo caso también se asignardn a
¢éste los regidores por mayoria relativa), en el entendido de que sélo
tendran la posibilidad de participar en la asignacion de regidurias los
partidos politicos que hayan registrado formulas para la eleccion
correspondiente y alcanzado al menos el dos por ciento de la votacion

total emitida en la misma.

Es importante destacar lo dispuesto en el invocado articulo 199,
fraccion II, del referido codigo, pues en la medida en que se debe
aplicar el sistema de mayoria relativa a los “Regidores, cuando en un
municipio solo se registre la postulacion de un partido politico,

agrupacion o coalicion”, evidencia que no se encuentra legalmente
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previsto que a los candidatos no registrados eventualmente se les
otorgue constancia de mayoria alguna como lo pretenden los actores,
pues en el supuesto de que s6lo un partido politico, agrupacion o
coalicidén haya postulado candidatos a regidores seran €stos, siempre y
cuando hayan sido oportunamente registrados, a quienes se les

otorguen las constancias respectivas.

De lo anterior, es dable concluir que en la Constitucion y la legislacion
electoral del Estado de Veracruz se establecid, como requisito para
participar en las elecciones municipales, en ejercicio del derecho a ser
votado, el ser registrado como candidato ante la autoridad electoral
administrativa, en virtud de haber sido postulado como tal por un
partido politico, agrupacion o coalicién, pues, segin quedd
evidenciado, para ello se previd todo un sistema que pretende que,
entre otros, sean rectores de la contienda los principios de igualdad y

equidad, segun corresponda.

En este sentido, se prevén como derechos y prerrogativas exclusivos
de los partidos politicos y, en su caso, agrupaciones o coaliciones, el
recibir financiamiento publico para gastos de campafa; postular y
solicitar el registro de candidatos; realizar, junto con sus candidatos,
campanfas electorales; nombrar representantes ante las mesas directivas
de casilla y generales; obtener, en caso de alcanzar el mayor nimero
de votos, la presidencia y la sindicatura (y, caso de que solo uno de
ellos haya participado en la eleccidn, las regidurias); participar en la
asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional, e interponer los recursos de inconformidad en contra de
los resultados consignados en las actas de computo municipal de la
eleccion de que se trate, asi como de la asignacion de integrantes de
ayuntamientos por el principio de representacion proporcional y, por

ende, el otorgamiento de las respectivas constancias.
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En correlacion con tales derechos y prerrogativas, los partidos
politicos, agrupaciones y coaliciones tienen la obligacion, entre otras,
de registrar una plataforma electoral minima; rendir informes respecto
de los gastos de campafia realizados y, en su caso, someterse a las
auditorias que practique la autoridad administrativa electoral; respetar
el tope de gastos de campafia que la misma determine; observar las
reglas y prohibiciones que, respecto de las campafas y propaganda
electorales, establece la normativa aplicable, y cumplir con los

requisitos previstos para la postulacion y registro de candidatos.

De esta forma, esta Sala Superior considera que, contrariamente a lo
aducido por los actores, de la interpretacion gramatical, sistematica y
funcional de los preceptos citados y transcritos, no puede considerarse
que el voto emitido en favor de un candidato o formula de candidatos
no registrados deba ser considerado como un voto valido ni, mucho
menos, que resulte eficaz, pues no es dable juridicamente otorgar las
constancias de mayoria ni, mucho menos, asignar regidurias por el
principio de representacion proporcional, a ciudadanos que no fueron
registrados por la autoridad electoral administrativa competente (en
virtud de haber sido postulados por algin partido politico, agrupacion
o coalicion), por el simple hecho de que la ciudadania haya escrito su
nombre en el rubro de la boleta electoral relativo a los candidatos no
registrados y que hayan obtenido el mayor numero de votos, pues,
segun se adelantd, de conformidad con los articulos 68, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 13, del Codigo Electoral para esa entidad federativa,
interpretados conforme con la Constitucion y sistematicamente con
todas las disposiciones resefiadas en parrafos precedentes y que han
sido transcritas al principio de este considerando, sélo el partido

politico, agrupacion o coalicion que alcance el mayor nimero de votos
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obtendra la presidencia y la sindicatura (en su caso, las regidurias), en
tanto que las regidurias seran asignadas a los partidos politicos,
agrupaciones o coaliciones, de acuerdo con lo previsto al efecto en la
normativa electoral aplicable, razon por la cual Gnicamente a los
candidatos postulados por los partidos, agrupaciones o coaliciones y
que hayan obtenido el registro respectivo oportunamente, les seran

expedidas las constancias correspondientes.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto que se prevé que las
boletas electorales contengan un rubro destinado a los candidatos no
registrados, asi como que los ciudadanos, al momento de emitir sus
sufragio, pueden marcar y anotar ciertos nombres en dicho rubro, ello
no implica que tales sufragios puedan tener el efecto de lograr que a un
ciudadano o a un grupo de ellos les sean expedidas las constancias de
mayoria, pues, en todo caso, compitieron fuera de los cauces legales e
institucionales disefiados constitucional y legalmente para ello,
incluso, no puede determinarse si cumplen con los requisitos de
elegibilidad y se ajustaron a los demas principios y reglas que rigen
una eleccion libre y auténtica (pues no acudieron ante la autoridad
electoral administrativa en la etapa de preparacion de la eleccion para
su registro como candidatos), ademds de que, por una parte, no existe
prevision legal alguna que permita concluir que al computarse tales
votos deba hacerse la diferenciacion entre todos los ciudadanos cuyo
nombre aparezca en tal rubro (ni la papeleria electoral lo permite, pues
las actas contienen un solo rubro para la contabilizacién de dichos
votos), sino que Unicamente deben sumarse las boletas que contengan
votos emitidos bajo ese esquema y reflejarse en una sola cifra, y, por la
otra, segin se evidencid, no existe disposiciéon legal alguna que
permita arribar a la conclusion de que efectivamente puedan
expedirseles las correspondientes constancias de mayoria o asignacion,

en el entendido de que, en todo caso, tales votos, si bien no son
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calificados como nulos por la legislacion electoral, en particular el
articulo 177 del cédigo electoral local, tampoco son calificados como
validos, sino que forman parte de una tercera categoria que, en todo
caso, sirven de apoyo para que la autoridad administrativa ejerza sus
atribuciones de normar, realizar y publicar estudios estadisticos
relacionados con los procesos electorales que se realicen en la entidad,
de conformidad con los articulos 89, fraccion XXXV; 91 fraccion IX,
y 99, fraccion VI, del mismo ordenamiento, pues, se reitera, la

normativa electoral no les otorga efecto juridico diverso alguno.

En efecto, toda vez que, segiin se ha razonado, los votos emitidos en
favor de candidatos no registrados no pueden surtir los efectos que
pretenden los actores, es importante establecer que, en todo caso, el
efecto que pueden tener tales sufragios es, ademds de servir de apoyo
para que la autoridad electoral ejerza sus atribuciones relativas a la
estadistica electoral, el respetar la libre manifestacion de las ideas,
establecido en el articulo 6° constitucional, teniendo en consideracion
que, en conformidad con el articulo 36, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, votar en las elecciones
populares constituye una obligacidn de los ciudadanos de la Republica,
es decir, este tipo votos constituye una de las formas en que un
ciudadano puede expresar su voluntad en el sentido de no emitir su
voto en favor de candidato alguno de los postulados y registrados,
cuyos nombres aparecen en la boleta electoral respectiva, porque, a su
parecer, seria mejor que alguna otra persona accediera al cargo
correspondiente, sin que dicho sufragio, como se sefiald, pueda tener el
efecto de que se otorguen las constancias de mayoria al ciudadano en
cuyo favor se emite el voto, pues, con independencia de lo razonado a
lo largo de este considerando, debe destacarse que, como contraparte
del ejercicio del derecho y la obligacion de votar, se encuentra el

derecho a ser votado, el cual debe ejercerse dentro de los cauces
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legales, cumpliendo con las calidades y requisitos que establezca la
ley, y respetando todos los principios y reglas previstos en el sistema

juridico aplicable.

Arribar a una conclusion distinta propiciaria la comisidon de un ilicito
atipico, conocido en la doctrina como fraude a la ley. En efecto, por
una parte, Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero, en su obra [llicitos

atipicos, Madrid, Trotta, 2000, paginas 67 a 75, sefialan lo siguiente:

... los actos en fraude de ley estan permitidos prima facie por una regla
pero resultan, consideradas todas las circunstancias, prohibidos como
consecuencia de la accién de los principios que delimitan el alcance
justificado de la regla en cuestion.

[.]

Las reglas que confieren poder ... establecen que, dadas ciertas
circunstancias, alguien puede, realizando ciertas acciones, dar lugar a
un estado de cosas que supone un cambio normativo...

[.]

El fraude de ley suele presentarse como un supuesto de infraccion
indirecta de la ley, a diferencia de los ilicitos que nosotros hemos
llamado <<tipicos>>, en los que se da un comportamiento que se
opone directamente a (infringe directamente) una ley. La estructura del
fraude consistiria, asi, en una conducta que aparentemente es conforme
a una norma (a la llamada <<norma de cobertura>>), pero que produce
un resultado contrario a otra u otras normas o al ordenamiento juridico
en su conjunto (<<norma defraudada>>) ...

[.]

De acuerdo con lo que antes hemos visto, la norma de cobertura es una
regla regulativa que permite el uso de una norma que confiere poder.
La norma defraudada, por su parte, es una norma regulativa de
mandato (una norma <<imperativa>> o <<prohibitiva>>; ... Sin
embargo, como también hemos visto, las normas regulativas pueden
ser reglas o principios, con los que surge la cuestion de qué tipo de
norma suele ser defraudada (o si ambos tipos de normas pueden serlo).
Nuestra respuesta ... es que la norma defraudada no es nunca una regla,
sino un principio...
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Por otra parte, Caffarena Laporta, en la voz “Fraude de ley (D.°
Civil)” de la Enciclopedia Juridica Basica, volumen II, Madrid,

Civitas, 1995, paginas 3158 a 3160, refiere lo siguiente:

El articulo 6.4 CC [Cddigo Civil Espafiol], que se encuentra en el
Titulo preliminar dentro del capitulo dedicado a la eficacia general de
las normas juridicas, contempla la figura del fraude de ley: <<Los
actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un
resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a ¢él, se
consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la debida
aplicacion de la norma que se hubiese tratado de eludir>>...

[.]

Segun el articulo 6.4 CC para que haya fraude es preciso también, en
segundo lugar, que el acto o los actos realizados <<persigan el
resultado prohibido por el ordenamiento juridico o contrario a él>>. El
texto legal, criticado por la doctrina, tiene la virtud de facilitar la
aplicacion de la doctrina del fraude a la ley y de sefalar la idea de la
unidad del ordenamiento juridico, idea que juega un papel fundamental
en este tema, destacandose con ello la importancia aqui de la
interpretacion sistematica. La norma defraudada puede ser cualquier
norma del ordenamiento, también un principio general, incluso la
propia norma de cobertura. Dicha norma defraudada es violada no
directamente sino eludiendo su aplicacion o una correcta aplicacion de
la misma... A pesar del texto del articulo 6.4 ... la doctrina mayoritaria
afirma que en el fraude de ley no es necesario que haya intencion
defraudatoria. El argumento fundamental que se esgrime a favor de
esta tesis es que el fin de la doctrina del fraude es la defensa del
cumplimiento de las leyes, no la represion del concierto o intencion
maliciosa, de que se encargan otras instituciones...

Las anteriores consideraciones de la doctrina cientifica sirven, a titulo
ilustrativo, para apoyar la idea de que la hipotética permision en el
sentido de que ciertos ciudadanos, sin haber sido postulados por algin
partido, agrupacién o coalicion politica, al ser votados con la calidad
de candidatos no registrados, resulten electos para integrar un
ayuntamiento, por no estar expresamente prohibida, se esta llevando a
cabo una accidén prima facie o aparentemente permitida, pero que,
consideradas todas las circunstancias, esto es, todos los principios y
reglas que rigen el proceso electoral, conducen a considerar que tal
hipotesis implica la franca vulneracion de las mismas, en particular de

los principios de igualdad y equidad que rigen la contienda electoral y,
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en general, la funcionalidad del sistema juridico, razon por la cual debe
considerarse que resulta prohibida o ineficaz para producir el efecto

juridico pretendido por los ahora actores.

En efecto, considerar que tales ciudadanos considerados como
candidatos no registrados pudieran resultar en ganadores de una
contienda electoral en la que no participaron como candidatos
registrados por la autoridad electoral competente en la etapa de
preparacion de la eleccion, en virtud de haber sido postulados por un
partido politico, agrupacion o coalicién, propiciaria una
desproporcionada e injustificada desigualdad entre los candidatos
registrados y los denominados candidatos no registrados, porque a
estos ultimos no se les impone la carga de registrar su ideario politico,
plataforma electoral minima y su propuesta de gobierno; no estan
obligados a acreditar con un determinado numero de firmas de
respaldo que representan a una corriente de opinidon con presencia
nacional o local; no estan obligados a ajustarse a las reglas y limites de
la campana y propaganda electoral, ni a rendir cuentas y a permitir la
fiscalizacion del origen y destino de sus recursos econdémicos, ni estan
sujetos a las reglas que establecen determinados topes para el
financiamiento privado o para la erogacion de gastos de campaiia. Esto
es, su mera participacion en la contienda electoral rifie con el derecho
de igualdad para acceder a los cargos publicos de eleccion popular y
las condiciones equitativas en la contienda electoral, asi como los

principios de certeza y objetividad en la funcidn estatal electoral.

Asimismo, pudiera propiciarse que ciertos ciudadanos, apoyados por
un determinado partido o agrupacion politica, o bien, grupos de poder
al margen de la ley, con la finalidad de no sujetarse al marco
normativo aplicable (tope de gastos, prohibiciones y limitaciones con

respecto a la campafia y la propaganda electoral, etc.), optaran por

929



SUP-JDC-713/2004

competir en su calidad de “candidatos no registrados” y, debido a una
franca desigualdad e iniquidad en la contienda, lograran el triunfo en la

eleccidn, situacion que a todas luces resulta ilegal.

En este sentido, cabe destacar que uno de los aspectos que
habitualmente se imponen para armonizar el derecho de libertad y el
derecho de igualdad (asi como los principios de certeza y objetividad
que rigen la funcién estatal electoral) que involucra el derecho
politico-electoral a ser votado, es la regulacion del registro y
postulacion de candidatos, porque de aceptar como tal a cualquier
ciudadano que reuniera las calidades precisadas en las leyes, y
manifestara, fuera de los cauces legales, su voluntad de ser votado para
un cargo de eleccion popular, evidentemente, podria propiciar la
multiplicacion de aspirantes a los cargos publicos, a tal grado de poder
dar lugar a que el proceso electoral no resultara operativo, por la
complicacidon que se generara en sus diversas etapas, si se atiende, por

ejemplo, a lo siguiente:

1) Las campafias electorales, ante la intervencion de gran numero de
ciudadanos como candidatos, en lugar de cumplir su funcion
proselitista y de orientacion, podrian llevar a la total confusion por
saturacidon, con lo que los ciudadanos electores no adquiririan, en
realidad, un conocimiento verdadero de los candidatos y sus ofertas
politicas, y con esto se verian impedidos para decidir con libertad y
conocimiento la inclinacion de voto, maxime que, a diferencia de lo
previsto respecto de los candidatos registrados, cuyo partido politico,
agrupacion o coalicién que los postulo si debid registrar previamente
una plataforma electoral minima, los candidatos no registrados
“participarian” con una ventaja indebida, en tanto que éstos si podrian

eventualmente criticar las posiciones de los candidatos registrados en

100



SUP-JDC-713/2004

tanto que estos Ultimos no estarian en aptitud de hacerlo por

desconocimiento.

i1) El computo de la votacidon se complicaria, en la medida en que se
tendrian que computar, por separado, a todos los ciudadanos que
hubiesen sido votados como candidatos no registrados, con la finalidad
de determinar si alguno de ellos resultara ganador, los cuales podrian
alcanzar nimeros exagerados, de cientos o de miles, sin que se

encuentre legalmente previsto.

i) El ejercicio del derecho de los contendientes de vigilar los
comicios, seria también dificil, porque todos los candidatos o
aspirantes querrian tener a sus propios representantes en las mesas de
votacion, lo que entorpeceria la emision del voto y la funcién electoral,
sobre todo si se tiene en cuenta que lo ordinario es que se les conceda
derecho a voz y a formular reclamaciones ante los funcionarios de
casilla y, eventualmente, para interponer medios de impugnacion local,
en el entendido de que legalmente no se prevé a favor de los

candidatos no registrados.

1v) Esto mismo ocurriria, con motivo del computo de los votos.

v) La proliferacion de candidatos no registrados también tendria como
consecuencia el fraccionamiento excesivo de la votacion, con el riesgo
de que resultara ganador un candidato con una mayoria relativa
insignificante, con la consecuente falta de legitimidad ante la
generalidad de los electores, asi como la posibilidad de que se
introduzca dinero ilicito en los procesos electorales sin que se esté en
aptitud de comprobar que se cumplieron los demas principios y reglas
que rigen toda eleccion democratica, lo cual podria permear para la

ingobernabilidad y dar lugar a conflictos post-electorales.
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vi) Las consecuencias del escenario expuesto consistirian en que, en
aras de la mayor apertura hacia el derecho de ser votado, se afectaran
derechos de terceros, concretamente, el derecho de los ciudadanos a
votar en condiciones adecuadas, con libertad, certeza y seguridad, y el
propio derecho a ser votado de los demés candidatos, en condiciones
de igualdad, para acceder a los cargos de eleccidon popular, y a la vez el
desquiciamiento del sistema electoral, asi como el eventual

debilitamiento del sistema plural de partidos politicos.

Asimismo, el permitir este tipo de participacidon como candidato no
registrado, impide que las autoridades electorales cumplan con el cabal
ejercicio de sus atribuciones, como son, entre otras, las de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y las
contenidas en el cddigo electoral, atender lo relativo a la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y registrar ordinaria
o supletoriamente las postulaciones para miembros de un
Ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 89,
fracciones I, IIl y XXI, y 109, fracciones I, Il y VI, del codigo
electoral del Estado, pues la autoridad no podria contar con elemento
alguno que le permitiera, por ejemplo, vigilar que los candidatos no
registrados se ajustaron al tope de gastos de campafia aprobado, que no
utilizaron recursos de procedencia ilicita, que no realizaron
propaganda fuera de los plazos legalmente previstos para ello, que no
realizaron contratacion de tiempos de radio y television para difundir
mensajes orientados a la obtencion del voto durante las campaiias

electorales, etcétera.

Lo anteriormente razonado evidencia que el pretendido ejercicio de un

derecho politico-electoral, como es el de ser votado, no puede
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realizarse vulnerando el sistema juridico aplicable, es decir, en contra

de los principios y reglas que se establecieron al efecto.

Cabe destacar, desde una perspectiva garantista, no debe atenderse en
forma aislada al supuesto derecho fundamental ilimitado de un
individuo a ser votado sino tener en cuenta también los derechos
fundamentales de los demas a votar de manera libre y de acceder, en
condiciones de igualdad, a los cargos de eleccion popular, asi como la
preservacion de los principios y valores constitucionales involucrados
para estar en presencia de una eleccion valida y auténtica (como la
salvaguarda del sistema de partidos; la observancia de las normas
relativas a la campafia y propaganda electoral, o bien, el control,
vigilancia y transparencia en el origen y utilizacion de los recursos en

las campafias electorales).

Por esa razdn, para evitar que se enfrente el ejercicio de los derechos
fundamentales mencionados, con perjuicio para ambos, y en aras de la
eficacia y funcionalidad del sistema, el constituyente delega en el
legislador ordinario el establecimiento de ciertos requisitos para dar
seriedad, seguridad y certeza a las elecciones, y a fin de que los
electores puedan hacer uso, plenamente, de su derecho a votar y ser
votados, evitando conflictos durante todo el proceso, con el objeto de
hacer més agil la jornada electoral, dar garantia de su validez, permitir
una adecuada vigilancia, facilitar el computo de votos, salvaguardar el
sistema plural de partidos politicos, lograr la legitimidad de los

elegidos, permitir la gobernabilidad, etcétera.

En este tenor, tal como se razond, el legislador ordinario veracruzano,
en ejercicio de su potestad legislativa, regulo el ejercicio del derecho
fundamental a ser votado, estableciendo las calidades, requisitos,

circunstancias o condiciones que juzg6 pertinentes en aras del interés
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general, en atencidon a las particularidades del desarrollo politico y
social de la entidad federativa, salvaguardando el sistema plural de
partidos politicos y los demas derechos, fines, principios, bienes y

valores constitucionales involucrados.

Ademas, es claro que si un ciudadano pretende ejercer su derecho
fundamental a ser votado puede acudir ante un partido politico e,
incluso, conformar en el Estado de Veracruz una agrupaciéon de
ciudadanos de su municipio, para que, a través de los cauces
democraticos que dentro del mismo se sigan, participe en el proceso
electoral de su interés, en tanto organizaciones politicas de ciudadanos
que tienen como finalidad hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; en todo caso, si por cualquier irregularidad o
ilegalidad cometida por dichos partidos politicos o agrupaciones, se le
impide dicho acceso, tiene a su alcance los medios de defensa internos
que tales institutos deben prever en su normativa estatutaria e, incluso,
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, para eventualmente lograr la restituciéon de sus derechos
politico-electorales vulnerados. Lo anterior no quiere decir que el
ejercicio del derecho de los ciudadanos esté mediatizado, ni mucho
menos que la eficacia de su derecho dependa de lo que quiera el
partido politico o agrupacion, porque se trata de una regla que es
aplicable a todos los ciudadanos que deseen postularse como
candidatos en el Estado de Veracruz, en forma tal que si desean ejercer
su derecho de ser votado para un cargo de eleccion popular deben ser
postulados o registrados por un partido politico, agrupacion o
coalicion, sin que ello necesariamente conlleve la filiacion del
candidato de que se trate a un preciso partido politico o agrupacion,

puesto que ninguna disposicion legal lo prevé como requisito y es del
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conocimiento publico que estatutariamente no estd excluida la
posibilidad de que ciertos partidos politicos admitan las llamadas
candidaturas externas de ciudadanos que no militen en un partido

politico.

En este sentido, en el caso particular, segun se desprende de la lectura
del escrito de demanda del presente juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, los actores intentaron
competir en la eleccidon de mérito, por conducto de algin partido
politico y dentro de los cauces legales, pero, segiin afirman, “a través
de diversas solicitudes y diversos tramites ningun partido politico
quiso postular(los)”, motivo por el cual decidieron contender como
candidatos no registrados, siendo que, en todo caso, lo que
juridicamente debieron haber realizado fue inconformarse ante esa
denegacion, ya fuera a través de los medios intrapartidarios
conducentes 0, en su caso, el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

Adicionalmente, los propios actores reconocen que fueron “postulados
por un Comité Ciudadano, postulacion que se le dio a conocer al
Consejo Municipal Electoral de Las Vigas y al Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano”, y que, segun alegan, no se dio
respuesta alguna a dicha peticion, con lo cual se corrobora que los
actores, al percatarse de los supuestos impedimentos o negativas para
contender como candidatos, estuvieron en oportunidad de hacer valer
los medios de impugnacion jurisdiccionales conducentes, como es, por
ejemplo, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, sin que lo hayan hecho asi y, por tanto,
oper6 el principio de definitividad respecto de la etapa de preparacion
de la eleccidon, en términos de lo dispuesto en la fraccion 1V del

articulo 41 de la Constitucion federal.
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No es obstaculo para arribar a la conclusion anterior, el hecho de que
en la legislacion veracruzana, de conformidad con el articulo 35 del
codigo electoral del Estado, se prevea que las agrupaciones de
ciudadanos pueden participar en las elecciones, sino que, por el
contrario, ello robustece lo expuesto en el sentido de que existen
diversos mecanismos legales para competir en las elecciones vy,
eventualmente, acceder a los cargos de eleccion popular, pues quienes
pretendan ser candidatos a un cargo municipal en el Estado de
Veracruz, no so6lo tienen la via de los partidos politicos o las
coaliciones formadas por ellos sino, ademds, la figura de las
agrupaciones de ciudadanos de un municipio, para cuyo registro se
requieren requisitos mas accesibles que para la formacion de un
partido politico estatal o nacional; sin embargo, lo que resulta
indudable es, como se ha explicado a detalle, que los ciudadanos que
pretendan ser candidatos deben ajustarse a la normativa y hacerlo a

través de los causes legales.

Corrobora lo anterior, el hecho de que en las legislaciones en donde se
permite la figura del candidato independiente o ciudadano, como es el
caso de Tlaxcala, en el que se prevé que los ciudadanos puedan
postular candidatos a presidentes de comunidad, también se
establecen, a efecto de respetar los principios de certeza, objetividad,
igualdad y seguridad juridica, una serie de reglas a las que deben de
sujetarse, como, por ejemplo, registro de candidaturas durante la etapa
de preparaciéon de la eleccion, lineamientos y limitaciones en materia
de campaiias y propaganda electoral, sujecion a los topes de gastos de
campafa, obligacion de rendir informes y permitir la fiscalizacion de

sus recursos, etcétera.
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En lo concerniente al agravio del ciudadano ahora actor en el sentido
de que el no reconocimiento de su triunfo como candidato no
registrado resulta discriminatorio, el mismo debe desestimarse, a juicio

de Sala Superior, como se razona a continuacion:

En primer lugar, debe precisarse que este 6érgano jurisdiccional federal
carece de atribuciones para pronunciarse sobre la constitucionalidad de
las normas legales electorales aplicables, en virtud de las tesis
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
consultables en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XV, junio de dos mil dos, paginas 81-85, cuyos
rubros son: LEYES ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA
IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD; TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. CARECE DE
COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES 'y TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SI
RESUELVE RESPECTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
UNA NORMA ELECTORAL O SE APARTA DE UN CRITERIO
SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION RESPECTO A LA INTERPRETACION DE UN
PRECEPTO CONSTITUCIONAL, INFRINGE, EN EL PRIMER
CASO, EL ARTICULO 105, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, Y EN EL SEGUNDO, EL ARTICULO
235 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Independientemente de que este 6rgano jurisdiccional federal carece
de atribuciones para pronunciarse sobre la constitucionalidad de las

normas legales electorales aplicables, en virtud de las tesis
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jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
consultables en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena €poca, tomo XV, junio de dos mil dos, paginas 81-85, cuyos
rubros son: LEYES ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA
IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD; TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. CARECE DE
COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES 'y TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SI
RESUELVE RESPECTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
UNA NORMA ELECTORAL O SE APARTA DE UN CRITERIO
SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION RESPECTO A LA INTERPRETACION DE UN
PRECEPTO CONSTITUCIONAL, INFRINGE, EN EL PRIMER
CASO, EL ARTICULO 105, FRACCION 1I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, Y EN EL SEGUNDO, EL ARTICULO
235 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, cabe sefialar que, en conformidad con lo que hasta
este punto se ha razonado, el derecho politico-electoral de ser votado,
previsto en el articulo 35, fraccion II, de la Constitucion federal, es un
derecho fundamental de base constitucional y desarrollo legal; el
requisito legalmente previsto de ser registrado por la autoridad
electoral administrativa competente en la etapa de preparacioén de la
eleccion, en virtud de haber sido postulado por un partido politico,
agrupacion de ciudadanos de un municipio o coalicion, es una calidad
establecida en la ley (tanto en sentido formal como en sentido
material) que no viola ni afecta el contenido esencial del derecho
fundamental a ser votado, toda vez que no es un requisito arbitrario,
caprichoso ni irrazonable sino que tiene una finalidad objetiva y

constitucionalmente valida, como lo es, por un lado, el
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fortalecimiento del sistema constitucional de partidos politicos (en
tanto actores fundamentales de una democracia representativa, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 40 constitucional), en un
marco plural y competitivo, regido por los principios constitucionales
rectores de la funcion electoral, como son, entre otros, legalidad,
objetividad y certeza, establecidos en el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso b), de la Constitucion federal, y, por otro,
salvaguardar el derecho de acceder, en condiciones generales de
igualdad, a los cargos publicos, en la especie el derecho de los demas
contendientes que si fueron postulados y registrados por un partido
politico, agrupacion o coalicion, establecido en diversos instrumentos
internacionales protectores de los derechos humanos firmados y
ratificados por el Estado mexicano, tales como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25, inciso c), y la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23, parrafo 1, inciso c).

Asimismo, debe precisarse, como ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior, que los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
no son derechos absolutos o ilimitados sino que pueden ser objeto de
ciertas restricciones permitidas, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 30 de la invocada Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En la especie, el derecho fundamental de ser votado esta
enmarcado en el sistema electoral de partidos politicos previsto en el
articulo 41, parrafo segundo, constitucional y su ejercicio debe
permitir el ejercicio de los derechos fundamentales de los demas en

forma armonica y en condiciones de igualdad.

Asi, dado que el requisito legal sefialado responde a una finalidad
constitucionalmente valida y permite salvaguardar en forma armonica
otros derechos ciudadanos, el mismo es compatible con el principio de

igualdad, uno de los principios estructurales del orden juridico

109



SUP-JDC-713/2004

mexicano que se manifiesta, entre otras, en el articulo 1°, parrafo
primero, de la Constitucion federal se establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que la
misma otorga, en tanto que en el parrafo tercero del propio precepto se
establece la prohibicion de toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

Por consiguiente, contrariamente a lo sostenido por el actor, la
exigencia legal de que un candidato a un puesto de eleccién popular
sea registrado por la autoridad competente previa postulacion de un
partido politico, agrupaciéon o coalicidon no constituye una conducta
discriminatoria, ya que dicho requisito, lejos de tener el propdsito de
anular o menoscabar los derechos y libertades o la igualdad de
oportunidades de las personas ni de atentar contra la dignidad humana,
permite salvaguardar el derecho fundamental de todos los ciudadanos
de acceder, en condiciones generales de igualdad, a los cargos
publicos. De ahi que en el presente caso no actualice violacién alguna
a lo dispuesto en el articulo 5°, particularmente su fraccion VIII, de la

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Adicionalmente a lo razonado, esta Sala Superior estima que, en el
supuesto no aceptado de que fuera juridicamente viable el expedir las
constancias de mayoria a ciertos ciudadanos que hayan obtenido la
mayoria de los votos en su calidad de candidatos no registrados, en el
presente caso, debe considerarse que la utilizacion, en el acto mismo
de la votacion de etiquetas auto-adheribles con el nombre del

candidato o formula de candidatos no registrados, para pegarlas en las
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boletas respectivas, constituye un hecho que se aparta del
procedimiento previsto en el articulo 169, fraccion IV, del Cdédigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez
que, en conformidad con el mismo, el elector, de manera secreta,
marcard el circulo que contenga el distintivo por el que sufraga en la
boleta respectiva, o bien, marcard y escribird en el correspondiente
espacio en blanco el nombre del candidato o formula de candidatos no
registrados por los que vote, e introducird personalmente la boleta en
la urna respectiva. En este sentido, el hecho de pegar dichos marbetes,
confeccionados ex profeso, en el correspondiente espacio en blanco sin
sujetarse al procedimiento legalmente establecido para el efecto, si
bien pudiere parecer, a primera vista, una imperfeccion menor, lo
cierto es que pone en entredicho el principio constitucional de certeza,
rector de la funcidén electoral, previsto en el articulo 116, parrafo
segundo, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion federal, toda vez
que no existe certidumbre en cuanto a si los votantes que pegaron la
etiqueta en la boleta, al margen del procedimiento legal, lo hicieron
motu proprio, o bien, inducidos por otra persona, caso este ultimo en el
cual se transgrediria, ademas, la libertad del votante, toda vez que el
voto, entre otras caracteristicas, es libre, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3°, parrafo segundo, del invocado codigo local
electoral, y si una persona distinta del votante entregd a éste la
mencionada etiqueta para que la pegara en la respectiva boleta el
mismo dia de la jornada electoral, pues, entonces, ello interfiere con su
libertad, la cual esta tutelada en el articulo 185 de la invocada ley
electoral, que prohibe todo acto de proselitismo politico el dia de la

eleccion y en los tres que le precedan.

En consecuencia, como se adelanto, si no resulta juridicamente viable
que ciertos ciudadanos sean elegidos sin haber sido registrados como

candidatos en la etapa de preparacion de la eleccion por la autoridad
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electoral administrativa competente, en virtud de haber sido postulados
por determinado partido politico, coalicion o agrupacion de
ciudadanos, esto es, no pueden otorgarse las constancias de mayoria, ni
mucho menos las de asignacion, a ciudadanos que fueron votados
como supuestos candidatos no registrados, porque ello vulnera los
principios y reglas establecidos para el desarrollo de los procesos
electorales, asi como el sistema de partidos constitucional y legalmente
configurado, debe concluirse que los agravios hechos valer por los
actores son de desestimarse y, en consecuencia, debe confirmarse la

resolucion reclamada.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos 41, parrafo
segundo, fraccion IV, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion
IT; 184; 185; 186, parrafo primero, fraccion III, inciso c¢); 187; 189,
fraccion I, inciso f), y 199 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion; 1°; 2°; 3°, parrafos 1, inciso a), y 2, inciso c); 4°; 6°,
parrafos 1 y 3; 19; 26, y 79 a 85 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion de trece de noviembre de dos mil
cuatro, dictada por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Veracruz-Llave en el expediente del recurso de

inconformidad RIN/166/01/200/2004.

NOTIFIQUESE personalmente a los actores en el domicilio
sefialado en autos; por oficio a la autoridad responsable, con copia

certificada de la sentencia, y por estrados a los demas interesados.
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Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,

archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados Electorales
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con el voto en contra de los Magistrados Leonel
Castillo Gonzalez, Jos¢ Luis de la Peza y Mauro Miguel Reyes Zapata,
quienes formulan voto particular que se agrega a la presente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 187, parrafo cuarto, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

En relacion con la sentencia mayoritaria que se pronuncia en el
presente juicio, manifestamos nuestro disenso, por considerar que el
sentido de la decision debe ser otro, de conformidad con las razones

que a continuacion se exponen.

La pretension de los actores consiste en la declaracion de validez
de los votos emitidos en su favor en la eleccion municipal de Las
Vigas de Ramirez, Veracruz. Su causa de pedir la hacen consistir en
que participaron en dicha eleccion como candidatos no registrados,
obtuvieron la mayoria de los votos, pues los electores integraron sus
nombres a las boletas electorales, en el espacio correspondiente a
candidato no registrado, y lo cruzaron como su opcion al momento de
sufragar; no obstante lo anterior, indebidamente, los funcionarios de
las mesas directivas de casilla, por orden del Consejo General del

Instituto Electoral Veracruzano, declararon nulos dichos votos.
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En la opinidon mayoritaria se estima como un requisito necesario
para ocupar el cargo, el de haber sido registrado previamente, ante la
autoridad electoral, como candidato por un partido politico, porque
solo de esta forma puede comprobarse que la celebracion de las
elecciones fue libre y auténtica, en la medida en que se hubiese
ajustado a los principios y reglas constitucionales y legales aplicables,
como resultado de que los candidatos hayan sido postulados por las
entidades legitimadas al efecto y satisfecho los requisitos de
elegibilidad previstos; hayan registrado, difundido y sustentado su
plataforma electoral minima, ademas de haberse ajustado a los topes
de gastos y plazo de campafia, asi como a los lineamientos juridicos
sobre el origen de los recursos utilizados y las caracteristicas de la
propaganda electoral, con la finalidad de preservar los principios
rectores de las elecciones, y para garantizar a los otros candidatos
registrados, su derecho a ser votado en condiciones de igualdad, a los
cargos de eleccion popular, sin que alguno de los contendientes

hubiese obtenido alguna ventaja indebida.

Asi, los magistrados que conforman la mayoria consideran que
los Unicos efectos de los votos emitidos en favor de candidatos no
registrados se reduce a permitir a la autoridad electoral el ejercicio de
sus atribuciones de formar la estadistica electoral, asi como a respetar
la libre manifestacion de las ideas, establecido en el articulo 6°
constitucional, si se tiene en consideracion que, en conformidad con el
articulo 36, fraccion III, de la constitucidén, votar en las elecciones
populares constituye una obligacion de los ciudadanos, pues como
contraparte del derecho de votar, se encuentra el derecho a ser votado,
el cual debe ejercerse dentro de los cauces legales, cumpliendo con las

calidades y requisitos que establezca la ley.
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Por tanto, la mayoria considera que si bien los votos emitidos a
favor de candidatos no registrados no pueden considerarse nulos,
tampoco pueden ser validos, sino corresponden a una tercera categoria

especifica, los cuales debe contarse o computarse por separado.

Los suscriptores de este voto, no comparten esos puntos de vista,

por las siguientes razones:

La interpretaciéon de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permite afirmar que, la finalidad del voto es la
eleccion de los representantes del pueblo, quien es el titular originario
de la soberania, de modo que el sufragio ciudadano debe producir sus
efectos plenos, cuando reunan todos los requisitos legales, pues para
que los votos emitidos por los ciudadanos cumplan con su cometido en
un estado democratico de derecho, la interpretacion juridica debe
orientarse hacia el surtimiento pleno de sus efectos de la voluntad
popular expresada en el sufragio, y el principal es el de ser contado a
favor de un candidato. Bajo esa directriz, debe considerarse que la
Legislacion del Estado de Veracruz establece dos formas de eleccion
de candidatos, a través del sufragio ciudadano: la primera, a favor de
candidatos postulados por partidos politicos, a quienes la legislacion
secundaria les da el derecho exclusivo de registrar esos candidatos,
(sin que en el caso esté sujeta a decision la constitucionalidad de la
disposicion legal) y la segunda, mediante la emisién del voto en favor
de candidatos no registrados. De este modo, si en la legislacion se
establece la posibilidad de votar por candidatos no registrados, debe
concluirse, necesariamente, que este tipo de candidatos, en caso de
obtener la mayoria de los votos, estan en posibilidad juridica de ocupar
el cargo, porque solo de esta manera se logra que los votos emitidos
surtan los efectos conferidos por la constitucion. Considerar lo

contrario constituiria un fraude a la ley, porque no obstante que la
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legislacion permite votar validamente por candidatos no registrados, y
bajo esta Optica el elector toma su decision, en el sentido de sufragar
por un candidato no registrado, en realidad no se otorgaria el valor que
constitucionalmente corresponde a ese voto; sin que se advierta una
prescripcion en la ley, tendiente a dotar de algun efecto distinto al ya
sefialado a los votos emitidos por candidatos no registrados, ya sea
mediante una disposicion legal, expresa o implicita, o algin principio
intrinseco contenido en la ley, como, por ejemplo, el de efectos

meramente estadisticos.

Lo anterior se robustece con el desarrollo que ha tenido la figura
del candidato no registrado en el derecho electoral mexicano, pues
como se advierte de su evolucion a nivel federal, en un principio se
podia votar validamente tanto por los candidatos registrados, como por
los no registrados, sin que existiera algin impedimento o prohibicion,
en el sentido de que los ultimos pudieran tomar posesion del cargo
para el cual fueron electos, y no fue sino hasta la legislaciéon de mil
novecientos ochenta y siete, en que se les colocé en una zona de
penumbra no aclarada hasta ahora. En cambio, la legislacion
veracruzana, ha mantenido la tradicion de admitir los votos por

candidatos no registrados como validos, sin ninguna limitacion.

Conforme al articulo 39 constitucional, la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo, que la ejerce mediante
la eleccion del poder publico que dimana de ¢l y se instituye para su
beneficio; en tanto que, conforme al articulo 40, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuestas de Estados libres y soberanos. Por su parte, el
articulo 41 establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de
los poderes de la union en los casos de la competencia de €stos, y por

los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores.
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A continuacion se establece que la renovacion de los poderes
legislativo y ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, mediante el sufragio ciudadano, universal,

libre y secreto.

En lo que respecta a los Estados, asi como los municipios que
los conforman, el articulo 115 constitucional, en su fraccién I,
establece que cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley determine, en tanto que el
articulo 116, fraccion I, segundo parrafo, dispone que la eleccion de
los gobernadores de los Estados y de las legislaturas locales sera
directa, en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas; asimismo, en la fraccidon IV, inciso a), de dicho precepto
constitucional, se dispone que las constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral garantizaran que las elecciones de los
gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Finalmente, el articulo 35, fraccion I, establece como derecho

fundamental de los ciudadanos el de votar en la elecciones populares.

Por tanto, debe buscarse que el sufragio ciudadano cumpla con

esa finalidad, esto es, considerar valido el sufragio emitido, en las
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condiciones y con los requisitos establecidos constitucional y
legalmente, y solo por excepcion debe calificarse como nulo, ya sea
porque no se emitid0 en las condiciones y con los requisitos
establecidos, o porque no es posible advertir de la boleta depositada en
la urna la intencidon del ciudadano (cuando la boleta se deposita sin
cruzar distintivo o se cruce mas de uno o no se pueda determinar cudl

se cruzo).

Ahora bien, en el Cdédigo Electoral Veracruzano, en lo que

importa, se establece lo siguiente:

El articulo 32 refiere como derecho de los partidos politicos el
de postular candidatos en las elecciones estatales y municipales; en
tanto que el 35 dispone que sélo los partidos politicos, agrupaciones y
coaliciones que obtuvieren su registro ante el Instituto Electoral
Veracruzano, tendrdn derecho a postular candidatos, disposiciones que
hacen evidente el derecho exclusivo de los institutos politicos

nombrados en lo relativo a la postulacion de candidatos.

En lo que toca a los candidatos no registrados, se tiene lo

siguiente:

El numeral 159 dispone que las boletas para la eleccion de
gobernador, diputados y ayuntamientos, contendran un espacio para

asentar los nombres de los candidatos no registrados.

En las reglas relativas al escrutinio y cémputo de casilla,
contenidas en el articulo 176 del codigo electoral local, se establece
que se contara como voto valido la marca que haga el elector en un
solo circulo o en el cuadro en el cual se contenga el emblema de un

partidos politico, debiéndose computar como tales los que se han
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emitido con expresion de candidato o formula de candidatos no

registrados en el lugar correspondiente de la boleta (fraccion VII).

El articulo 177 se encarga de determinar, cuando un voto sera
nulo; en la fraccion I establece que tendra tal calidad el voto que haya
sido depositado sin usar distintivo alguno, ni expresar candidato o

férmula de candidatos no registrados.

Conforme a los preceptos citados, es valido concluir que
conforme a la legislacion de Veracruz, los votos emitidos por

candidatos no registrados son validos, conforme con lo siguiente:

El contenido del articulo 176, fraccion VII, del codigo electoral

local es el siguiente:

Articulo 176. Para el escrutinio y computo, se observaran las
siguientes reglas:

VII. Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en
un solo circulo o en el cuadro en el que se contenga el emblema de
un partido politico, computandose en su caso los que sean emitidos
con expresion de candidato o férmula de candidatos no registrados
en el lugar correspondiente de la boleta;

En el caso, se trata de una oracion, conformada por dos frases
separadas por una coma. La primera, que contiene el verbo es la
principal, en tanto que la segunda, encabezada por un gerundio es la
subordinada, que funciona como complemento circunstancial de la

primera, por virtud del gerundio que utiliza.
La acciéon de la oracidon estd definida por el verbo contar que,

conforme al Diccionario de la Lengua Espariola, de la Real Academia

Espariola, significa numerar o computar las cosas considerandolas
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como unidades homogéneas, en el sentido de que formara parte de los
votos validos la marca que haga el elector en un solo circulo o en el
cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico. A
continuacioén, se utiliza en la oracion el gerundio de computar,
acompafiado del pronombre personal enclitico se, que debe referirse al

sujeto u objeto de la oracion principal

Para definir el significado gramatical de la oracidon contenida en
el precepto legal, es necesario definir la funcién gramatical de los
gerundios, que conforme a la Comision de Gramadtica de la Real
Academia Espafiola, en Esbozos de una Nueva Gramdtica de la
Lengua Espariola (Primera edicion, abril 1976, 18 reimpresion 1990,
Editorial Espasa-Calpe, Madrid, Espafia) El gerundio indica una
accion secundaria que se suma a la del verbo principal, modificdndola
o describiéndola, puede funcionar como cualidad del verbo, o como

otra accion atribuida al sujeto o al objeto directo del verbo principal.

Ahora, computar significa, segun el Diccionario de la Lengua
Espariola, de la Real Academia Espariola, tomar en cuenta, ya sea en
general, ya de manera determinada, y si esta accion se refiere a la del
verbo principal, al utilizarse en forma de gerundio, en tanto que el
pronombre enclitico se refiere al objeto directo de la oracion principal
que es un voto valido, al no existir un sujeto determinado en la misma,
por estar expresada en forma impersonal, la conclusion a la cual se
llega es que en el supuesto de haber votos a favor de candidatos no
registrados, seran tomados en cuenta dentro del universo de los

validos.
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De este modo, si la coma separa frases de una oracion que tiene
un sentido gramatical completo y en la segunda frase se utiliza un
gerundio, que por si mismo no puede denotar una accidén
independiente, sino que necesariamente debe estar subordinada a otro

que lo antecede, o contenido en una frase principal, no es posible

mayoritaria, porque la coma no denota la separacion afirmada, ni el
gerundio del verbo computar se puede ver como una accion
independiente, distinta a la del verbo contar, en el sentido de hacer un
computo separado de los votos emitidos a favor de candidatos no
registrados; sino que necesariamente se deben ver vinculadas desde el
punto de vista gramatical, y entenderse en el sentido de que esos votos

seran contados como validos.

Lo anterior se robustece si se tiene en cuenta que el articulo 177,
en el cual se definen los supuestos en los cuales un voto sera nulo, en
la fraccion I, define como uno de los supuestos, cuando la boleta haya
sido depositada sin cruzar distintivo alguno, ni expresar candidato o
formula de candidatos no registrados, lo que a contrario sensu debe
entenderse en el sentido de que una boleta con candidato no registrado

debe estimarse como voto valido.
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Todo lo anterior permite arribar a la conclusién de que en la

Legislacion del Estado de Veracruz gxiste la posibilidad de votar por
partidos politicos, y que los votos emitidos de esa forma son validos. y

si se tiene en cuenta que la finalidad del voto es la de elegir a los
representantes populares, la conclusion que se impone es en el sentido
de que el candidato no registrado que obtenga la mayoria estd en
condiciones juridicas de ocupar el cargo para el cual fue electo, porque
solo de esta forma es posible armonizar las disposiciones de la ley

electoral local con la constitucion.

Ademas, conforme a la teoria de las nulidades, debe tenerse
presente que los actos juridicos unicamente pueden ser validos o nulos.
En el primer caso, el resultado es que se generen todas las
consecuencias juridicas que la norma les otorga, en tanto que en el
segundo no tienen ningln efecto; pero no se establece la posibilidad de
que un acto juridico al cual se le atribuyen determinadas
consecuencias, pueda producirlas solo a medias, salvo disposicion
legal en ese sentido; de lo que se sigue que las consecuencias

otorgadas al voto por disposicion legal deben ser totales.

De modo que no puede admitirse que el voto a favor de
candidatos no registrados tenga tinicamente fines estadisticos, porque
esta consecuencia no se advierte ni en la constituciéon o en la ley
electoral local, y que se encamine a respetar la libre expresion de las
ideas, porque la finalidad constitucional del voto es otra, ademas de
que, si bien el voto puede ser un conducto para la libre expresion de las
ideas, no es el unico medio para hacerlo, e inclusive existen otros mas
apropiados, y con los cuales se obtienen mejores resultados, tales

como los medios de difusidon masiva, entre otros.
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Considerar lo contrario constituiria un fraude a la ley, en
especial a los principios constitucionales que determinan la finalidad
del voto, pues si se considera que los votos emitidos por los candidatos
no registrados no son nulos y, sin embargo, no pueden surtir sus
efectos, se estarian transgrediendo los principios y reglas que rigen la
naturaleza del voto, pues llevarian a concluir que no puede producir
sus efectos, no obstante que la ley establece la viabilidad de votar por
candidatos no registrados, sin que en realidad se pueda alcanzar la

intencion perseguida por el elector.

Ademads, en el supuesto de que un candidato no registrado
obtuviera la mayoria de votos, y no obstante esta situacion se otorgara
la constancia de mayoria a quien no gano, esto es, a aquel candidato
que quedod en segundo lugar, se violentaria el principio de mayoria que
rige a las elecciones, el cual se enuncia como: obtiene la victoria el
candidato o formula de candidatos a favor del cual se emitio la
mayoria de los votos validos. Entonces, si los votos de los candidatos
no registrados son validos y son los que conforman la mayor parte de
los emitidos, y no obstante se otorga la constancia de mayoria a otro
candidato o formula de candidatos, esto implicaria una violacion al

principio citado.

En la evolucion de las diversas leyes electorales federales que se
han promulgado en el pais durante la vigencia de la Constitucion de
1917, se aprecia codmo, atn después de establecer en la ley secundaria
el monopolio de los partidos politicos para postular candidatos,
permanecio la posibilidad de emitir sufragio a favor de candidatos no
registrados, sin establecer su invalidez, hasta el Codigo Federal

Electoral de 1987.
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En efecto, en la Ley FElectoral de 6 de febrero de 1917 la
votacion se realizaba, mediante la escritura de pufio y letra del votante,
del nombre y apellido de la persona o personas por quienes sufragara
(articulo 26) donde, sin hacer distincion, esos votos contaban para
conceder la constancia respectiva a quien hubiera obtenido la mayoria

(articulo 41).

En la Ley para la Eleccion de los Poderes Federales, de 2 de
julio de 1918, las boletas ya estdn impresas con el color de los
candidatos registrados y se contempla un lugar para anotar el nombre
del candidato no registrado por quien se emita el voto, de igual forma
se establece la prevision para el caso de electores ciegos o que no
supieran leer y escribir, de recibir auxilio para emitir su voto
manifestando a la mesa su deseo de votar por persona distinta a los

candidatos registrados (articulo 55).

La Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946, ya prevé que
solamente los partidos podran registrar candidatos (articulo 60) y
mantiene la posibilidad de votar por candidato no registrado, con la
misma medida para los invidentes y analfabetos prevista en la ley
anterior. Asimismo, se admite la validez de tales sufragios puesto que
en el procedimiento de escrutinio y computo no se hace diferenciacion
alguna respecto a éstos, ya que se toman en cuenta los votos para cada
candidato y se hace la declaracion a favor del cual obtuvo la mayoria,
y solo se excluyen los votos hechos a favor de dos o mas propietarios o
suplentes (articulos 82 y 98 a 100); incluso en el articulo 119 se prevén
varios supuestos en que el voto es nulo, en los cuales no se encuentra

el de haberlo emitido a favor de un candidato no registrado.

Esa situacion se mantuvo en la Ley Electoral Federal de 4 de

diciembre de 1951 (articulo 84, fraccién II), ya que de igual forma era
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posible votar por candidato no registrado sin hacerse distincioén alguna
al momento de computar los votos y por reforma hecha el 29 de enero
de 1970 se especifica que no se tomara en cuenta el voto donde se
haya marcado mas de un circulo, salvo el caso de candidato comun de
los partidos cuyo emblema fue cruzado (articulo 94), pero no se
especifica que fuera de los casos establecidos en ese precepto, donde
solo se hace referencia a los votos efectuados mediante cruzamiento de
circulos donde se identifica cada partido postulante, los sufragios sean
nulos, por lo que cabe considerar que se mantiene la validez de los
votos efectuados en forma distinta, como anotar el nombre de un

candidato no registrado.

Tanto la Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973, como la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977 preveian la misma regla, en cuanto reconocieron el derecho a

votar por candidato no registrado sin disponer su invalidez.

Fue hasta el Codigo Federal Electoral de 1987 donde se genera
un estado de indefinicion expresa, lo cual prevalece en el actual

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cambio, en la legislacidn electoral veracruzana siempre se ha
reconocido validez expresamente a los votos emitidos a favor de
candidatos no registrados, y nunca se ha impuesto alguna limitacion,
pues desde su establecimiento hasta la fecha, siempre se ha
considerado como valido el voto citado. Es decir no se ha distinguido
la validez de la votacidon en grados, para dar unos votos mas validos
que otros, sino que se mantiene el principio de igualdad, enunciado
como que todos los votos surtan los mismos efectos, al ser aptos para

elegir candidatos.
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Lo anterior permite afirmar, como ya se preciso, que el
desarrollo de las candidaturas no registradas, asi como los votos
emitidos a su favor han producido los efectos plenos que la
constitucion 'y las leyes les confieren, y so6lo mediante el
establecimiento de una norma expresa por parte del legislador, se ha
considerado como nulo dicho voto. En este sentido, debe concluirse
que los votos emitidos por candidatos no registrados son validos y, por
ende, susceptibles de producir sus efectos juridicos, inclusive el
otorgamiento de la constancia de mayoria a dichos candidatos, en caso

de obtener la victoria en la eleccion.

No es obstaculo para lo anterior que en la opinion de la mayoria
se sostenga que el registro de un candidato es la inica forma que las
autoridades administrativas y jurisdiccionales estarian en condiciones
de comprobar que la celebracion de la eleccion de mérito fue libre y
auténtica, en la medida que se hubiese ajustado a los principios y

reglas constitucionales y legales aplicables, por lo siguiente:

En primer lugar, si bien la autoridad administrativa no tiene
oportunidad de verificar los requisitos de elegibilidad de los candidatos
no registrados, se puede hacer al momento de calificar la eleccion
respectiva, con lo cual cumple la finalidad perseguida, consistente en
que no ocupen los cargos de eleccion popular, personas inhabilitadas
legalmente para hacerlo, al encontrarse en uno de los supuestos

previstos por la ley.

Ademas, si bien es cierto que un candidato no registrado no
tendria la obligacidon de presentar un informe de gastos de campaiia, a
fin de verificar el origen de su financiamiento y el respeto a los topes
de gastos de campana, esta situacion no impide que la autoridad

administrativa electoral despliegue su facultad de vigilancia, ya sea de
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oficio o a peticion de algin partido politico, en su cardcter de
coadyuvantes de la autoridad electoral, y en el ejercicio de esa facultad
documentar, e inclusive tomar medidas para evitar posibles
irregularidades en la contienda, que podran ser valoradas vy
justipreciadas al momento de calificar la eleccion en sede
administrativa, de modo que al quedar demostrada la afectacion a
alguno o varios de los principios rectores de las elecciones, se podria,
inclusive, declarar la nulidad de la eleccion. Asimismo, la declaracion
de validez de la eleccion de que se trate, podra ser objeto de
impugnacion jurisdiccional, en donde existird la oportunidad para las
partes, de ofrecer pruebas tendientes a acreditar alguna irregularidad
transgresora de los principios electorales que, de demostrarse, llevarian

a declarar nula la eleccion.

Por tanto, el sistema estd previsto de tal forma que cuenta con
los mecanismos preventivos y de solucion encaminados a evitar las
situaciones anormales que, en opinion de la mayoria, se presentarian
de considerase como viable la posibilidad de que los cargos de

eleccion popular sean ocupados por candidatos no registrados.

También se sostiene que la falta de registro llevaria a que el
candidato no seria incluido en la publicacion a que se refiere el articulo
141, en la Gaceta Oficial del Estado, para que los contendientes y la
ciudadania los conozca, para que los primeros puedan formar sus
estrategias de campana, y los segundos cuenten con elementos para
ponderar su decision de voto; asimismo, se afirma, que a los
candidatos no registrados no se les impone, como a los partidos
politicos, la obligacion de registrar plataforma electoral, que
difundiran en la demarcacion electoral que participen y sus candidatos

sostendran en la eleccion correspondiente.
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Empero, se advierte una diferencia sustancial entre la forma en
la cual el elector llega a la conviccion de votar por un candidato

postulado por un partido politico o por uno no registrado.

En efecto, los candidatos postulados por partidos politicos, son
puestos a la consideracion de la ciudadania, sin que necesariamente
tengan conocimiento de la trayectoria del candidato, por lo que es
necesario que se cuente con la informacion del candidato para estar en
condiciones de emitir razonadamente el sentido del voto; en cambio,
cuando un elector decide votar por un candidato no registrado y no por
alguno de los postulados por los partidos politicos, se debe a que
ninguno de éstos lo satisfizo y opta por una persona distinta, sobre la
cual tiene cierto conocimiento o cuenta con cierta informacion que le
permiten arribar a la conclusion de que es la persona mas idonea para
ocupar el cargo de que se trate, desde el punto de vista de sus
expectativas e intereses, de otro modo no resultaria 16gico que el
elector tome la decision de votar por una persona distinta a las

postuladas a través del mecanismo ordinario.

Tampoco se considera un obstadculo imposible de superar, la
omision de la legislacion electoral en el procedimiento de coOmputo,
tanto en casilla como en el consejo correspondiente, para identificar
los votos emitidos a favor de candidatos no registrados, por lo

siguiente:

En primer término, tal omisién se traduce en una falta de
prevision en la operatividad del computo de los votos, que es posible
salvar, mediante una prevision en el ambito administrativo, pues sélo
se trata de establecer la forma en la cual se va a hacer el computo de
dichos votos, sin que esto implique una modificacion sustancial al

procedimiento respectivo o la afectacion a algin principio o regla en
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materia electoral, y en todo caso podria agregarse una hoja adicional a
la propia acta de escrutinio y coémputo, en la cual se asentara la
informacion relativa a los candidatos no registrados, haciéndose

constar la razon de la adicion.

Ademas, la experiencia ensefia que lo ordinario hasta ahora ha
sido la emision del voto a favor de los candidatos postulados por los
partidos politicos, de modo que no se puede exigir al legislador una
serie de previsiones especificas para computar los votos emitidos para
varios candidatos no registrados, cuando esta situacion nunca se ha
presentado, por lo cual es dable concluir que el legislador considerd
que con el espacio existente previsto en la legislacion seria suficiente

para registrar los votos emitidos a favor de estos candidatos.

Asimismo, los riesgos apuntados en las consideraciones de la
mayoria, en el sentido de que los candidatos no registrados querrian
tener a sus propios representantes en casilla, y ante los drganos
administrativos, tampoco se daria, porque el candidato no registrado,
por su propia naturaleza, se refiere a aquél que no cuenta con un
reconocimiento previo ante la autoridad electoral, antes de la jornada
electoral, de modo que no estaria en condiciones de exigir la

acreditacion de representantes ante los 6rganos indicados.

Asimismo, el hecho de que no cuenten con financiamiento, asi
como las demads prerrogativas que, por su status, corresponden a los
partidos politicos, y que no se otorgan a los candidatos no registrados,
constituye una circunstancia mas que justificaria la entrega de la
constancia de mayoria respectiva, porque no obstante la desigualdad
existente, al no recibir estas prerrogativas, existieron las condiciones

necesarias para que obtuvieran la victoria.
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Tampoco se comparte la opinion en el sentido de que, en el caso
concreto la utilizacion de estampas con los nombres de la planilla de
candidatos no registrados, que fueron adheridas por el elector a la
boleta y marcadas al momento de emitir el voto, constituyé una forma
de ventaja indebida en el electorado, que se tradujo en presidn; sin
embargo, debe tenerse presente que los candidatos postulados por los
partidos politicos tienen a su favor la ventaja de que, por disposicion
legal, en las boletas se encuentra impreso su nombre (del candidato, de
la formula de candidatos o de la planilla, segiin sea el caso) asi como el
logotipo del instituto politico que lo postuld; por lo que el elector debe
simplemente marcar al de su preferencia, de modo pues que la
autorizacion de estampas es una forma de reducir la desventaja que
inicialmente tenian los candidatos no registrados, si se tiene en cuenta
ademds, que de no hacerlo asi se requeriria una serie de previsiones
por parte del elector, como por ejemplo, proveerse de un instrumento
de escritura para asentar los nombres de los candidatos, porque la tiza
0 crayon proporcionado para votar no es adecuado para hacerlo;
asimismo, proveerse de una lista con los nombres de los candidatos o
memorizarlos. Por tanto, es dable concluir que la utilizacion de la
calcomania en mencidn unicamente reduce la desventaja que tienen de
por si, sin que se advierta de que forma se pueda traducir en una

desventaja indebida o presion en el electorado.

Ademas, el simple hecho de que el elector haya utilizado la
calcomania, no es suficiente para considerar que se le coacciond,
porque no hay indicio en el sentido de que se le haya obligado a
recibirla, de modo que tuvo la plena libertad de aceptarla o no
aceptarla, y también para ponerla o no ponerla en la boleta mediante la
cual sufrag6; de modo que esta circunstancia no prueba, ni siquiera a
nivel de un leve indicio, la existencia de coaccidén en el elector que

utilizo la calcomania.
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En la opinién mayoritaria también se considera que el actor no
impugnd, a través de los medios intrapartidistas y jurisdiccionales, las
determinaciones, de los partidos para no postularos y de la autoridad
para no registrarlos como candidatos, de modo que esas circunstancias
adquirieron firmeza y definitividad; sin embargo, es evidente que la
causa de pedir de los actores no se basa en ser candidatos de algin
partido politico, o en haber sido registrados ante la autoridad
administrativa electoral, pues la basan en ser candidatos no registrados,

de modo que tales circunstancias resultan intrascendentes.

Por otra parte, en la opinion de la mayoria se sostiene que la
legislacion electoral local establece a favor de los partidos politicos el
derecho exclusivo para postular candidatos, restriccion al derecho a ser
votado acorde con la Constitucidn, pues se estima que se trata del un
derecho fundamental de base constitucional y configuraciéon o
desarrollo legal, en la medida que el legislador ordinario puede
imponerle cualquier modalidad, siempre y cuando se respete
cabalmente su contenido esencial, armonizandolo con otros derechos
fundamentales de igual jerarquia, y salvaguardando los principios,

fines y valores constitucionales involucrados.

Ahora, esta consideracidon parte de la premisa no admitida por
los suscriptores de este voto, en el sentido de que la unica via para
acceder a los cargos de eleccidon popular en Veracruz, es a través de la

postulacion del ciudadano como candidato por un partido politico.

Sin embargo, tampoco se admite la conclusion a la cual se llega,

por lo siguiente:
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En primer lugar, se considera pertinente entender cudl es el
alcance o extension de la condicion que establece el articulo 35,
fraccion II, de la Constitucion Federal, para ejercer el derecho a ser

votado, relativa a reunir las calidades que exija la ley.

Con esa expresion, no se puede entender que el Constituyente
haya remitido simplemente al legislador ordinario, una facultad o
potestad, para decidir la configuracion o no configuracioén del derecho
a ser votado, esto es, que se haya concretado a enunciar la mera
posibilidad de que, en el futuro, el legislador ordinario pudiera crear
esa importante prerrogativa politica a favor de los ciudadanos que
escogiera con absoluta libertad como beneficiarios, sino que, por el
contrario, el Poder Constituyente consagré en el maximo
ordenamiento, proveniente de la voluntad popular, es decir, el pueblo
se dio a si mismo, un derecho politico fundamental, para no dejarlo a
la discrecionalidad de los poderes constituidos, de modo que el objeto
para el cual se hizo la remision al legislador ordinario, quedo
concretado a que precisara cudles cualidades o calidades deben reunir
los ciudadanos que aspiren a ocupar determinado cargo de eleccion
popular, y desde luego, a que estableciera los limites y vinculos de ese
derecho con los demds que fueron consagrados en tan alto cuerpo
normativo, con el objeto de evitar conflagraciones entre derechos del

mismo rango.

Esta situacion permite establecer, en primer lugar, que al
legislador ordinario le resulta, de ese mandato constitucional, una
obligacion de inexcusable cumplimiento, consistente en expedir las
normas juridicas necesarias para fijar esas cualidades o calidades a
que se refiere la Constitucion, pues se trata de una norma imperativa
en cuanto a la necesidad de establecer tales calidades, asi como

establecer reglas suficientes para ejercer el derecho de ser votado, a fin

132



SUP-JDC-713/2004

de que los ciudadanos estén en condiciones de asumir algun cargo
publico de eleccion popular; sin que se aprecie, ademas, que la
Constitucion permita que la decision de emitir esa normatividad
reglamentaria dependa de la voluntad del legislador o de las

circunstancias prevalecientes.

En esa virtud, el cumplimiento de tal obligacién no queda al
arbitrio o voluntad del legislador, ni a la ponderacion de las
circunstancias que prevalezcan en determinado momento, y en
consecuencia, cuando el legislador se abstiene de conformar dichas
reglas, incurre en un claro incumplimiento de lo que le ordena la
Constitucion, es decir, incurre en una inconstitucionalidad por
omision, y cuando s6lo emite algunas, en una inconstitucionalidad
parcial por omisidon, con claro perjuicio, en ambos casos, de la
ciudadania que quede impedida de ejercer uno de los derechos

humanos.

La labor legislativa de fijar las calidades o cualidades que han de
reunir los candidatos, debe ser congruente o conforme con lo previsto
en la Constitucion, pues no seria admisible que a través de tales
prescripciones, se hiciera nugatorio el derecho a ser votado, o bien, se
tornare discriminatorio, cuando se exigiera un cimulo de calidades o
cualidades que sélo un selecto nimero de ciudadanos pueda reunirlos,
con lo cual, evidentemente, se apartaria del principio democratico,
establecido en la propia Constitucion, pues el acceso al poder seria

solo para una élite.

En tal virtud, esas calidades o cualidades deben ser las suficientes y razonables para constituir garantia de que los
candidatos que obtengan los cargos o puestos de eleccion popular, podran ejercerlos eficazmente.

El concepto “calidades” previsto en la Constitucion, para

hacerlo acorde a la naturaleza de derecho fundamental que
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corresponde a la prerrogativa de ser votado, y a las formalidades
perseguidas con €l dentro del marco historico y normativo en que se
encuentra, solo se le puede atribuir el significado de circunstancias
inherentes a la persona misma de los ciudadanos que pretendan ocupar
un cargo de eleccion popular. Esto se desprende, en primer lugar, del
propio contexto en que se encuentra aplicada esa expresion, en la
norma constitucional, donde se dice que el ciudadano podra ser votado
cuando reuna las calidades que establezca la ley, lo que implica que
esas calidades deben estar integradas al ciudadano mismo y no derivar
de elementos o requisitos para cuya formacidén deba intervenir la
posicion, voluntad, decisiébn y otras circunstancias, de personas o
entidades ajenas al ciudadano, porque entonces ya no quedaria en el
ambito de éste, mediante el ejercicio de sus demds libertades, la
adquisicion de esas calidades, sino que se haria depender de la accién

y voluntad de terceros.

La definicidon natural acerca del concepto calidad, que establece
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, editorial
Espasa, Vigésima primera edicion, pagina 365, es la de “propiedad, o
conjunto de propiedades inherentes a una cosa, que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie”.
Este significado natural, aplicado a una persona, debe entenderse como
la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a ésta, que permiten

compararla o apreciarla en relacion con las demas.

En la anterior definicion destaca la voz inherente, que de
acuerdo con la misma publicacion, pagina 1167, significa “lo que por
su naturaleza esta de tal manera unido a otra cosa, que no se puede
separar de ella”. Esta expresion esclarece que, siempre que se usa el
sustantivo calidad en una oracidon, es para hacer referencia a lo

exclusivo, lo propio, natural o consustancial de la cosa o persona
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aludida, es decir, a lo que est4 unido a ésta, de modo tal, que no puede

separarse, porque la distingue de todas las demas de su especie.

Ademads, para la palabra calidad, hay otra acepcién en esa
publicacién, como modalidad de la antes mencionada, relativa al
“estado de wuna persona, su naturaleza, su edad, y demds
circunstancias y condiciones que se requieren para un cargo o
dignidad”. Esta modalidad también est4 dirigida a establecer que, lo
que define la calidad de una persona, son los aspectos propios y
esenciales de ésta, tan es asi, que el punto de partida de la expresion,
de los aspectos empleados para ejemplificar lo definido, son
precisamente la naturaleza y la edad, con lo que se da a entender que la
expresion “y las demds circunstancias” estd referida a otras
caracteristicas de la misma clase o entidad y no a las de otra diferente,
es decir, circunstancias propias del individuo. Por tanto, las demas
condiciones que se deben fijar para ese mismo efecto, deben ser
supuestos de la persona, de por si, y no por imposicion de otros, por
estar referidos a la personalidad del individuo en cuanto a sus

caracteristicas internas, sin depender de cuestiones ajenas a éste.

Este es el sentido en que se ha entendido el término calidades, y
asi se han traducido en requisitos de elegibilidad, previstos en las
leyes electorales, los cuales se refieren a circunstancias que se exigen
de una persona como tal, para ocupar algin cargo de eleccidon popular,
como es su edad, tiempo de residencia, origen, la vigencia de sus
derechos politico-electorales, la independencia de criterios y de

intereses, etcétera.

Si se le diera una extension mayor a ese concepto constitucional,
tal situacion podria conducir a que el legislador ordinario exigiera,

bajo el concepto de calidades, por ejemplo, posiciones materiales o
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economicas, sociales, de linaje, tenencia de titulos profesionales de
altos grados de estudios universitarios, etcétera, lo cual evidentemente

pugnaria con el espiritu democratico consagrado en la Constitucion.

Inclusive, esto se ve fortalecido por la interpretacion hecha en el
seno de un organo de la Organizacion de las Naciones Unidas, del
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
aprobado por la Asamblea General de dicha Organizacion, mediante la
Resolucion 2200 A (XXI) del dieciséis de diciembre de mil
novecientos sesenta y seis, y en donde se sefiala que las calidades o
condiciones que se pudieran exigir a los ciudadanos, para el ejercicio
del derecho a ser votado, son del tipo sefialado, esto es, de los
inherentes a su persona, como su edad o capacidad mental, de modo
que se asegure la igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos
para que tengan acceso a los cargos de eleccion popular, y en caso de
que se considere a ciertos cargos electivos con determinados puestos
como los de la judicatura, los militares de alta graduacion, y
determinados funcionarios publicos, para evitar todo conflicto de
intereses, deba hacerse de modo razonable y no tener caracter

discriminatorio, que indebidamente limite ese derecho.

Al efecto, no pasa por alto la jerarquia que existe entre la
Constitucion Mexicana y los Tratados Internacionales, en cuanto a que
¢éstos deben estar conformes con aquélla, segun lo ordena el articulo
133 de la Carta Magna; pero es indudable que cuando una norma
constitucional admite, por una parte, una interpretacion que entra en
plena conformidad y armonia con un tratado internacional, aprobado
por las autoridades nacionales competentes, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 76, fraccion I, y 89, fraccion X, de la
propia Constitucion, y, por otra, una interpretacion que los ponga en

oposicion, logicamente resulta de mayor admisibilidad la primera.
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Esto, especialmente, porque las autoridades encargadas de suscribir y
aprobar los tratados, es decir, el Presidente de la Republica y el
Senado, respectivamente, tienen la obligacion de verificar
previamente, si el tratado que se suscribe y aprueba esta conforme con
la Ley Fundamental del pais, para que de esa manera, prevalezca el
principio de supremacia constitucional, previsto en el articulo 133 de
la Constitucion, donde se afirma la subordinacion de los tratados
internacionales a la misma Carta Magna, al exigirles, para ser ley
suprema en toda la unidn, estar conformes con aquella, pues tales
funcionarios protestaron, al asumir su cargo, cumplir y hacer cumplir
la Constitucién, de acuerdo con el articulo 128 de ese alto

ordenamiento.

Asimismo, en el supuesto no admitido de que la ley secundaria
pudiera imponer las calidades que considerara pertinentes, en los
términos planteados por la mayoria, ni siquiera con esa interpretacion
se tendria razdén, si se tiene en cuenta que, en el caso concreto, el
legislador veracruzano no puso como calidad indispensable para
ocupar un cargo de eleccién popular, el ser postulado por un partido
politico, conforme a la interpretacion de la norma secundaria local

precisada anteriormente.

Ahora bien, en el caso existen fuertes indicios, en el sentido de
que los votos emitidos en favor de candidatos no registrados, a favor
de los actores, por un acuerdo verbal del Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano, y los votos nulos asentados en el acta de
computo municipal superan a los obtenidos por el partido con mayor
votacion (Coaliciéon Unidos por Veracruz), entonces existe una fuerte
probabilidad de que los votos de los candidatos no registrados sean

mas que los de tal coalicion.
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Asi las cosas, los suscriptores de este voto consideran que lo
procedente seria la realizacion de nueva cuenta del computo municipal
por parte del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, ya
que por disposicion legal tanto las mesas directivas de casilla, como el
Consejo Municipal de Las Vigas de Ramirez han dejado de funcionar,
para lo cual seria necesario la apertura de todos los paquetes, a fin de
determinar cudles se emitieron a favor los actores como candidatos no
registrados, y en caso de obtener la victoria, se les otorgaran las
constancias de mayoria, previa acreditacion de los requisitos de
elegibilidad, con la precision de que si alguno de los miembros de la
planilla resulta inelegible, esto no llevaria a rechazarla en su totalidad,
sino a atender a los procedimientos legales para sustituirlo, ya sea por
el suplente, o designado por la autoridad que conforme a las normas

legales locales se encuentre facultada para hacerlo.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO JOSE
LUIS DE LA PEZA MUNOZ CANO CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
187 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RESPECTO DE LA RESOLUCION DICTADA
POR MAYORIA DE VOTOS EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-713/2004
APROBADO EN LA SESION PUBLICA DE VEINTIDOS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL CUATRO

Con todo respeto, me permito disentir del proyecto de la mayoria en
relacion con los razonamientos expuestos en la sentencia de mérito, pues
a juicio del que suscribe los votos emitidos en favor de candidatos no
registrados en el estado de Veracruz Llave deben ser plenamente

eficaces.

Al efecto son de analizarse tres cuestiones que nos llevan a tal

conclusion:
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I. La interpretacion sistematica de la legislacion electoral de Veracruz
Llave lleva a la conclusion de que debe dotarse de eficacia plena a los

votos a favor de los candidatos no registrados.

II. La legislacion Veracruz Llave debe ser analizada a la luz de una
interpretacion conforme al articulo 35, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no puede privarse a
un ciudadano de su derecho al llamado voto pasivo si ha triunfado como

candidato no registrado.

III. Debe afirmarse que el sufragio es un acto juridico electoral con
naturaleza, y elementos particulares por lo que resulta evidente la eficacia

de los votos emitidos a favor de candidatos no registrados.

A continuacion se analizaran cada uno de los argumentos antes

indicados:

I. La interpretacion sistematica de la legislacion electoral de Veracruz
Llave lleva a la conclusion de que debe dotarse de eficacia plena a los

votos a favor de los candidatos no registrados.

Deben ser interpretados sistematicamente diversos preceptos del Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz Llave que en lo conducente

senalan:

Articulo 159.- Para la emision del voto, se imprimiran
las boletas electorales correspondientes, conforme al
modelo que apruebe el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano.

Las boletas contendran:

I. Para la eleccion de Gobernador:
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... ©) Un espacio para asentar los nombres de los
candidatos no registrados; y

II. Para la eleccion de Diputados de mayoria relativa y
representacion proporcional, se estard a lo dispuesto por
la fraccion anterior, debiendo la boleta electoral
contener un solo circulo por cada partido politico para
comprender la formula de candidatos y la lista
correspondiente; y

III. Para la eleccion de integrantes de Ayuntamientos,
se estard a lo dispuesto en los incisos b), ¢), ) y g) de la
fraccion 1 de este parrafo segundo, debiendo ademas las
boletas contener lo siguiente...

Articulo 169.- Los electores votaran, en el orden en que
se presenten ante la mesa directiva de la casilla,
conforme al siguiente procedimiento: (...)

IV. El elector, de manera secreta, marcaréa el circulo que
contenga el distintivo por el que sufraga en la boleta
respectiva, o bien marcara y escribira en el
correspondiente espacio en blanco el nombre del
candidato o formula de candidatos no registrados por
los que vote, e introducira personalmente la boleta en
la urna respectiva...

Articulo 176.- Para el escrutinio y coémputo, se
observaran las siguientes reglas: (...)

V. El Escrutador tomaré boleta por boleta y en voz alta
leera el nombre del partido politico o, en su caso,
candidato o formula de candidatos no registrados, en
favor del cual se haya votado, lo que deberan
comprobar el Presidente o el Secretario;

(..)

VII. Se contara un voto valido por la marca que haga el
elector en un solo circulo o en el cuadro en el que se
contenga el emblema de wun partido politico,
computandose en su caso los que sean emitidos con
expresion de candidato o formula de candidatos no
registrados en el lugar correspondiente de la boleta;

Articulo 177.- Un voto sera nulo:
I. Cuando la boleta haya sido depositada sin cruzar

distintivo alguno, ni expresar candidato o formula de
candidatos no registrados;
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II. Cuando la boleta aparezca cruzada en mas de un
distintivo;

1. Cuando no se pueda determinar el distintivo a que
corresponde el cruzamiento; y

IV. Cuando el voto se emita en boleta electoral no
autorizada por el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano.

De la anterior transcripcion es posible derivar lo siguiente:

A. En el estado de Veracruz Llave la boleta electoral que se utiliza en
las elecciones de gobernador, diputados y ayuntamientos tiene un

apartado referente a los candidatos no registrados.

Inclusive se encuentra previsto que los electores pueden asentar los
nombres de los candidatos de su preferencia que no hubiesen sido
registrados previamente pero por los que desean sufragar, y

posteriormente depositar su voto en la urna que corresponda.

B. Dentro del procedimiento de escrutinio y cOmputo se tiene
contemplado que el voto emitido a favor de los candidatos no

registrados sea procesado y computado.

C. La definicion de voto nulo no sélo no incluye al emitido a favor de
un candidato no registrado, sino que de una interpretacion a contrario
sensu de la fraccion primera del articulo 177 del cédigo local es
posible concluir que los votos emitidos a favor de candidatos no

registrados son validos

Derivado de lo antes expuesto se hace evidente que en la legislacion
electoral de Veracruz Llave se encuentra regulada la emision del voto
a favor de un candidato no registrado, su computo y se sefiala que

dicho voto no es nulo (por lo que resulta eficaz).
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Consecuentemente de wuna interpretacion sistematica de dichos
preceptos es necesario concluir que el voto emitido a favor de los
candidatos no registrados es un voto valido y computable que
consecuentemente puede generar la obligacion en la autoridad
electoral de expedir la constancia de mayoria correspondiente a favor

del ganador.

Debe ser indicado que a mi juicio resulta incongruente con el sistema
electoral del estado de Veracruz afirmar que ademas de los votos nulos y
validos existe una tercera categoria de votos para efectos estadisticos que
no surte el efecto fundamental de computarse para los efectos de
otorgarse la constancia de mayoria o asignacion que corresponda, en
tanto que dicha tercera categoria no se encuentra contemplada en modo
alguno en la ley local, y por otro lado, ésta resulta sumamente clara al
sefialar que el voto emitido a favor de un candidato no registrado debe ser

computado, y no es nulo (por lo que debe ser plenamente eficaz).

II. La legislacion Veracruz Llave debe ser analizada a la luz de una
interpretacion conforme al articulo 35, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no puede privarse a
un ciudadano de su derecho al llamado voto pasivo si ha triunfado como

candidato no registrado.

El articulo 35 de la constitucion en su fraccion segunda establece que son

prerrogativas del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

Soy de la opinion que mediante una interpretacion conforme de la

legislacion Veracruzana antes mencionada, en relacion con el alcance y
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sentido de la fraccion constitucional antes transcrita, (especialmente por
cuanto hace a la referencia a “las calidades” que deben tener los
candidatos legalmente establecidos), debe concluirse que son eficaces los
votos a favor de los candidatos no registrados en el estado de Veracruz

Llave pues si no,se les privaria de sus derechos politico electorales.

En ese sentido es de indicarse cual es el alcance o extension de la
condicion que establece el articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion
Federal, para ejercer el derecho a ser votado, relativa a reunir las

calidades que exija la ley.

Con esa expresion, no se puede entender que el Constituyente haya
remitido simplemente al legislador ordinario, una facultad o potestad,
para decidir la configuracion o no configuracion del derecho a ser
votado, esto es, que se haya concretado a enunciar la mera posibilidad
de que, en el futuro, el legislador ordinario pudiera crear esa
importante prerrogativa politica a favor de los ciudadanos que
escogiera con absoluta libertad como beneficiarios, sino que, por el
contrario, el Poder Constituyente consagré en el maximo
ordenamiento, proveniente de la voluntad popular, es decir, el pueblo
se dio a si mismo, un derecho politico fundamental, para no dejarlo a
la discrecionalidad de los poderes constituidos, de modo que el objeto
para el cual se hizo la remision al legislador ordinario, quedo
concretado a que precisara cudles cualidades o calidades deben reunir
los ciudadanos que aspiren a ocupar determinado cargo de eleccion
popular, y desde luego, a que estableciera los limites y vinculos de ese
derecho con los demas que fueron consagrados en tan alto cuerpo
normativo, con el objeto de evitar conflagraciones entre derechos del

mismo rango.

La labor legislativa de fijar las calidades o cualidades que han de
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reunir los candidatos, debe ser congruente o conforme con lo previsto
en la Constitucion, pues no seria admisible que a través de tales
prescripciones, se hiciera nugatorio el derecho a ser votado, o bien, se
tornare discriminatorio, cuando se exigiera un cimulo de calidades o
cualidades que s6lo un selecto nimero de ciudadanos pueda reunirlos,
con lo cual, evidentemente, se apartaria del principio democratico,
establecido en la propia Constitucion, pues el acceso al poder seria

solo para una élite.

En tal virtud, esas calidades o cualidades deben ser las suficientes y
razonables para constituir garantia de que los candidatos que obtengan
los cargos o puestos de eleccion popular, podran ejercerlos

eficazmente.

El concepto "calidades" previsto en la Constitucidon, para hacerlo
acorde a la naturaleza de derecho fundamental que corresponde a la
prerrogativa de ser votado, y a las formalidades perseguidas con ¢l
dentro del marco historico y normativo en que se encuentra, solo se le
puede atribuir el significado de circunstancias inherentes a la persona
misma de los ciudadanos que pretendan ocupar un cargo de eleccion

popular.

Esto se desprende, en primer lugar, del propio contexto en que se
encuentra aplicada esa expresion, en la norma constitucional, donde se
dice que el ciudadano podra ser votado cuando reuna las calidades que
establezca la ley, lo que implica que esas calidades deben estar
integradas al ciudadano mismo y no derivar de elementos o requisitos
para cuya formacion deba intervenir la posicion, voluntad, decision y
otras circunstancias, de personas o entidades ajenas al ciudadano,
porque entonces ya no quedaria en el dmbito de éste, mediante el

ejercicio de sus demas libertades, la adquisicion de esas calidades, sino
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que se haria depender de la accion y voluntad de terceros.

La definicién natural acerca del concepto calidad, que establece el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, editorial
Espasa, Vigésima primera edicidon, pagina 365, es la de "propiedad, o
conjunto de propiedades inherentes a una cosa, que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie”.
Este significado natural, aplicado a una persona, debe entenderse como
la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a ésta, que permiten

compararla o apreciarla en relacion con las demas.

En la anterior definicidon destaca la voz inherente, que de acuerdo con
la misma publicacion, pagina 1167, significa "lo que por su naturaleza
esta de tal manera unido a otra cosa, que no se puede separar de
ella”. Esta expresion esclarece que, siempre que se usa el sustantivo
calidad en una oracion, es para hacer referencia a lo exclusivo, lo
propio, natural o consustancial de la cosa o persona aludida, es decir, a
lo que esta unido a ésta, de modo tal, que no puede separarse, porque

la distingue de todas las demas de su especie.

Ademas, para la palabra calidad, hay otra acepcion en esa publicacion,
como modalidad de la antes mencionada, relativa al "estado de una
persona, su naturaleza, su edad, y demas circunstancias y condiciones

que se requieren para un cargo o dignidad".

Esta modalidad también esta dirigida a establecer que, lo que define la
calidad de una persona, son los aspectos propios y esenciales de é€sta,
tan es asi, que el punto de partida de la expresion, de los aspectos
empleados para ejemplificar lo definido, son precisamente la
naturaleza y la edad, con lo que se da a entender que la expresion "y

las demas circunstancias" esta referida a otras caracteristicas de la
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misma clase o entidad y no a las de otra diferente, es decir,
circunstancias propias del individuo. Por tanto, las demas condiciones
que se deben fijar para ese mismo efecto, deben ser supuestos de la
persona, de por si, y no por imposicion de otros, por estar referidos a la
personalidad del individuo en cuanto a sus caracteristicas internas, sin

depender de cuestiones ajenas a éste.

Este es el sentido en que se ha entendido el término calidades, y asi se
han traducido en requisitos de elegibilidad, previstos en las leyes
electorales, los cuales se refieren a circunstancias que se exigen de una
persona como tal, para ocupar algin cargo de eleccion popular, como
es su edad, tiempo de residencia, origen, la vigencia de sus derechos
politico-electorales, la independencia de criterios y de intereses,

etcétera.

Si se le diera una extensidn mayor a ese concepto constitucional, tal
situacion podria conducir a que el legislador ordinario exigiera, bajo el
concepto de calidades, por ejemplo, posiciones materiales o
economicas, sociales, de linaje, tenencia de titulos profesionales de
altos grados de estudios universitarios, etcétera, lo cual evidentemente

pugnaria con el espiritu democratico consagrado en la Constitucion.

Inclusive, esto se ve fortalecido por la interpretacion hecha en el seno
de un organo de la Organizacion de las Naciones Unidas, del articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado
por la Asamblea General de dicha Organizacion, mediante la
Resolucion 2200 A (XXI) del dieciséis de diciembre de mil
novecientos sesenta y seis, cuyo contenido se reprodujo anteriormente,
y en donde se sefala que las calidades o condiciones que se pudieran
exigir a los ciudadanos, para el ejercicio del derecho a ser votado, son

del tipo sefialado, esto es, de los inherentes a su persona, como su edad
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o capacidad mental, de modo que se asegure la igualdad de
oportunidades a todos los ciudadanos para que tengan acceso a los
cargos de eleccion popular, y en caso de que se considere a ciertos
cargos electivos con determinados puestos como los de la judicatura,
los militares de alta graduacidn, y determinados funcionarios publicos,
para evitar todo conflicto de intereses, deba hacerse de modo razonable
y no tener cardcter discriminatorio, que indebidamente limite ese

derecho.

Al efecto, no pasa por alto la jerarquia que existe entre la Constitucion
Mexicana y los Tratados Internacionales, en cuanto a que éstos deben
estar conformes con aquélla, segin lo ordena el articulo 133 de la
Carta Magna; pero es indudable que cuando una norma constitucional
admite, por una parte, una interpretacion que entra en plena
conformidad y armonia con un tratado internacional, aprobado por las
autoridades nacionales competentes, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 76, fraccién I, y 89, fraccion X, de la propia Constitucion,
y, por otra, una interpretacion que los ponga en oposicion, logicamente

resulta de mayor admisibilidad la primera.

Derivado de todo lo anterior resulta evidente que a mi juicio cuando el
articulo 35, fraccion II de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que los ciudadanos para acceder a un cargo, comision
o empleo deberan reunir las calidades que establezca la ley se refiere a
cuestiones que son inherentes a su persona, por lo que evidentemente se
excluyen otro tipo de atributos o circunstancias que no sean esenciales

intrinsecamente al sujeto en cuestion.

En consecuencia resulta incuestionable que la pertenencia a un partido
politico no puede ser considerada sea una calidad necesaria para ejercer

un cargo de eleccion popular.
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Efectivamente, formar parte de un partido politico no es un atributo que
resulte intrinsecamente relativo al sujeto en cuestion, por lo que no puede

entrar en la categoria de calidades requeridas por la constitucion.

En ese sentido una interpretacion conforme a la nocion de ‘“‘calidad”
constitucionalmente establecida de la legislacion de Veracruz Llave debe
llevar a concluir que deben ser eficaces los votos a favor de los
candidatos no registrados, pues si no se les privaria ilegitimamente de sus

derechos politico electorales.

Por lo mismo, la autoridad electoral que corresponda debera tomar en
cuenta la plena eficacia de dicha votacion, a fin de establecer eficazmente
aquellos mecanismos que doten de certeza a los computos y expedicion

de constancias que en consecuencia se emitan.

III. Debe afirmarse que el sufragio es un acto juridico electoral con
naturaleza, y elementos particulares, por lo que resulta evidente la

eficacia de los votos emitidos a favor de candidatos no registrados.

Efectivamente, a mi juicio en materia electoral hay dos tipos de actos:

De administracion electoral y actos propiamente electorales

Los actos de administracion electoral son aquellos actos de autoridad
analogos a los de la administracion publica por los que la autoridad
electoral prepara legal, programatica y determinadamente la celebracion

de los comicios.

Los actos de administracion electoral son distintos de los de
administracion comun, en tanto la especialidad de la materia electoral, y

la concrecidn de los sujetos legitimados para actuar.
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El presente voto sélo se referira a los segundos, a los que he llamado
"propiamente electorales", y que son aquellos que devienen del sentir
soberano de los ciudadanos y por lo cuales se manifiesta la voluntad

popular en la eleccion y asignacion de candidatos a cargos de gobierno.

Respecto de la naturaleza juridica del acto propiamente electoral es

posible sefalar:

A. Es un acto juridico

El acto electoral es un acto juridico, toda vez encontramos en esta
institucion todos los elementos que normalmente se identifican en el acto
juridico. Esto es: por medio del sufragio universal, el conjunto de los
votantes manifiestan su intencion de elegir como miembro de algin

organo del Estado a cierto candidato.

La consecuencia de derecho del acto electoral se refiere al menos a tres
situaciones: a. El voto es tomado en cuenta para los respectivos
computos; b. Se elige a un candidato triunfador de mayoria relativa; c.
Los votos manifestados en favor de los candidatos de las "minorias"
seran determinantes para la asignacion de curules y puestos de gobierno

de representacion proporcional.

B. Es un acto "sui generis"

Los actos electorales han sido normalmente calificados como actos
administrativos. Aunque esto es falso pues encontramos las siguientes

diferencias entre el acto administrativo y el acto electoral:

El acto administrativo es un acto unilateral que expide la autoridad
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publica para determinar de manera imperativa una situacion concreta que

afecta los derechos subjetivos de los particulares.

El acto electoral es un acto "plurisubjetivo" en tanto parte del sufragio
universal, por el que el pueblo determina su voluntad soberana en torno a

quien le gobernara.

Por otro lado, el acto administrativo es un acto de autoridad por el que se

determina una situacion concreta, a través del imperio.

El acto electoral es un acto fundamentalmente de la ciudadania, que

decide claramente quien ha de participar en el gobierno.

Debe indicarse ademas que el acto administrativo se refiere en cuanto a
sus efectos a los gobernados. La norma electoral parte de la preexistencia
de un conglomerado compuesto por los ciudadanos, pero el sujeto pasivo
no son éstos, sino que por el contrario lo es la autoridad; misma que en

todo momento debe respetar la voluntad del pueblo

Ademas, el acto electoral no es formalmente un acto administrativo, en
tanto que los 6rganos ordenadores del proceso electoral no pertenecen al
Poder Ejecutivo. Tampoco materialmente, puesto que por funcion

administrativa entendemos con Fraga (Derecho Administrativo, Porrta):

" la que el Estado realiza bajo un orden juridico, y que
consiste en la ejecucion de actos materiales bajo un orden,
o de actos que determinan situaciones juridicas concretas"

El acto electoral parte del sufragio, de inicio no es emitido por el Estado,
sino que es la voluntad popular que de manera evidente precisa a sus

gobernantes.
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Lo que hace eficaz al acto electoral es la concurrencia de la potestad
popular, puesto que se determina no sélo candidato ganador, sino
participacién de las minorias en la conformacion de los organos del

Estado.

No se materializa situacion juridica concreta por virtud de la voluntad

del Estado en el acto electoral.

Por todo lo anterior, cabe identificar que el acto electoral es un acto
independiente de las tradicionales clasificaciones, y por ende tiene una

naturaleza juridica propia o "sui generis".

C. Es un Acto Complejo

El acto electoral esta compuesto de los siguientes elementos:

a. La emision del voto universal; b. El escrutinio y computo posterior a
su emision posterior a su emision, en sus diversas instancias; c. La
aportacion del paquete electoral al 6rgano competente; d. La declaracion
de validez y declaracion de candidato triunfador.

Nos resulta evidente que el acto juridico electoral es un acto complejo
porque no se agota en el momento de emitir el sufragio, sino que
posteriormente requiere de otros elementos que condicionan la eficacia

juridica del mismo.

Ahora bien, respecto de los elementos antes sefialados es posible indicar

lo siguiente:

1. La emision del voto universal
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El voto debe ser universal, libre, secreto y directo.

Por sufragio universal entendemos el acceso ilimitado al ejercicio de la
capacidad de voto, esto es, que no se establezcan excepciones al
ejercicio del derecho del voto por razones de color, sexo, raza, idioma,

credo, posicion socio-cultural, ingresos, nivel cultural o politico.

Se dice que existe voto libre, cuando éste es carente de violencia,
amenazas, y coaccion, sin embargo, no solo esto cabe en el voto libre.
También debemos entender que en el concepto debe agregarse la
prohibicion del voto que se obtiene por extorsion, o por la promesa de un

bien futuro de tipo exclusivamente personal.

La libertad respecto del voto debe entenderse en el contexto no solo de
ausencia de violencia fisica o moral, sino desde la perspectiva que el
elector estd actuando con plena conciencia sobre las consecuencias de

sus actos, y que esta obrando en interés de la comunidad.

Debe tomarse en cuenta que el voto debe ser también secreto y directo,

aunque historicamente esto ha tenido excepciones.

2. El escrutinio y coOmputo posterior a su emision en sus diversas

Instancias

Debera sujetarse a principios tales como el orden, la sistematica, la
rectitud y certeza en el resultado. Los primeros dos se refieren al hecho
de que el trabajo en comin por los miembros de la casilla debera de
llevarse a cabo de manera tal que aseguren la certeza de los computos
finales. El método en especifico seria deseable que se encontrara en la
ley, o al menos la obligacion legal de establecerlo previamente al inicio

de los trabajos correspondiente. La rectitud y certeza en los resultados
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establecen claramente cual es la causa final del evento que narramos y
que se circunscribe al computo de una eleccion a cualquier nivel,

comenzando con la mesa directiva de casilla.

3. La remision del paquete electoral al 6rgano competente

Los principios que regiran este acto deberan circunscribirse a la rapidez
y efectividad. Rapidez, en tanto que los plazos electorales de entrega se
encuentran previamente determinados; La efectividad se manifiesta en
que la entrega debera ser real, en tanto que el paquete debera mostrarse
inalterado, y los datos correspondientes fidedignos, y en su caso
cumpliendo con las formalidades que la ley enmarca. También, se
encuadra en este principio la entrega al 6rgano previamente designado,

ya por la autoridad, ya por la norma.

4. La declaracion de validez y de candidato triunfador.

El anterior elemento deberd tener por requisitos los siguientes: sujeto,

objeto, fin y forma.

Sujetos en tanto que la declaracion de validez que prosigue al computo
final de una eleccidon debera llevarse a cabo por el érgano competente y
designado por la norma, mismo que se conducira de acuerdo a los
principios establecidos para su accion. Estos son: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, y objetividad; objeto. Cada acto en
particular esta plenamente determinado por la ley, mismo que debe estar
fundado y motivado; que se persigue en tanto que el objeto de los actos
electorales es de interés general, y de suyo tiende a no estar en oposicion
a la ley; forma. Es la manera en la cual el 6rgano electoral declara la

validez de la eleccidn, serd escrita por regla general para que se cumpla
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con el principio de certeza que da origen al sujeto legitimado en

cuestion.

Una vez sefialados algunos de los principios bésicos aplicables al acto
electoral es posible derivar las siguientes conclusiones por cuanto hace a
la eficacia de los votos emitidos a favor de las candidaturas

independientes en general:

Como antes se ha sefialado, el acto juridico electoral se encuentra
conformado por una serie de elementos concatenados necesariamente, y
que llevan al otorgamiento de la constancia de mayoria del candidato

ganador.

Esto es, existe una relacion natural de causa a efecto entre el primer

elemento del acto electoral y el altimo.

En ese sentido si se sufraga por determinado candidato (registrado, o no)
y obtiene la mayoria, lo natural es que sea éste al que se otorgue la

constancia correspondiente.

Por otra parte es de sefialarse que como en todo acto juridico, la causa
eficiente por la que surgen derechos y obligaciones en el acto electoral es
la voluntad expresada por los sujetos del mismo (ciudadanos

sufragantes).

Dicha voluntad no puede ser frustrada, salvo por causas expresamente
enunciadas en la legislacion; lo anterior es todavia mas concluyente si se
considera que al emitir su sufragio a favor de un candidato no registrado,
el electorado ha manifestado de manera contundente su causa

determinante de voluntad, estableciendo con precision quien es el sujeto
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que desea gobierne en el ambito correspondiente, dotando de

representatividad y legitimidad a ese proceso.

En ese sentido, si no existe prohibicion legal en la legislacion
Veracruzana respecto de que los candidatos no registrados participen en
la contienda electoral, debe validarse la voluntad ciudadana
(considerando ademas que la propia legislacion permite que la voluntad
de los sufragantes se materialice en la boleta electoral a favor de los
candidatos no registrados, y se prevé que tal voto sea eficazmente

computado ).

Finalmente debe sefialarse que el régimen de ineficacias que rigen al
acto juridico electoral es un sistema restringido o de niimero cerrado

(numerus clausus).

Efectivamente, desde las primeras leyes electorales emanadas del
régimen constitucional actual se ha interpretado la existencia de un
sistema estricto de nulidades electorales por medio de causales (no

puede haber nulidad sin ley que la disponga).

Derivado del principio de legalidad se hace evidente que estas causales
de nulidad tienen la caracteristica de ser numerus clausus, esto es, sélo
se puede anular la votacion recibida en casilla si expresamente la norma

electoral permite tal circunstancia por medio de una causa de nulidad.

Lo anterior, inclusive en los casos en que se ha actualizado la llamada
causal de nulidad abstracta, que s6lo puede ser aplicada si se concluye
que en la legislacion correspondiente es posible desprender la existencia

de la misma.
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Ahora bien, debe considerarse que todo acto juridico goza de una
presuncion de validez y eficacia, que sélo por excepcion, y de existir

disposiciones al respecto puede ser destruida.

Por lo mismo, al no existir disposicion especifica expresa por la que se
prive de la validez al acto juridico electoral relativo a la emision del
sufragio, debe privilegiarse la eficacia del mismo, y en su caso otorgarse
la constancia de mayoria al candidato que ha sido favorecido con el voto

popular.

Finalmente debe sefalarse que la conclusion de que los votos emitidos a
favor de candidatos no registrados sean eficaces, no es Obice para
igualmente concluir que en su caso su eleccion ganada por éstos puede
ser sujeta a plena revision por parte de los tribunales que correspondan,
analizando en su caso cualquier irregularidad posiblemente acaecida, en

los términos contemplados por la legislacion local que resulte atinente.

Por ende, debera en todo caso analizarse si en la eleccion
correspondiente se ha incurrido en alguna o algunas irregularidades,
causas de nulidad de la votacion y en todo caso, antes de expedirse la
constancia deberan analizarse si los triunfadores cumplen con los

correspondientes requisitos de elegibilidad.

En ese sentido, los candidatos no registrados se encuentran sometidos
plenamente a la legislacion local, de forma analoga a otros candidatos

que han sido previamente registrados por los partidos politicos.

Todo lo anteriormente razonado lleva al que suscribe a concluir que para
el caso del estado de Veracruz Llave los votos emitidos a favor de los
candidatos no registrados deben ser plenamente eficaces y computarse

para los efectos consecuentes.
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