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Objetivo general

/AI final del curso, los participantes\
comprenderan al derecho electoral como un
conjunto de normas y procedimientos que hacen
posible la renovacion periodica y auténtica de
los poderes Ejecutivo y Legislativo en México, a
partir del analisis de su concepto y de sus

\elementos principales. /
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Objetivos especificos

* Identificaran el concepto y marco normativo del derecho electoral

* Distinguiran las caracteristicas del sufragio y de las elecciones
como elementos del derecho electoral

« Conoceran a los sujetos en el derecho electoral mexicano

* Distinguiran a las autoridades electorales del derecho electoral
mexicano

« Ubicaran las diferentes etapas del proceso electoral federal en
Meéxico

* Distinguiran la finalidad de los mecanismos de defensa del
derecho electoral mexicano
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Temario

-

Derecho electoral
Conceptos

L
fundamentales | Soberania y representacion popular

Sujetos del derecho electoral
Elementos < Las autoridades electorales

\ El proceso electoral federal en México

r

El régimen administrativo sancionador electoral
Mecanismos

de defensa Sistema de medios de impugnacién

Delitos electorales
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Derecho electoral
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Concepto de derecho electoral

— —

4 )
Derecho subjetivo del individuo ﬁ)njunto de normas y regQ

de elegir y ser elegido. constitucionales, leyes y

\. Y, reglamentos que regulan la
/ \ organizacion, administracion

4 ) y realizacién de las
Derecho Derecho elecciones, asi como la

de votar a ser votado constatacion de validez de los
ésufraglo actlvoj (sufragio pasivo resultados electorales y, en su
caso, el control legal vy

constitucional de los

. mismos, a través de su
‘ wpugnacién. (Dieter Nohlen) /
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Objeto del derecho electoral

~

/Estudia los modos de organizar la administracion
electoral, las formas de confeccion del padron
electoral, los sistemas de votacion y escrutinio, asi
como las diversas vias de control de los procesos

\electorales. (Manuel Aragén) /
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Marco constitucional y legal del derecho electoral

I ! T ,

Derlgghos Proceso || Infracciones || Autoridades Slstde.madde Delitos
pelliticier electoral || electorales || electorales |f Medlos ce electorales
electorales impugnacion

v

Caddigo Penal
Y Federal
Caodigo Federal de Instituciones y l
Procedimientos Electorales J‘

\ 4

Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

\4

- Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién

e s - Ley Organica de la Procuraduria s
Centro de Capacitacion General de la Republica ‘.‘
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Soberania y representacion popular
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Democracia representativa

[ Soberania J [Representacién}

A\ 4 v

/La soberania  nacional reside\ /Es voluntad del pueblo constituirse en\
esencial y originariamente en el una Republica representativa,
pueblo. democratica, federal, compuesta de
Todo poder publico dimana del estados libres y soberanos en su
pueblo y se instituye en su beneficio régimen interior, pero unidos en una

\_(articulo 39 constitucional) J \_Federacion (articulo 40 constitucional) /

\/

[EI pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de Ia]

Unién y por los de los estados, de acuerdo a sus competencias.

l

Poder Poder
Centro de Capacitacion | Legislativo Ejecutivo é
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Renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo

-

\_

Se deposita en un solo
individuo que se denomina

Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos

J

|

Renovacion cada
6 anos

-

Camara de
Senadores

64 de MR

32 de RP

128 senadores

Camara de
Diputados

500 diputados

300 de MR

32 de 1ra minorl'a/

l

Renovacion
cada 6 anos

200 de RP

N J

Renovacion
cada 3 anos

elecciones libres, auténticas y periédicas (articulo 41 constitucional)

[ La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo federales se realizara mediante ]




Principios rectores de las elecciones

/Certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividacN
* Profesionalismo

* Elecciones libres, auténticas y periddicas

* Voto universal, libre, secreto y directo

Equidad

* Control de la constitucionalidad y legalidad de los actos vy
\resoluciones electorales
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Caracteristicas rectoras de las elecciones

/Que la participacion de las opciones politicas en competencia\
y la emision del sufragio, sea resultado de una voluntad no

coaccionada.
[ Libres ] Deben coincidir otra serie de libertades, sin las cuales no
podria hablarse de la realizacion de elecciones libres, por
ejemplo: la libertad de expresion, de asociacion, de reunion,

\de libre desarrollo de la campana electoral, entre otras. /
r Que la voluntad de los votantes se refleje de manera
Auténticas . e -
cierta y positiva en el resultado de los comicios.

Que las elecciones se repitan con frecuencia, a intervalos
[ Periédicas ] determinados en la propia ley electoral local, para lograr
la renovacion oportuna de los poderes.
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Sufragio y sus caracteristicas ()

/Corresponde a todos aquellos que sean ciudadanos, sin\
distincion por algun otro factor como sexo, raza, lengua,
] ingreso o patrimonio, estrato o clase, educacion, conviccion
Universal # politica; en tanto cumplan con algunos requisitos
indispensables (nacionalidad, edad determinada, residencia,

Q:apacidad civil o mental). Y,

coercion ilicita, psicologica o fisica.

[ Libre J# [EI acto de emision del voto se concreta sin presion OJ

La decision del votante no debe ser conocida por otros, de
manera que nadie pueda presionar su decision o condicionar
Secreto #

servicios.
Se puede garantizar por medio de mecanismos como cabinas
Glectorales, boletas opacas, urnas selladas, etc.

J
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Sufragio y sus caracteristicas (ll)

Que los candidatos reciban los votos de los
Directo ciudadanos sin intermediacion de ningun organo
0 cuerpo de electores.

Intransferible derecho puede ejercerlo.

[ Personal e ] # [Sélo la persona que es titular de tal]

| I # El voto de todo ciudadano tiene el mismo peso, es decir, el
gua valor numérico de cada voto debe ser el mismo.
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O
I ——————————————————————————————
Prerrogativas ciudadanas en la renovacion de poderes

Derechos politico-electorales
} }

Sufr?glo Sufréglo Asociacioén Afiliacion
activo pasivo

rLibertad de\ a h ( h d h (Derecho para
expresiony . ‘- .. integrar
difusién de Informacion Reunion Peticion autoridades

\_ ideas ) U D \ ) \_ VRN electorales y




Sujetos del derecho electoral
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Sujetos del derecho electoral

[ Partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales J

Autoridades o servidores publicos de cualquier nivel
de gobierno, érganos autonomos y entes publicos

{ Extranjeros }

Centro de Capacitacién
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Las autoridades electorales
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Autoridades en materia electoral ()

[ [Competencia poll’tica}

[ Elecciones democréticas}

o
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[ Estado constitucional }

S
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Autoridades en materia electoral (Il)

[Suprema Corte de Justicia de la Nacion ] S

[ Instituto Federal Electoral } o]

[Autoridades electorales Iocales} ]
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El proceso electoral federal en
Mexico
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Concepto de proceso electoral

El proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion y el Cofipe, realizados
por las autoridades electorales, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periodica de los integrantes de los
poderes legislativo y ejecutivo de la union.

Centro de Capacitacién é
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Principios rectores de la funcion electoral

* Certeza * Legalidad * Independencia

 Imparcialidad  Objetividad

art. 41, Base V, CPEUM

» Elecciones libres, » Control de la constitucionalidad
auténticas y periodicas de actos y resoluciones electorales
* Profesionalismo * Voto Universal, Iibre, « Definitividad

secreto y directo S3EL 012/2001

Centro de Capacitacién é
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Eleccién de diputados y senadores

Etapas del proceso electoral

4 )

 Preparacion
de la eleccidn

Wl 1°etapa
octubre-julio

22 etapa

primer domingo
de julio

« Jornada
electoral

[ Resultados y
declaraciones
de validez de
las elecciones

. 32 etapa
julio - agosto

42 etapa
julio -
septiembre

« Dictamen vy
declaracion de
validez de la
eleccidon de
presidente electo

Eleccion presidencial

ﬂPrecampaﬁas y \

campanas

* Integracion y
ubicacion de
casillas

* Registro de
representantes de
partidos y
observadores

* Documentacion y

kmaterial electoral /

* Instalacion de
casillas

* Votacion
« Escrutinioy
computo

Clausura de
casillas y remisién
de expedientes
electorales

* Recepcion de
expedientes
electorales

- PREP

~

» Computos distritales:

diputados y de
entidad federativa:
senadores

* Resolucién de
medios de

\impugnacién

/

KRemisién del \
expediente de
computo distrital de
presidente al TEPJF

* Resolucion de
medios de
impugnacion

* Calificacion de la
eleccion

* Declaracion de
validez y de

kpresidente electo /




Mecanismos de defensa del derecho
electoral mexicano
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Mecanismos de defensa

Centro de Capacitacién
Judicial Electoral

Instituto Federal
Electoral

Tribunal Electoral
del Poder Judicial
de la Federacion

Fiscalia
Especializada para
la Atencién de
Delitos Electorales

Cadigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales

Ley General del
Sistema de Medios
de Impugnacion en
Materia Electoral

Cadigo Penal
Federal

Imposicion de
sanciones
administrativas y/o
retiro inmediato de
propaganda

Confirmar, modificar o
revocar el acto o
resolucion combatido

Imposicion de
sanciones pecuniarias
o privativas de la
libertad

del Poder Judicial de la Federacién



Régimen administrativo sancionador
electoral
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Régimen sancionador administrativo electoral

Surge a partir de la reforma electoral

Origen |:> constitucional y legal 2007-2008, y se
regula en el libro séptimo del Cofipe.

ﬁonsiste en establecer un sistema correctivo para inhibh
Finalidad | conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
‘ objetividad, o bien la equidad en la contienda electoral.

Los procedimientos sancionadores electorales regulados en
el Cofipe son competencia del IFE. Cuando éstos son
combatidos a través del recurso de apelacién, se vuelven
Qompetencia del TEPJF.
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Procedimientos sancionadores (I)

» Conocer de las violaciones a la normatividad electoral y

Procedimiento aplicar las sanciones administrativas correspondientes.
sancionador  Cualquier persona fisica o moral puede presentar queja o
ordinario denuncia. El IFE puede proceder de oficio cuando tenga

conocimiento de conductas infractoras.

Conocer de conductas que, dentro del proceso electoral:
 Violen disposiciones constitucionales relativas a los
medios de comunicacion social, o difusidon de propaganda

Procedimiento de servidores publicos.

especial » Contravengan normas sobre propaganda politica o

sancionador electoral establecidas para los partidos politicos en el
Cofipe.
» Constituyan actos anticipados de precampana o
campana.
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Procedimientos sancionadores (ll)

Procedimiento en
materia de quejas
sobre
financiamiento y
gasto de los
partidos politicos

Conocer de aquellos asuntos referentes al
incumplimiento de las obligaciones de los partidos
politicos de informar periédicamente al IFE sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento.

Para la determinacion de responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del IFE en el ejercicio de
sus funciones, como no actuar de acuerdo a la ley, a su
competencia o comprometer la independencia de la
funcioén electoral, entre otras.

Procedimiento

para la determinacion
de responsabilidades
administrativas
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Sistema de medios de impugnacion
en materia electoral
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Sistema de medios de impugnacion en materia electoral

(. )

- Que todos los actos y resoluciones de las autoridades
Finalidad electorales se sujeten invariablemente a los principios
| de constitucionalidad y legalidad.

»| - Dar definitividad a los distintos actos y etapas de los
procesos electorales.

- Garantizar la proteccion de los derechos politico-

\electorales de los ciudadanos. /
a )

- Ausencia de efectos suspensivos sobre el acto o Caracteristicas
resolucion impugnados. ) |

- Plenitud de jurisdiccion del TEPJF para la resolucion
de los asuntos de su competencia.

\_ J
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Juicios y recursos

RRV Recurso de Revision
RAP Recurso de Apelacién
JIN Juicio de Inconformidad
REC Recurso de Reconsideracion

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

JDC electorales del Ciudadano
JRC Juicio de Revision Constitucional Electoral
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
JLI :
laborales entre el IFE y sus servidores
CLT Juicio para dirimir los conflictos o diferencias

M (M MM MM M|

laborales entre el TEPJF y sus servidores
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Delitos electorales
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Delitos electorales (I)

Delito #[Es el acto u omision que sancionan las leyes penales J

. Son los actos u omisiones que tipifica el Cdodigo
Delito N
Penal Federal, por estar en contra o danar las
electoral . e .
elecciones, al afectar el ejercicio del sufragio
Finalidad
Y
4 N

Contar con un catalogo de delitos electorales y con una Fiscalia
Especializada para su investigacion, es contribuir a garantizar Ia

equidad, legalidad y transparencia de las elecciones democraticas.
\_ J
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Delitos electorales (ll)

Ejemplos por tipo de sancion

4 N

* Votar a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley.

» Votar mas de una vez en una misma eleccion.
» Votar o tratar de votar con una credencial de elector de la que no sea titular.

» Obstaculizar o interferir el desarrollo normal de las votaciones, el escrutinio,
computo, traslado y entrega de los paquetes y documentos electorales.

Qancién de 10 a 100 dias multa y prision de seis meses a tres anos. /

4 )
* Alterar o participar en las alteraciones del Registro Federal de Electores, de los
listados nominales o en la expedicion ilicita de credenciales para votar.

Sancién de 70 a 200 dias multa y prisiéon de 3 a 7 aios.

\_

J
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©Derechos Reservados, 2010 a favor del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

4 N

El presente material podra ser citado, siempre y cuando se senale la fuente bajo la siguiente leyenda:

Centro de Capacitacion Judicial Electoral, “Derecho Electoral Mexicano”, Material didactico de apoyo
para la capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, abril de 2010.

Queda prohibida su reproduccién parcial o total sin autorizacion.

(&

www.te.gob.mx
www.te.gob.mx/ccje/
ccje@te.go.mx

Centro de Capacitacién é

Judicial Electoral rriBUNAL SLECTORAL

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee




Atribuciones y estructura organica de la SCJN

. )
Responsable del control de constitucionalidad
de las leyes en materia electoral mediante las
\acciones de inconstitucionalidad.

J

[Ministro Presidente]

[Cinco ministros}

Secretaria General
de Acuerdos

1

Secretaria de
Acuerdos

Centro de Capacitacién

Judicial Electoral

Vs

&

Cinco ministros}

p

Secretaria de
Acuerdos
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Atribuciones del TEPJF

Organo especializado del Poder Judicial Federal y maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral (con excepcion de las acciones de
inconstitucionalidad).

Resuelve impugnaciones:

* Respecto de elecciones federales de diputados, senadores y Presidente de
la Republica.

* En contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, y en
contra de actos que violen derechos politico-electorales de los ciudadanos.

* En contra de actos y resoluciones de las autoridades electorales de las
entidades federativas que sean determinantes para el desarrollo del proceso
electoral o el resultado final de las elecciones.

m=) Es competente para determinar la no aplicacion de las leyes en
materia electoral contrarias a la Constitucion.

m=) Es responsable del computo, calificacion y declaracion de validez
de la eleccion del Presidente de la Republica.

Centro de Capacitacién é
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Estructura basica del TEPJF

Derio
v v V4
Presidencia 7 Ponencias Secretaria General
de Acuerdos
\=/ \ 4
Comision de Coordinaciones de:

Administracion

* Asuntos Juridicos

> Secretaria Administrativa

 Relaciones con Organismos
Electorales

> Contraloria Interna

« Jurisprudencia y Estadistica
CCJE Judicial

 Comunicacion Social

\ 4

* Informacion, Documentacion
y Transparencia

Centro de Capacitacién é
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l

Salas :
Regionales | Guadalajara |

4 )

Se integran por 3

[ Monterrey ] >

ponencias, una
de ellas es la
presidencia, y una

secretaria general
\ de acuerdos. / [

Xalapa ] )

p
Distrito

. Federal }‘

: Toluca ]-}

Centro de Capacitacién
Judicial Electoral

Estructura basica del TEPJF

(
Primera circunscripcion: Baja California, Baja

California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco,
\Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Segunda circunscripcion: Aguascalientes,
Guanajuato, Coahuila, Nuevo Ledn, Querétaro,
kSan Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

(
Tercera circunscripcion: Campeche, Chiapas,

Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan.
.

4 N\
Cuarta circunscripcion: Distrito Federal,

Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala.
\,

Quinta circunscripcion: Colima, Hidalgo,

Estado de México y Michoacan.
. J

&
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Atribuciones del IFE

Organismo constitucional publico autonomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios.

Organiza las elecciones federales para elegir al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y renovar a los integrantes del Congreso de la Unién.

11

Autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales.

Responsable del padréon electoral y la geografia electoral.

Otorga registro a nuevos partidos.

Fiscaliza los recursos de los partidos politicos y sus candidatos.

1111

Autoridad que sustancia y resuelve procedimientos sancionatorios.

Centro de Capacitacién é
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Estructura orgénica del IFE

Organos
centrales:

~
32 juntas locales ejecutivas e e :
(una por cada entidad : A ejzs : | Se integran |
X fedelatiia) 0200 | oaoleMEaes o - | unicamente |
Organos ) - durante los |
desconcentrados: | N . iprocesos |

300 juntas distritales I Consejos | \ electorales

ejecutivas T d|str|ta|es | | federales

(una por cada distrito) R T

" Mesas 'd?réét'n?a's'.
Centro de Capacitacién I ; s
Judicial Electoral L 9ecanilial ‘.
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Atribuciones y estructura organica de la FEPADE

Organo de la Procuraduria General de la Republica, con plena
autonomia técnica, que persigue los delitos electorales del
orden federal

|

£ Direccion General de D £ Direccion General de D

Dir’egcién Genergl Averiguaciones Previas Politica Criminal
Juridica en Materia y Control de Procesos Coordinacién y Desarrollo
de Delitos Electorales en Materia de Delitos en Materia de Delitos
L Electorales / K Electorales )

Centro de Capacitacién - é
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Autoridades en materia electoral de las entidades federativas

* El ejercicio de la funcion electoral, se hara bajo los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

« Las autoridades que se encarguen de la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

« Podran convenir con el Instituto Federal Electoral que se haga
cargo de la organizacion de los procesos electorales locales.

 Deben cenirse a las bases obligatorias de coordinacion
establecidas con el IFE en materia de fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos.

Articulo 116, fraccion IV CPEUM.

S

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
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Recurso de revision

e A
Medio de impugnacion de caracter administrativo que procede en contra de
actos y resoluciones® de diversos organos del IFE y tiene como finalidad

garantizar que dichos actos y resoluciones se ajusten al principio de legalidad.
- y

- IFE}

~

Resolvera los recursos
TEPJF interpuestos en los 5 dias
previos a la jornada electoral

A 4

Ve

e

Fuera del proceso electoral }

=

[Procedencia } 1 En la etapa de preparacion del proceso electoral }

e

En la de resultados y declaraciones de validez }

|

Centro de Capacitacion s
Judicial Electoral “
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Recurso de apelacion
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Juicio de inconformidad

Medio de impugnacion a través del cual los partidos politicos y en
determinados casos los candidatos por cuestiones de elegibilidad, pueden
combatir los resultados de los comicios federales, exclusivamente en la
etapa de resultados y declaraciones de validez. y

\
[ Eleccion de Presidente ' S Sala_ }
uperior
Elecciones de diputados Salas
y senadores Regionales
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Recurso de reconsideracion

Medio de impugnacion que resuelve la Sala Superior, contra las sentencias
emitidas por las Salas Regionales, en los casos siguientes:

f )
Sentencias de fondo dictadas en Juicios de Inconformidad
\sobre las elecciones de diputados y senadores

P
Sentencias de fondo sobre la no aplicacion de una ley
\electoral contraria a la Constitucion

Ademas, procede en contra de:

diputados o senadores de Representacion Proporcional

{Resolucién del Consejo General IFE sobre asignacion de}
J
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Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

/I\/Iedio de impugnacion que tienen los ciudadanos para tutelar sus derechos\
politicos de:
 VVotar y ser votado en elecciones populares
» Asociarse para participar en los asuntos politicos
» Formar partidos politicos y afiliarse a los mismos
* Integrar las autoridades electorales
(Todos aquellos derechos fundamentales estrechamente vinculados /

[ Sala Superior del TEPJF }

{ Salas regionales del TEPJF }
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Juicio de revision constitucional electoral

(Medio de defensa constitucional de los partidos politicos, para impugnar\
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades de las entidades
federativas competentes para organizar y calificar los comicios, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral o el resultado

final de las elecciones. j

* Gobernador
* Jefe de Gobierno del D.F.

[TEPJF

* Diputados locales

* Autoridades municipales

* Asamblea legislativa del D.F.

* Titulares de las delegaciones del D.F.
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Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
entre el IFE o el TEPJF y sus respectivos servidores

(Medios de impugnacion de naturaleza jurisdiccional, que pueden promover\

los servidores del IFE o del TEPJF, segun sea el caso, cuando consideren
haber sido afectados por dichas autoridades en sus derechos vy
\_Prestaciones laborales. )

a Tratandose de actos o resoluciones de\

organos centrales del IFE.

2 Conflictos entre el TEPJF y sus servidores. )

# Contra actos o determinaciones provengan
de 6rganos desconcentrados del Instituto.
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