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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA PETICION DE LA
COMUNIDAD INDIGENA DE CHERAN PARA CELEBRAR ELECCION ES BAJO SUS
USOS Y COSTUMBRES.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 17 diecisiete de mayo del afio 2011 dos mil once, tuvo lugar la sesion
de declaracion de inicio de la etapa preparatoria de la eleccion, para elecciones
ordinarias de Gobernador, diputados y ayuntamientos, formalizandose asi por el
Consejo General, el inicio del proceso electoral local 2011.

SEGUNDO. Que el 6 seis de junio de 2011 dos mil once, se presentd en la Presidencia
del Instituto Electoral de Michoacéan un escrito conteniendo las leyendas “COMUNIDAD
INDIGENA DE SAN FRANCISCO DE CHERAN. POR LA DEFENSA DE NUESTROS
BOSQUES. POR LA SEGURIDAD DE NUESTROS COMUNEROS”, sin encontrarse
rubricado e iba dirigido, entre otras autoridades a este drgano electoral, en donde se
hace del conocimiento de los problemas que se enfrentan en San Francisco de Cheran.
En la asamblea general de 01 uno de junio del presente afio, se acordd no participar ni
permitir el proceso electoral en el municipio, en tanto sus habitantes no gocen de las
garantias que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. Que derivado de ello, se convoco a los integrantes de la Coordinacion
General del Movimiento de Lucha de la Comunidad Indigena de San Francisco, Cheran,
Michoacéan; a diversas reuniones en donde se informo de la problemética que aquejaba
a la Comunidad Indigena de San Francisco de Cheran, cabecera del mismo municipio y
de la preocupacion que ellos tenian en relacion con la celebracion de los comicios en
ese lugar y la idea que expresaron en el sentido de que en tanto no se cumplieran sus
demandas que se han hecho ante otras autoridades, no se patrticipara en el proceso
electoral del municipio.

CUARTO. Que el 24 veinticuatro de junio de 2011 dos mil once, la Presidenta del
Instituto Electoral de Michoacan, les envi6 un oficio a los Integrantes de la Coordinacion
General del Movimiento de Lucha de la Comunidad Indigena de San Francisco, Cheran,
Michoacan, en donde se les solicitd que dieran las facilidades para la instalacion del
Comité Municipal Electoral de aquel lugar. Lo cual les fue notificado en esa misma
fecha.
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QUINTO. Que en las fechas subsecuentes se sostuvieron diversas reuniones con los
integrantes de la Coordinacion General del Movimiento de Lucha de la Comunidad
Indigena de San Francisco, Cheran, Michoacén y, dentro de ellas se acordd estudiar
juridicamente la problematica que se vivia en la comunidad de Cheran, en relacién a su
peticion, de nombrar al modo de sus usos y costumbres a la autoridad de la comunidad,
de la cabecera municipal.

SEXTO. Que para atender ese compromiso se pidié una opinion juridica a la Facultad
de Derecho de la Universidad Michoacan de San Nicolds de Hidalgo, en donde se
encomendd dicha tarea al maestro Orlando Aragon Andrade, quien se desempefia
como profesor de aquella Institucion y, que en su curriculum cuenta con una licenciatura
en derecho por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UMSNH, maestro en
Historia de México por el Instituto de Investigaciones Historicas de la UMSNH y ha
concluido el programa de doctorado en Antropologia, en las lineas de investigacion de
antropologia politica y juridica en la Universidad Autdnoma Metropolitana — Division
Iztapalapa.

Que de igual manera, se solicito la opinion del maestro Gonzalo Farrera Bravo, quien es
catedratico e investigador de la Escuela Libre de Derecho y del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Area de Derecho Electoral.

SEPTIMO. Que en la opinién del maestro Orlando Aragon Andrade, después de hacer
un analisis del marco juridico internacional, nacional y local, explicando el alcance del
derecho de la libre determinacién de los pueblos; enseguida, hizo la revisién de como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tratado el tema de los derechos de
participacion politica de los pueblos indigenas y, en un tercer apartado hace un estudio
de la continuidad de los “usos y costumbres politicos” de la comunidad purépecha de
Cheran.

Que dentro de las conclusiones a las que arriba el investigador en cita, encontramos que en
Su criterio:

“... 1. La demanda de la comunidad indigena de Cheran sobre la necesidad de llevar a
cabo la eleccibn mediante “usos y costumbres” no esta fuera del derecho; por el
contrario estd en consonancia con lo dispuesto por la norma constitucional,
particularmente con el articulo 2°

2. Las normas internacionales de derechos humanos, que segun lo dispuesto por el
articulo 1° constitucional son la ley suprema en el Estado mexicano, respaldan y
amplian el derecho que tienen los pueblos y comunidades indigenas a elegir sus
representantes y autoridades mediante procedimientos propios (“‘usos y costumbres”);
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pero no solo eso, también garantizan el &mbito sustancial de la organizacion social, es
decir, el respeto a sus instituciones politicas y juridicas.

3. El criterio que han seguido las instancias de justicia internacional en materia de
derechos humanos, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido en el
sentido de que los Estados miembros del sistema interamericano tienen la obligacion de
garantizar, a través de diferentes medidas como la reforma de sus leyes, formas de
participacion politica a los pueblos y comunidades indigenas que respeten sus practicas
culturales y sus formas de organizacion politica.

4. Las limitantes a este derecho politico de los pueblos indigenas soélo pueden
encontrarse al nivel de los derechos fundamentales y de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, y no por una ley secundaria como el codigo electoral
del Estado de Michoacan.

5. La comunidad indigena de Cheran cuenta con “usos y costumbres” para practicas y
organizacion politica que han ido adaptandose segun las necesidades de la comunidad
y de sus interacciones con el Estado. No obstante lo anterior, también existe una clara
linea de continuidad histérica en las formas de organizacién que hoy funcionan en la
comunidad...”

Y, se recomienda que:

“...1. La demanda de la comunidad indigena de Cheran debe ser atendida en sentido
positivo por el Instituto Electoral de Michoacan.

2. Se debe realizar un estudio antropologico méas profundo que permita facilitar la
creacion de un procedimiento que pueda articular las practicas y formas de
organizacion politica de la comunidad indigena de Cheran con la normatividad estatal
de los procedimientos politicos-electorales. Sin embargo, y por encima de lo anterior se
debe instalar una mesa de consulta con las autoridades representativas de la
comunidad de Cheran para que, de acuerdo al derecho a la consulta que las
comunidades y pueblos indigenas tienen garantizados a nivel nacional e internacional,
puedan construir consensadamente con el Estado el procedimiento que consideren que
mejor se adecua a sus formas de organizacion social.

3. El Instituto Electoral de Michoacan en el ambito de sus atribuciones debe de
promover las modificaciones legislativas pertinentes para que en la normatividad
electoral de la entidad se incluyan disposiciones que garanticen en adelante este
derecho a los pueblos y comunidades indigenas de Michoacéan...”

OCTAVO. Que en la opinion del maestro Gonzalo Farrera Bravo, después de hacer un
analisis del contexto politico-social, hizo una serie de consideraciones generales y
referencia historica; abordo las incompatibilidades de la representacion politica clasica
con los derechos de los pueblos indigenas; estudido el problema de las cuotas
electorales y la naturaleza juridica de los organismos autbnomos estatales; nos ilustra
sobre las experiencias de derechos constitucional local en Oaxaca y San Luis Potosi;
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muestra cuél es la perspectiva institucional con respecto al sistema politico local y el
sistema de partidos y sefiala lo relativo a la reforma constitucional local.

Que sobre esos datos, el investigador en cita, concluyo que:

“...PRIMERO. El Instituto Electoral de Michoacan, no puede convocar a elecciones en
la modalidad de “usos y costumbres”, ya como lo argumentamos en el cuerpo de este
trabajo corresponde a una modalidad de organizacién politica paralela a la funcion del
sistema de partidos, dicha funcién solo puede ser impuesta por la soberania estatal, es
decir Congreso Local del Estado de Michoacan. Es evidente la invasion de esferas de
competencia, ya que no solo implica que una comunidad indigena como Cheran pueda
usar esta forma de organizacion politica, sino una decision fundamental reservada en el
cuerpo del texto constitucional michoacano.

Se han emitido opiniones de expertosss con sentido positivo a la posibilidad de
implementar “usos y costumbres” en la comunidad de Cheran, pero lo que se olvida en
particular es que en el Estado de Oaxaca hubo una reforma constitucional que data de
1995, en donde se implementa la modalidad de organizacion politica de “usos o
costumbres o de derecho consuetudinario” como la Constitucion Oaxaquefia hace
mencién, ademas de una clara separacién de los partidos politicos en la vida de las
comunidades que elijan la modalidad consuetudinaria. Dicha mencion constitucional
posibilita al organismo autbnomo local de indole electoral actuar bajo los parametros

constitucionales de la localidad y de el marco legal electoral.
49 Véase: http.//www.lajornadamichoacan.com.mx/2011/08/31/index.php ?section=opinion&article=002alpol

Otra perspectiva es la mencion de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y los afines a nuestra materia, pero no se contempla que los tratados
internacionales no (sic) pueden modificar la forma de gobierno de un Estado, en el caso
particular de Michoacan, la visién institucional desde una perspectiva de micro a macro
comparacion nos ilustra que nos es posible cambiar el régimen interior del Estado de
Michoacan, porque una comunidad sugiera la implementacién de un nuevo modelo de
organizacion politica, es necesario que la soberania estatal lo decida, consecuencia de
la soberania depositada para su ejercicio en el Congreso Local por la Ley Fundamental
Michoacana.

Otro aspecto que no se ha tomado en cuenta, es desde la perspectiva institucional, es
que el sistema de partidos es un forma de organizacion politica reconocida por la
Constitucién Federal, y emulada por la Constitucion Local, como una institucion con la
finalidad de generar estabilidad politica y de buscar la representacion de las diversas
expresiones sociales del Estado de Michoacan, la alteracion o la formulacion paralela
de una nueva institucion (usos y costumbres) implica una alteracion significativa del
ordenamiento constitucional local, que no debe tomarse a la ligera.

La Unica via para poder adecuar una nueva modalidad de organizacion politica (usos y
costumbres) es una REFORMA CONSTITUCIONAL que inserte en la Ley Fundamental
Local, los instrumentos, el disefio y la garantia juridica que tanto el pacto federal
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consagrado en la Constitucion Federal como el Pacto local consagrado en sus
respectiva Constitucion tengan no sufra una alteracion que contravenga el sentido de
los principios constitucionales, contenidos en la misma. Un ejemplo de mi argumento
seria el respetar el principio de no reeleccion de las autoridades, contendido en las dos
Constituciones, y que por lo tanto no podria ser impuesto o violado en una situaciéon
hipotética, si la autoridad electoral o las jurisdiccionales del ambito federal o local,
pudieran excederse de las facultades expresas que cada Constitucion le ha otorgado.
SEGUNDO. La unica manera de garantizar un correcto funcionamiento de una
institucion politica como la de usos y costumbres, implica la necesaria reglamentacion y
la implementacion de un marco constitucional, que no solo sea base para la inmediata
eleccién de proximo mes de noviembre de 2011, sino para la posteridad garantizando a
las comunidades indigenas certeza y reglas generales que implique la gobernabilidad
de las comunidades indigenas. Recordemos como se explic6 en el apartado
correspondiente de este dictamen, que la insercion constitucional de un derecho es la
manera en que se puede heredar a las generaciones futuras los derechos reconocidos
en una determinada época, perspectiva que fue legada por el constituyente de 1917 al
implementar el actual sistema politico que hoy tenemos.

TERCERO. Las caracteristicas del organismo auténomo electoral del Estado de
Michoacan que en este trabajo quedaron manifiestas en su respectivo apartado, de lo
cual concluimos que la finalidad de la funcion electoral es permitir a través de las
facultades conferidas por la Constitucion Local, como aquella responsable de la
organizacion y los preparativos para llevar a cabo las respectivas jornadas electorales y
lo que conlleve la realizacion de las mismas. Este organismo no puede contravenir o
actuar mas alla del alcance que la misma Ley Fundamental Estatal le permita o le tenga
permitido. Cualquier actividad méas alla de sus facultades expresamente sefialadas por
la Constitucion y sus respectiva reglamentacion provoca una alteracion de la formula de
la division de poderes consagrada en la Constitucion Local.

Otro punto que conviene a aclarar, es la imposibilidad del Instituto Electoral de
Michoacano de dar una interpretacion de la normatividad electoral o de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos celebrados por el Estado Mexicano,
ya que esa funcion solo es permitida a la funcién jurisdiccional, es decir a los tribunales
especializados en la materia, en el ambito local y federal respectivamente. Seria otra
seria invasién de las facultades conferidas constitucionalmente a cada poder u
organismo auténomo constitucional.

CUARTO. Otro punto a aclarar , es que la actividad del Instituto Electoral Michoacano,
NO ES VIOLATORIA DE DERECHOS HUMANOS, ya que dentro de las funciones
conferidas constitucionalmente en los ambitos federales y locales respectivamente, NO
se vulnera ningun derecho politico-electoral de los ciudadanos , ya que la autoridad
electoral en ningldn momento lesiona la esfera de los gobernados o desconoce los
alcances de la misma, SI NO QUE NO POSEE LA FACULTAD SOBERANA,
RESERVADA EXCLUSIVAMENTE AL CONGRESO LOCAL de imponer una modalidad
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de organizacion politica ajena a la reconocida por la Constitucion Local, la cual es
emulada de la Constitucion Federal.

Desde la optica del derecho comparado constitucional de los estados, contenida en
este dictamen, en el Estado de Oaxaca existe una manifestacion expresa por parte de
la soberania estatal de implantar paralelamente la modalidad de sistema de partidos y
de usos y costumbres, misma que es excluyente para cada comunidad que decida
gobernarse por atendiendo a una institucion politica en particular, atendiendo a su
facultad de auto-gobierno, reconocida y elevada a rango constitucional la Constitucién
Oaxaquena.

Las facultades conferidas a las autoridades electorales oaxaquefas, para implementar,
asesorar e incluso la implementacion de una jurisdiccion indigena son producto de una
reforma constitucional, no de una decisién de una autoridad del ambito jurisdiccional o
electoral respectivamente como erroneamente se plantea para el estado de Michoacéan.
QUINTO. La UNICA manera en que podria implementarse la modalidad de usos y
costumbres en el Estado de Michoacan, seria mediante una reforma constitucional que
adicionara a dicha Ley Fundamental, los parametros constitucionales ademas de la
ingenieria constitucional, para modificar al sistema de partidos que actualmente esta
contemplado en la Constitucion Local. Como se argumenté en el presente dictamen, la
Constitucién regula la vida politica de la localidad, y la adecuacion de la realidad social
al ambito constitucional es materia de la reforma constitucional exclusivamente.

SEXTO. La autoridad Jurisdiccional ya sea del ambito local como el federal NO tiene las
facultades otorgadas por sus respectivas Leyes Fundamentales, para imponer formas
de organizacion politica ajenas a lo establecido en la Constitucion Local y Federal
respectivamente, esta facultad soOlo es reservada a el Congreso Local. Ni la
interpretacion de los tratados internacionales permite que la autoridad jurisdiccional
pueda implementar una forma de organizacion politica, argumentar lo anterior, es
desconocer las facultades soberanas del estado de Michoacan, dotadas por la
Constitucién Federal, la cual permite al Estado elegir la forma de organizacién politica
mas conveniente al interior, y como en el caso oaxaquefio, en base a esta facultad, la
soberania estatal pudo implementar la modalidad de usos y costumbres.

SEPTIMO. La alteracion del sistema politico implica una adecuacion de la realidad
social, que debe ser plasmada en la Constitucion del Estado de Michoacan, esto es
replantear el disefio original de la misma, contemplando los alcances de las nuevas
adiciones constitucionales y sus consecuencias en la sociedad. La reforma
constitucional es una de las instituciones que permiten adecuar la realidad social,
reconocer luchas sociales e implementar nuevas perspectivas juridico-sociales de cémo
un pueblo lleva a cabo su gobierno. En materia de reforma constitucional, la
constitucion debe ser considerada como una obra en constante perfeccionamiento, ya
que la realidad social no es estatica, esto permite llegar a consensos generales en
donde la légica de las mayorias y minorias puedan consensar sus perspectivas
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buscando el bienestar social y la dignidad humana como premisas de la actividad
estatal.

OCTAVO. Los pueblos originarios o indigenas, son reconocidos por el Estado Mexicano
como sujetos de derecho, con una cultura y cosmovision propias, ademas de reconocer
la manera en que ellos ancestralmente han establecido sus forma de gobierno, pero
incluso esta forma de gobierno tiene que coincidir con los principios y valores emanados
de la Constitucion Federal, como en el caso oaxaquefios en donde la reeleccion y la
duracion del cargo se empata con lo estipulado en la Ley Fundamental.

NOVENO. La autodeterminacion de los pueblos originarios, no implica la salida del
marco constitucional-legal de una comunidad, sino que se busca integrar a la estipulada
en el pacto federal, reconociendo y fomentado politicas publicas enfocadas a propiciar
las mejores condiciones, un ejemplo de ello es la implementacién de una jurisdiccion
indigena como en los estados de Oaxaca y San Luis Potosi...”

NOVENO. Que el dia 26 veintiséis de agosto de 2011 dos mil once, la Comunidad
Indigena de Cheran, acercO una solicitud acompafiada por 103 hojas que contenian
1942 firmas y 217 nombres sin asentar la firma en el apartado destinado para ello.

Que de la lectura del escrito se desprende que piden que en Cheran, cabecera
municipal y la Comunidad Indigena P’urhepecha de Michoacan sea respetado el
derecho a decidir y elegir el nombramiento de sus autoridades en ese municipio como
un derecho histérico, que les asiste por la existencia de su pueblo.

Que apoyaron esa solicitud, en su reconocimiento como parte del pueblo p’urhepecha
que ampara el Titulo Virreynal del afio 1540 que marca la existencia a un derecho
propio como comunidad de disposicion de su territorio y recursos naturales que la
contienen y, sobre esa base se llega a la figura del municipio en el afio de 1861,
explicando que la comunidad de Cheran y de Santa Cruz Tanaco como tenencia, tenia
alrededor de 70 setenta afios y, enseguida hacen una resefia de los problemas de
inseguridad y de explotacion inmoderada de sus bosques que se venia presentando
desde hacia tres afios y relatan que a raiz de los eventos ocurridos el 15 quince de abril
de 2011 dos mil once, se decidi6 nombrar una comunidad que organizara y coordinara
las gestiones de los temas de seguridad, justicia y reconstitucion integral de la
comunidad; y, se sefiala que se rescato el ejercicio la ronda tradicional de vigilancia y
seguridad de la comunidad, a fin de proteger la integridad fisica y social de toda la
comunidad.

Lo anterior lo apoyan en el contenido de los articulos 2°y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de la OIT, en sus preceptos
1° 2% 8% 13; la Declaracion de las Naciones Unid as sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en los numerales 3° 7° 26.3, 33 y 34.
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DECIMO. Que el 31 treinta y uno de agosto de 2011 dos mil once, los integrantes de la
Coordinacion General del Movimiento de Lucha de la Comunidad Indigena de San
Francisco, Cheran, Michoacan; presentaron en la Presidencia del Instituto Electoral de
Michoacan 24 veinticuatro hojas que contienen 470 cuatrocientas setenta firmas y 46
nombres sin asentar la firma en el apartado destinado para ello.

Dentro de dichas paginas se localiza un documento del que se desprende que a las
18:00 dieciocho horas del dia 24 veinticuatro de agosto de 2011 dos mil once, se
reunieron en el lugar de costumbre en el Barrio 2° de la Comunidad de Cheran,
cabecera municipal, para celebrar asamblea para decidir el nombramiento de sus
autoridades en la cabecera municipal y comunidad de Cheran de acuerdo al derecho
histérico; asi, una vez instalada la asamblea se informé y se analizo la situacién, por lo
que se llego al acuerdo de girar solicitud al IEM para que respete y respalde el acuerdo
de nombramiento de sus autoridades en base al derecho indigena o usos y costumbres
de la comunidad.

Asi, con esos elementos se procede a dar respuesta, a fin de no vulnerar su derecho de
peticion, contenido en el articulo 8°de la Constit ucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que por disposicion del articulo 113, fraccion XXXIII, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacéan, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan,
tiene, entre otras atribuciones, la de desahogar las dudas que se presenten sobre la
aplicacion e interpretacion del codigo y resolver los casos no previstos en el mismo.

SEGUNDO. Que los pueblos indigenas gozan de los derechos contenidos en el articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales, como lo dispone el diverso 1°de e se ordenamiento legal toda vez que
no deben estar sometidos a ninguna forma de discriminacion, deben tener la capacidad
para participar plenamente en la vida publica, y a mantener sus identidades, lenguas y
modos de vida distintos.

En ese contexto juridico encontramos el derecho de las comunidades indigenas a la
libre determinacion, dentro del cual se ubica a los derechos politicos; lo cual se explica
a partir de que, esa prerrogativa se traduce en la facultad de ejercer su
autodeterminacion al interior de los estados es decir, su autonomia.
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Esta consiste, en el aspecto interno, en ejercer liboremente sus formas de gobierno
interno y acceder a las tomas de decisiones de su autogobierno; y, en el ambito
externo, participar libremente en las formas de gobierno en sus entidades federativas y
en la toma de decisiones en ese nivel; a mas de que, se hace énfasis en la necesidad
de tener en cuenta la contribucion valiosa de las mujeres indigenas.

Sobre ello, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se dispone en el articulo 3 que:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.”

Lo cual encuentra soporte en el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en el 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; asi como en el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (NUm. 169), en sus articulos 2 y 3.

Asi, en ese tenor el derecho a la autodeterminacion puede expresarse por medio de’:

» Autonomia o autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como medios de financiar sus funciones autonomas. En otros casos, los
pueblos indigenas buscan las condiciones para la autogestion.

* Respeto por el principio de consentimiento libre, previo e informado. Este principio
implica que exista una ausencia de coaccion, intimidacion o manipulacién, que el
consentimiento haya sido buscado con suficiente antelacién a cualquier autorizaciéon o
inicio de actividades, que se muestre respeto por los requisitos de tiempo de los
procesos indigenas de consulta/consenso y que se suministre informacion plena y
comprensible con respecto al impacto probable, participacion plena y efectiva de los
pueblos indigenas en cada etapa de cualquier accion que pueda afectarles directa o
indirectamente. La participacion de los pueblos indigenas puede ser a través de sus
autoridades tradicionales o de una organizacion representativa. Esta participacion
también puede tomar la forma de co-gestion.

 Consulta con los pueblos indigenas involucrados antes de cualquier accion que pueda
afectarles, directa o indirectamente. La consulta asegura que Sus preocupaciones e
intereses sean compatibles con los objetivos de la actividad o accion prevista.

! Segun se explica en las Directrices sobre los Asuntos de los Pueblos Indigenas, de febrero de 2008, de la ONU.
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* Reconocimiento formal de las instituciones tradicionales, sistemas internos de justicia
y resolucion de conflictos, y modos de organizacién sociopolitica.

» Reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas de definir y perseguir
libremente su desarrollo econdémico, social y cultural.

Entonces, es claro que el articulo 2, inciso A, fracciones I, lll y VII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga el derecho a los pueblos indigenas a
la libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional y, se reconoce su autonomia para decidir su forma interna
de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural; asi como de
acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales elegir a sus autoridades
0 representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno interno y tener
representacion en los ayuntamientos.

De esa manera, el estado mexicano se obliga a reconocer la integridad de la
organizacion politica de los pueblos indigenas a través del respeto a la forma de
eleccion de sus autoridades y a las formas de gobernarse a si mismo; con lo cual se
entiende que seran los estados los que decidiran, en el marco constitucional vigente, el
nivel de gobierno que tendran las autoridades indigenas.

Sobre ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que ese
reconocimiento no implica su independencia politica ni su soberania, sino sélo la
posibilidad de elegir libremente su situacion dentro del estado mexicano, que no
conduce a su disolucién, sino al reconocimiento de un derecho fundamental de los
pueblos para determinar su suerte, siempre y cuando se preserve la unidad nacional;
como se lee en la tesis de rubro “DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL" 2

Por tanto, los pueblos indigenas deberan ajustar sus normas al sistema juridico, a fin de
ser coherente y armonico, sin que ello conlleve a la destruccion de su cosmovision;
segun se esquematiza en la siguiente tabla:

Articulo 2° Convencién Convenio  sobre Declaracion de las
parrafo quinto, de Internacional del Pueblos Indigenas Naciones Unidas
la  Constitucion Trabajo (Nam. y  Tribales en sobre los

Politica de los 107) Paises Derechos de los
Estados Unidos Independientes Pueblos Indigenas
Mexicanos NUm. 169

? Localizado con el registro numero 165288, en la Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXI, febrero de 2010, pagina 114, con el
namero 1* XV1/2010, Novena Epoca. Amparo directo 3/2009. Alejandro Paredes Reyes y otros. 21 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.
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El derecho de lo s 7.2. Dichas Articulo 8.2. Articulo 3

pueblos poblaciones Dichos pueblos Los pueblos
indigenas a la podran mantener deberan tener el indigenas tienen
libre sus propias derecho de derecho a la libre
determinacion se | costumbres 0 conservar sus determinacion.
ejercera en un  instituciones costumbres e En virtud de ese
marco cuando éstas no instituciones derecho
constitucional de sean propias, siempre determinan
autonomia que  incompatibles con que éstas no sean libremente su
asegure la unidad el ordenamiento incompatibles con condicion politica y
nacional. El  juridico nacional o los derechos persiguen
reconocimiento los objetivos de los  fundamentales libremente su
de los pueblos y  programas de definidos por el desarrollo
comunidades integracion. sistema  juridico econdmico, social
indigenas se hara nacional ni con los vy cultural.

en las derechos humanos

constituciones 'y internacionalmente  Articulo 34

leyes de las reconocidos. Los pueblos
entidades Siempre que sea indigenas tienen
federativas, las necesario, derecho a
que deberan deberan promover,

tomar en cuenta, establecerse desarrollar y
ademas de los procedimientos mantener sus
principios para solucionar los  estructuras
generales conflictos que institucionales y
establecidos en puedan surgir en sus propias
los parrafos la aplicacion de costumbres,
anteriores de este principio. espiritualidad,

este articulo, tradiciones,
criterios procedimientos,
etnolinguisticos y practicas Y,
de asentamiento cuando existan,
fisico. costumbres o]

sistemas juridicos,
de conformidad

con las normas
internacionales de
derechos
humanos.

Entonces, los derechos politicos de los pueblos indigenas con base, en esas
disposiciones nacionales e internacionales, tendran que desarrollarse en las
legislaciones de cada entidad, sefialando el nivel de gobierno y los términos de la
eleccion de sus representantes en los municipios ya establecidos; dentro de esas
directrices deberan comprender, como lo ha sostenidos el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a lo largo de sus resoluciones dictadas en los expedientes
SUP-JDC-11/2007, SUP-JDC-2568/2007, SUP-JADC-2569/2007, SUP-JDC-2542/2007,
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SUP-JDC-54/2008, SUP-REC-2/20113, entre otros, que el derecho al voto debe ser
universal y secreto para que el uso y costumbre de la comunidad indigena sea valido;
que seria razonable limitar el voto pasivo a 25 afios cumplidos para ser candidato a
presidente municipal; fomentar la participacion politica de las mujeres; que se
reconozca la calidad indigena a cualquier persona que viva en la comunidad y acepte la
forma de vida llevaba a cabo por la colectividad indigena; que la suplencia de la queja
debe ampliarse cuando se trata de individuos pertenecientes a una comunidad
indigena; que no se deben establecer obstaculos innecesarios para que las personas
de los pueblos indigenas ejerzan sus derechos politico-electorales; que en caso de
conflictos derivados de las elecciones, los 6rganos administrativos deberan promover la
conciliacion entre las partes antes de acudir a la jurisdiccion de los tribunales y, que los
pueblos indigenas deberan ajustar sus normas al sistema juridico, a fin de ser
coherente y armonico, sin que ello implique la homogenizacion de las normas; sélo asi,
dentro de esa marco juridico que enuncia el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los usos y costumbres seran reconocidos, siempre y cuando no vulneren
derechos fundamentales.

TERCERO. Que no basta que se tenga un derecho consignado en el orden juridico, si
no que se hace necesario contar con los mecanismos para su ejercicio y con
autoridades competentes ante las cuéles se haréa efectivo.

Que el Instituto Electoral de Michoacéan, por disposicion de los humerales 116, fraccion
IV, incisos b), c) e I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 de
la Constitucién Politica del Estado de Michoacén, 100 y 101 del Cédigo Electoral local,
disponen que el Estado, los ciudadanos y los partidos politicos son corresponsables en
la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Que el Instituto tiene como fines, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, como lo previene el
articulo 102, fracciones I, y V, del referido codigo.

Que los numerales 111 y 113, fracciones I, I, XXIV y XXV, del cédigo invocado,
establecen que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en su calidad
de 6rgano superior de direccion, es el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar que los
principios electorales guien las actividades de los érganos que lo conforman.

Se destaca que de la busqueda que se hizo en los diversos criterios de la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, se apreci6 que en la
mayoria de los casos se resolvieron asuntos del estado de Oaxaca, en donde las elecciones tradicionales se encuentran reguladas desde la
constitucion local.
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Asi, es el responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones, debiendo
sujetar sus actividades a los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, equidad y profesionalismo; por tanto, al ser un 6rgano de legalidad,
carece de facultades para aplicar el control de convencionalidad, a que refiere el
articulo 1°de la Constitucion Politica de los Esta dos Unidos Mexicanos; es decir aplicar
tratados internacionales, en los términos que lo proponen los peticionarios;
expliguemos:

La funcion estatal a la que aludimos y que es encomendada al Instituto debe ser
entendida como una actividad primordial del estado para la organizacion y realizacion
de las elecciones como un mecanismo de integracion de los érganos representativos de
los poderes ejecutivo, legislativo y los ayuntamientos; lo que se traduce en una funcion
publica, al tener como finalidad determinar los consensos expresados por los
ciudadanos en las urnas y que sirven para integrar los referidos poderes; de ahi que, el
organismo electoral debe sujetarse a lo que el ordenamiento juridico le determine para
la realizacion de las actividades que le son encomendadas.

Entonces, esa funcidén se rige, entre otros, por el principio de certeza, que obliga a la
autoridad a tomar sus decisiones con base en elementos verificables, corroborables vy,
por ello inobjetables; en otras palabras, debe ser entendido como las condiciones
mediante las cuales los participantes en el proceso electoral tienen el conocimiento de
las reglas de organizacion de la eleccion, asi como sus resultados son seguros y claros;
esto es, confiables, transparentes y verificables; como asi se ha sostenido en la
jurisprudencia de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.™

Asi, el principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las
autoridades electorales estan sujetas; asi, estamos en presencia del sometimiento de
las autoridades administrativas al principio de legalidad, que obliga a que la autoridad
electoral se apegue al marco juridico vigente, federal o local; como asi lo sostiene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén dentro de ese mismo criterio jurisprudencial, al
sefialar que nos encontramos en presencia de una garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; luego; por mandato
constitucional los actos y resoluciones del Instituto deben ser encaminados a que se
tutele el principio de legalidad.

* Con nimero de registro 176707, localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXII, noviembre de 2005, pagina 111,
namero P./J.144/2005, Constitucional, Novena Epoca‘
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Que la referencia hecha por el articulo 1° de la Co nstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano a los derechos humanos contenidos en tratados internacionales, lleva
implicito un auténtico control de convencionalidad, que es el mecanismo llevado a cabo
por las autoridades que la norma establece como competentes, haciendo una
comparacion entre el derecho local y el supranacional, a fin de velar por el efecto Gtil de
los instrumentos internacionales, sea que surja de los tratados, del ius cogens o de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Que, en consecuencia al ser el Instituto Electoral de Michoacan un érgano de legalidad,
no tiene facultades para ejercer ese tipo de controles constitucionales, segun se
desglosa de los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan;
101, 111y 113 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacén, en donde se sefialan las
atribuciones de este érgano electoral y, que fueron previstas atendiendo a la naturaleza
y caracteristicas que deben de poseer las autoridades electorales, en cuanto son
responsables del desarrollo de un proceso electoral confiable y transparente.

CUARTO. Que el Instituto Electoral de Michoacan no tiene atribuciones para desaplicar
una norma electoral, en este caso el Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
atendiendo a que es un organo de legalidad.

Asi, la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido al resolver los
asuntos identificados con los numeros SUP-REC-18/2009, SUP-REC-7/2010, SUP-
REC-18/2011 y ACUMULADO SUP-REC-19/2011, y SUP-REC-21/2011, que en el
lenguaje comun la no aplicacion se identifica como un sindbnimo de desaplicar,
inobservar, dejar de atender, dejar de tomar en consideracién, algun aspecto que
resulte relevante para el contexto en que se inserta.

En ese orden de ideas la desaplicacion de una determinada disposicion juridica, puede
ocurrir de una manera expresa o implicita. En cuanto al primer aspecto, la desaplicacion
de una norma se da sin lugar a dudas, precisando el precepto cuyos efectos no se
observaran en el caso particular y delimitando de manera clara los alcances de la citada
desaplicacion; lo cual fue aplicada por la Sala Superior, al resolver los juicios
identificados con las claves SUP-JRC-494/2007 y SUP-JRC-496/2007, SUP-JRC-
105/2007 y SUP-JRC-107/2008, SUP-JDC-2766/2008 y SUP-JDC- 31/2009 a SUP-
JDC-37/20009.

La desaplicacion implicita, en cambio, ocurre cuando sin establecer que se desaplica un
precepto, en los hechos, como consecuencia directa de las consideraciones que
sustentan la decision, se deja de observar el mismo, lo que conduce a que
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materialmente se le sustraiga del orden juridico vigente o se le prive de efectos para dar
solucion a un caso concreto controvertido.

En otras palabras, cuando en la solucién dada no se entienda sin la privacion de
efectos de una determinada disposicién juridica, aunque expresamente no se precise
ello, se debe concluir que se esta en presencia de un acto de desaplicacion material o
implicita.

Y, en ese supuesto, la desaplicacion de una disposicion juridica en un acto o resolucion
vincula de manera necesaria e indisoluble con la materia de fondo de la controversia
planteada.

Por otra parte, de la vinculacion de los articulos 99, fraccion 1X, parrafo 2, y 105,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende
que es competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, realizar un
control abstracto de leyes electorales a través de la accion de inconstitucionalidad que
al efecto promuevan los sujetos legitimados para ello, determinandose que la
declaracion de invalidez de una norma que se estime contraria a la Carta Magna —la
cual tiene efectos generales—, podra determinarse siempre que la resolucion atinente
sea aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos de los Ministros.

En efecto, ante el planteamiento de la inconstitucionalidad de una norma legal, es dable
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, expulsarla del orden juridico de constatar
gue es contraria a la Ley Fundamental, y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion podra inaplicarla al caso concreto, mediante la revocacion o modificacion
del acto o resoluciéon de la autoridad, en que se actualiza el acto concreto de aplicacion,
a fin de reparar la afectacion que en la esfera juridica del actor, provoque la
materializacion de una consecuencia legal que es contraria al maximo ordenamiento.

De esa manera, cuando a partir de un control abstracto se determina la invalidez de una
norma legal por ser contraria a la Constitucion, se produce una declaracion con efectos
generales, al traer por consecuencia su expulsion del sistema juridico, a diferencia de lo
que acontece en el control concreto, en el cual, la determinacion sobre la
inconstitucionalidad de un precepto legal, reduce sus efectos a la inaplicacion de la
norma, segun se indicé, al acto concreto combatido, con el objeto de hacer cesar la
violacién al derecho del enjuiciante por medio de la sentencia que se dicte a su favor.

Mientras que a las salas del Tribunal Electoral les corresponde ejercer un control
concreto sobre actos de aplicacion de normas electorales contrarias a la Constitucion,
en las que se hayan fundados los actos y resoluciones que se combatan a través de los
respectivos medios de impugnacion de su competencia; segun se desprende de la
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interpretacion armonica de lo previsto en los articulos 41, Base VI y 99 de la
Constitucion Federal, en relacion con el numeral 3, parrafo 2, incisos b), c) y d), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Entonces, las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al conocer
y resolver los recursos de apelacion y reconsideracion, asi como los juicios de
inconformidad, para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y
de revision constitucional electoral, pueden realizar el control constitucional bajo la
condicion de que los demandantes formulen planteamientos sobre la
inconstitucionalidad de una norma, para el efecto de que una vez reconocido ese vicio,
determine su inaplicabilidad Unica y exclusivamente para el caso en particular; por lo
que, el efecto de su resolucion es relativo, al limitarse al caso concreto sobre el que
verse el juicio.

En tanto que a los tribunales locales solo les corresponde ejercer el control de legalidad
cuando se presente un conflicto normativo entre una disposicién legal local y una
constitucional de la respectiva entidad federativa, eso atendiendo al principio general
del derecho de que ante la contradiccion de normas generales debe atenderse a la de
mayor jerarquia y, en caso de ser de igual jerarquia, se estara a lo mandado en la
norma especial, en el entendido de que la solucién al conflicto de normas, no significa,
en manera alguna, que la norma legal quede excluida del sistema.

Lo que se justifica a partir de que en un conflicto normativo de esa naturaleza, la
autoridad local emite un acto concreto de aplicacion y, ello se considera como un
control de legalidad y no de constitucionalidad; como asi lo ha sostenido la Sala
Superior en la tesis VI/2004, de rubro “CONFLICTO ENTRE UNA DISPOSICION
LEGAL LOCAL Y LA CONSTITUCION DE LA RESPECTIVA ENTIDAD FEDERATIVA.
EN EL AMBITO NACIONAL, SU SOLUCION CONSTITUYE CONTROL DE LA
LEGALIDAD Y NO DE LA CONSTITUCIONALIDAD.”

Entonces, es claro que por disposicion constitucional el Instituto Electoral de
Michoacéan, a través del Consejo General, no esta facultado para ejercer un control de
constitucionalidad y, que traeria como consecuencia la desaplicacion del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan para aplicar tratados internacionales, en los términos
que lo proponen los peticionarios.

Por lo anteriormente fundado y motivado, este Consejo General emite el siguiente:
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UNICO. El Instituto Electoral de Michoacan carece de atribuciones para resolver sobre
la celebracion de elecciones bajo el principio de los usos y costumbres en los términos
gue lo solicita la Comunidad Indigena de Cheran.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion.

TERCERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo y en la pagina de internet del Instituto Electoral
de Michoacan.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, en Sesion Extraordinaria de fecha 09 de septiembre del afio 2011, dos mil
(o] 3T e

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LLANDERAL LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL
PRESIDENTA DEL INSTITUTO ELECTORAL  INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
DE MICHOACAN
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