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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ORDINARIO IEM-PA-23/2014, INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DE LA COMISION DE FERIAS, EXPOSICIONES Y
EVENTOS DEL ESTADO DE MICHOACAN, ASI COMO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR PRESUNTO USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS, A TRAVES DE PROGRAMAS DE GOBIERNO,
CONSISTENTES EN LA DIFUSION DE PROPAGANDA EN LAS
INSTALACIONES DE LA “EXPO FERIA MICHOACAN 2014”.

Morelia, Michoacan a 20 veinte de marzo del afio 2015 dos mil quince.

VI ST O S para resolver el procedimiento administrativo ordinario IEM-PA-
23/2014, formado con motivo de la denuncia presentada por el Partido de la
Revolucién Democrética, en contra de la Comisiébn de Ferias, Exposiciones y
Eventos del Estado de Michoacan, asi como del Partido Revolucionario
Institucional, por presuntos actos de uso indebido de recursos publicos, a través
de programas de gobierno, consistentes en la difusion de propaganda en las
instalaciones de la “EXPO FERIA MICHOACAN 2014”; y,

ANTECEDENTES:

PRIMERO. EI 5 cinco de mayo de 2014 dos mil catorce, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, present6 en la Oficialia de Partes de este érgano
electoral, escrito mediante el cual solicitdo a la entonces Secretaria General,
realizar una inspeccion ocular respecto de diversas lonas colocadas dentro de los
pabellones gastronémicos de la “Expo Feria Michoacan 2014”, ubicada en la
localidad de la Goleta, Municipio de Charo, Michoacan, que a su criterio contenian,
entre otras, imagenes del emblema del Partido Revolucionario Institucional, para

hacer constar hechos que pudieran vulnerar la normatividad electoral.

SEGUNDO. Mediante acuerdo del 5 cinco de mayo del afio proximo pasado, se
ordend formar el cuaderno de antecedentes clave IEM-CA-01/2014, asi como
llevar a cabo la inspeccion solicitada, para lo cual se autorizé a servidores publicos

adscritos a la propia Secretaria.

En cumplimiento de lo anterior, en esa misma fecha se llevé a cabo la inspeccién
ocular en el domicilio sefialado por el solicitante de la diligencia, por la que se

obtuvieron las fotografias de las lonas indicadas en el escrito de solicitud y se
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levanté el acta circunstanciada correspondiente, en la cual se hizo constar la

existencia y contenido de la propaganda respectiva.

TERCERO. El 9 nueve de mayo de 2014 de dos mil catorce, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, presento en la Oficialia de Partes de este érgano
electoral, escrito de queja en contra del Partido Revolucionario Institucional y
diversos funcionarios publicos estatales, por actos que, en su concepto,
constituyen uso indebido de recursos publicos, consistente en propaganda
difundida en diversas lonas que contenian, entre otras, imagenes del emblema del
Partido Revolucionario Institucional, mismas que se encontraban colocadas en los
establecimientos comerciales ubicados dentro de los pabellones gastronémicos de
la “Expo Feria Michoacan 2014”, mismas que adujo, violentaban lo establecido los
articulos 41 fraccion | y 134, péarrafos primero, sexto y séptimo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como la fraccion V del articulo 294 del

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

CUARTO. Mediante acuerdo del 15 quince de mayo de 2014 dos mil catorce, se
admitié la queja en via de procedimiento ordinario sancionador, ordenandose
formar y registrar el expediente con clave alfanumérica IEM-PA-23/2014; en el
cual se admitieron las pruebas aportadas por el denunciante, se decreto el inicio
de la investigacion, asi como se ordend realizar las diligencias de emplazamiento
a los denunciados; por otra parte se mandaté adjuntar al expediente en cuestion,
el cuadernillo de antecedentes IEM-CA-01/2014.

QUINTO. El 16 dieciséis de mayo del 2014 dos mil catorce, se emplazé al Director
General de la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de
Michoacan, asi como al Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, el
inicio del procedimiento administrativo clave IEM-PA-23/2014, para que dentro del
término de 5 cinco dias comparecieran a contestar lo que en derecho consideraran
y ofrecieran pruebas de su parte; en esa misma fecha, igualmente se notificé al
denunciante Partido de la Revolucion Democratica, el inicio del presente

procedimiento administrativo.

SEXTO. El 16 dieciséis de mayo del 2014 dos mil catorce, la entonces Secretaria

General de este Instituto, por medio de funcionario autorizado, llevé a cabo la
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inspeccién de disco compacto ofrecido como prueba técnica por el denunciante,
para cuyo efecto se levantd el acta correspondiente.

SEPTIMO. El 16 dieciséis de mayo del 2014 dos mil catorce, a solicitud del
denunciante, el Presidente y la otrora Secretaria General de este Instituto, dictaron
acuerdo sobre medidas cautelares, mediante las cuales se ordené a la Comision
de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan que tomaran las
medidas necesarias para el inmediato retiro, eliminacion, supresion o alguna otra
que evitara la exposicion o difusion de la propaganda denunciada, debiendo

ademas informar sobre el cumplimiento de lo ordenado.

OCTAVO. EI 18 dieciocho de mayo del 2014 dos mil catorce, por conducto de
funcionario autorizado, se llevé a cabo la inspeccion sobre verificacion de
cumplimiento de medidas cautelares, consistente en el retiro de la propaganda
denunciada, para cuyo efecto se levanto el acta circunstanciada correspondiente.

NOVENO. EIl 21 veintiuno de mayo del 2014 dos mil catorce, se dicté acuerdo
mediante el cual se tuvo al Licenciado Seuz Rodriguez Miranda, Director de la
Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan, asi como
al C. Licenciado Jesus Remigio Garcia Maldonado, entonces Representante
Propietario del Partido de la Revolucionario Institucional, por compareciendo
indistintamente a dar cabal cumplimiento al acuerdo de medidas cautelares, y

exhibiendo documentacion relacionada al mismo.

DECIMO. Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de mayo de la anualidad
pasada, se tuvo por cumplido el acuerdo de medidas cautelares requerido al
Director de la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de
Michoacan, sobre la orden de retiro o eliminacion de la propaganda contenida en
las lonas publicitarias objeto de la denuncia, y utilizadas para la difusién del

emblema del Partido Revolucionario Institucional.

DECIMO PRIMERO. El 27 veintisiete de mayo del 2014 dos mil catorce, se dicto el
acuerdo mediante el cual se tuvo al Director de la Comisidbn de Ferias,
Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan, asi como al Partido
Revolucionario Institucional, respectivamente, dando contestacion a la denuncia
presentada en su contra, dentro del término que para ese efecto les fue
concedido; admitiéndose conjuntamente las pruebas indistintamente a los

denunciados; igualmente, se requirio al Secretario General de la Union Mutualista
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de Comerciantes y Artesanos de Michoacan Gral. Francisco J. Mugica, para que
dentro del plazo de 3 tres dias, informara sobre el origen de los recursos
econdmicos con que fueron pagadas las lonas publicitarias objeto de denuncia, asi
como para que exhibiera en original o copia certificada, la o las facturas que
comprobara su dicho; término al cual no se presentd respuesta alguna en el

tiempo sefalado, levantandose la certificacion correspondientes.

DECIMO PRIMERO. En virtud de que el Secretario General de la Union Mutualista
de Comerciantes y Artesanos de Michoacan, no comparecié a desahogar el
requerimiento del 27 veintisiete de mayo de 2014 dos mil catorce, esta autoridad
administrativa determiné requerir de nueva cuenta al Secretario General de la
Union Mutualista de Comerciantes y Artesanos de Michoacan, Gral. Francisco J.
Mugica, para que dentro del plazo de 3 tres dias, informara sobre el origen de los
recursos econémicos con que fueron pagadas las lonas publicitarias objeto de
denuncia, asi como para que exhibiera en original o copia certificada, la o las

facturas con las que comprobara su dicho.

DECIMO SEGUNDO. Mediante acuerdo del 16 dieciséis de junio del 2014 dos mil
catorce, se tuvo al ciudadano Zoilo Ramos Rodriguez, Secretario General de la
Union Mutualista de Comerciantes y Artesanos de Michoacan Gral. Francisco J.
Mugica, por contestando lo solicitado en relacién al pago de las lonas objeto de
denuncia, informando que la erogacién lo fue con recursos de la propia Union,
exhibiendo para ello copia simple de la orden de impresion digital 3124, y
manifestando que la original obraba en poder del negocio denominado Visién
Print, a lo cual mediante auto de esa misma fecha, se le hizo requerimiento a la
citada empresa, para que dentro del plazo de tres dias la exhibiera la factura
correspondiente.

DECIMO TERCERO. Es asi que el dia 24 veinticuatro de junio de 2014 dos mil
catorce, se tuvo por recibido escrito de contestacion, por parte del Ciudadano Juan
Calderon Romero en su caracter de representante legal, de la persona moral
Vision Print, mediante el cual se tuvo por cumpliendo con el requerimiento del 16
dieciséis de junio de 2014 dos mil catorce, exhibiendo para ello el original de la

orden de impresion digital N° 3124.

DECIMO CUARTO. Con fecha 9 nueve de julio del 2014 dos mil catorce, se
ordend poner los autos a la vista de las partes para que dentro del término de 5

cinco dias, expresaran los alegatos que a su derecho correspondieran.
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DECIMO QUINTO. El 25 veinticinco de julio de 2014 dos mil catorce, se tuvo por
formulando alegatos al Director de la Comision Comision de Ferias, Exposiciones
y Eventos del Estado de Michoacan, asi como a los representantes de los Partido
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, respectivamente;
declardndose ese mismo dia cerrada la instruccion, por lo que se dejo el

procedimiento en estado de resolucion.

DECIMO SEXTO. Inconforme con el acuerdo del dia 25 veinticinco de junio de
2014 dos mil catorce, el Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica, promovié Recurso de Apelacion, mismo que fuera resuelto mediante
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el 26
veintiséis de agosto de 2014 dos mil catorce, en el que se ordendé revocar el
acuerdo de mérito, a efecto de admitir la prueba superviniente ofrecida en escrito
de alegatos del Partido de la Revolucién Democratica, el 23 veintitrés de julio de
2014, dos mil catorce, consistente en la certificacion de las paginas electronicas

sefaladas por el ente politico denunciante.

DECIMO SEPTIMO. Mediante acuerdo del 29 veintinueve de agosto de 2014 dos
mil catorce, y en cumplimiento a lo dictado en sentencia emitida del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan del 26 veintiséis de agosto de 2014 dos mil
catorce, relacionada con el recurso de apelacion TEEM-RAP-030/2014,
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democrética, por el cual se acordd
admitir como pruebas supervenientes, las certificaciones relativas a las paginas

electrénicas ubicadas en los siguientes links http:// WWW.

mimorelia.com/noticias/michoacan/feria-rompe-record-de-asistenciacon-la-

visitade-578-mil-445-personas/140298 y https://www.
facebook.com/pages/UMCAM-GRALFRANCISCO-J MUGICA/2955079138120747

fref=photo; ordenando la certificacion de las mismas, dandosele el término de 5

cinco dias habiles al Partido de la Revolucion Democratica para gue manifestara lo

que a su derecho conviniera.

DECIMO OCTAVO. El 1 primero de septiembre de 2014 dos mil catorce, por parte
de esta Secretaria General, se llevé a cabo la inspeccién de las 2 dos paginas

electrénicas referidas en el considerando que antecede.

DECIMO NOVENO. El 03 tres de septiembre de 2014 dos mil catorce, se acordo

dar vista al Parido Revolucionario Institucional y a la Comision de Ferias,

Pagina 6 de 42



D15 [EMAR

ACOMPANANDO TUS DECISIONES

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN Q

IEM-PA-23/2014

Exposiciones y Eventos, de la aludida certificacion, para que dentro del término de

5 cinco dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VIGESIMO. EI 12 doce de septiembre del 2014 dos mil catorce, la Secretaria
General en funciones de Secretaria Ejecutiva, dictd acuerdo por medio del cual, se
tuvo al Director de la Comisién de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de
Michoacan, asi como al Partido Revolucionario Institucional, respectivamente,
dando contestacion a la vista del dia 03 tres de septiembre de 2014 dos mil
catorce, dentro del término que les fue concedido; asimismo atendiendo al
principio de contradiccion vinculado con la etapa de alegatos, se decreté el plazo
de 5 cinco dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

VIGESIMO PRIMERO. Por medio de auto de fecha 24 veinticuatro de septiembre
de 2014 dos mil catorce, se tuvo por formulando alegatos al Director de la
Comisién Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacéan,
asi como al Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional;

declarandose cerrada la instruccién en el auto mencionado.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. NORMA APLICABLE. Es pertinente sefalar que en la presente
resolucién, al referirnos al Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, se trata del publicado en el Periodico Oficial del Estado de Michoacan
el treinta de noviembre de dos mil doce-mismo que resulta aplicable al presente
procedimiento administrativo, toda vez que al momento de la comision de los

hechos denunciados dicha normatividad se encontraba vigente.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el expediente
TEEM-RAP-012/2013, sefiald que es adecuado aplicar la norma vigente al
momento de la comision de la falta; acorde a la regla tempus comissi delicti,
que se refiere a que la ley aplicable es aquélla vigente al momento de cometerse

el delito.

SEGUNDO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer Yy resolver el procedimiento
administrativo de responsabilidad citado al rubro, pues se trata de la resolucion

de una denuncia presentada por el partido de la Revolucion Democratica en
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contra del Partido Revolucionario Institucional y de la Comision de Ferias,
Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan, organismo publico
descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Turismo, con personalidad
juridica y patrimonios propios, por hechos que considera constituyen uso
indebido de recursos publicos por la difusion del emblema del Partido
Revolucionario Institucional en lonas que se colocaron en algunos locales
comerciales del pabellébn gastrondmico de la Expo Feria Michoacan 2014 dos mil
catorce, lo cual encuadra en la hipétesis de procedencia del procedimiento
ordinario sancionador, la que es competencia de esta autoridad administrativa
electoral con base en los articulos 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo, 145, 152 fracciones I, Xll, XXIX, XXXI y
XXXIX, 294 fraccién V, 310, 311 y 315 del Cédigo Electoral del Estado, y 3, 42 y
44 del Reglamento para la Tramitacibn y Sustanciacion de las Faltas

Administrativas y Aplicacion de Sanciones Establecidas.

De igual forma sustenta lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en que se determind
que las autoridades electorales administrativas locales son competentes para
conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores

publicos por violacion al articulo 134 Constitucional, del rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS
POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
articulos 134, parrafos antepenultimo y pendltimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de
dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el citado precepto constitucional;
11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado de México, se advierte que las
autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer de
las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por
aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que
implique su promocién personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad
federativa de que se trate.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO. Desde la
perspectiva de esta autoridad administrativa electoral, no se actualiza ninguna de
las causales de improcedencia previstas en los articulos 15 y 17 del Reglamento
para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de
las Sanciones Establecidas, no existiendo entonces impedimento legal alguno para

proceder al estudio de fondo de la queja que nos ocupa.
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CUARTO. OBJETO DE LA DENUNCIA. Al analizar las aseveraciones del quejoso,
éste estima que las conductas denunciadas vulneran los articulos 41 fraccion | y
134, parrafos primero, sexto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como la fraccion V del articulo 294 del Cédigo Electoral

del Estado de Michoacan, al establecer de manera medular que:

a) Si la difusion del emblema del Partido Revolucionario Institucional en las
lonas que se colocaron en algunos locales comerciales del pabellon
gastronomico de la Expo Feria Michoacan 2014, constituyeron propaganda

politica o electoral pagada con recursos publicos.

b) Dilucidar si los servidores publicos que integran la Comision de Ferias,
Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan, hicieron un manejo ilegal
del programa que se encontraba bajo su responsabilidad avalando la
promocion de la imagen del Partido Revolucionario Institucional,
anticipdndose a los tiempos establecidos en la legislacion, mediante el usos

de espacios y recursos publicos.

En atencién a lo anterior, esta Autoridad emprenderd en andlisis de tales

argumentos en apartados siguientes.

QUINTO. MARCO JURIDICO. El contexto normativo que regula la propaganda
electoral, las actividades ordinarias permanentes de los institutos politicos, asi
como la imparcialidad en el uso de espacios y recursos publicos, se contiene
esencialmente en los articulos 41, fracciéon |, 134, parrafos primero, sexto y
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 parrafos
décimo primero y décimo segundo de la Constitucién Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como los numerales 70, parrafos del primero al sexto
y 294 en su fraccion V del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,

MismMos que a continuacion se transcriben:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41.- (...)

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion

en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...)

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciéon de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo.
Articulo 13. (...)

Los servidores publicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de las contiendas electorales.

Sin menoscabo de los demas principios, el de equidad que rige a los procesos
electorales, se entiende a la actuacién de los 6rganos del Estado y a sus
integrantes en todos los niveles, por lo que deben ejercer sus funciones con la
intensidad y calidad tanto de trabajo como de difusion de este, y en la misma
proporcion que en periodos no electorales; por lo que no debe incrementarse la
difusién dentro del proceso electoral. El Instituto Electoral de Michoacan velara por
el cumplimiento de este principio y cualquier persona con elementos de prueba
podra denunciar los hechos que lo vulneren.

Cbodigo Electoral del Estado de Michoacan publicado el 30 treinta de
noviembre de 2012 dos mil doce:

Articulo 70. Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar propaganda a favor
de sus candidatos, programas y plataformas, la que deberan respetar mutuamente.

La campafa electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la
obtencién del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania su oferta politica. La propaganda electoral
gue los candidatos utilicen durante la campafia electoral debera tener, en todo caso,
una identificacion precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.
Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general toda actividad en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirijan al electorado para promover sus candidaturas.
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Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos o coaliciones
en sus documentos bésicos y particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestion hubieren registrado.

La propaganda politico o electoral, deberd abstenerse de expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos, que calumnien a las personas o que invada su
intimidad.

Articulo 293. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones contenidas en este Cédigo:

I. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes locales;
o6rganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos , y cualquier otro ente
publico.

V. Los ciudadanos, los dirigentes y afiliados a partidos politicos o cualquier persona
fisica o moral;

Articulo 294. Constituyen infracciones al presente Cadigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes locales;
6rganos de gobierno municipales; érganos autdbnomos, y cualquier otro ente
publico:

(--.);

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, con la finalidad de inducir
0 coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato; v,

(...).

De la normatividad antes invocada se colige lo siguiente:

» Que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

* Que todos los servidores publicos, tienen obligacion en todo tiempo de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

= Que constituye una infraccién al Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,

la utilizacion de programas sociales y de sus recursos, con la finalidad de
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inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de

cualquier partido politico o candidato.

= Que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campanfa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania su oferta politica, misma que debe contener una identificacion

precisa del partido politico o candidato.

SEXTO. PRUEBAS.

PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta Destacada fuera de
Protocolo numero seiscientos setenta y tres, del 5 cinco de mayo de la
anualidad pasada, levantada por el Licenciado Salvador Hernandez Mora,
Notario Publico numero 25 veinticinco, con ejercicio y residencia en esta
ciudad de Morelia, Michoacéan,! la cual contiene como anexos diversas
fotografias de las lonas publicitarias en los establecimientos comerciales de
los pabellones gastronémicos de la “Expo Feria Michoacan 2014”, con la

propaganda objeto de denuncia.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en un ejemplar de la publicacion de
la SEXTA SECCION, del Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, del martes 1 primero de abril del 2014
dos mil catorce, mediante el cual se publicé el Decreto que determing, entre
otros, sectorizar la Comisién de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado

de Michoacan, a la Secretaria de Turismo.?

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en un ejemplar de la publicacion de
la TERCERA SECCION, del Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo, del viernes 15 quince de noviembre
del 2002 dos mil dos, mediante el cual se publico el Decreto de creacion de

la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan,

! Visible a fojas de la 51 a la 85.
? Localizable en la foja 37.
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como organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Econémico, con personalidad juridica y patrimonios propios.®

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en un ejemplar de la publicacion de
la SEXTA SECCION, del Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, del lunes 08 ocho de noviembre del
2010 dos mil diez, mediante el cual se publicé el Manual de Organizacion
de la Comisidbn de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de

Michoacan.*

5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en un ejemplar de la publicacion de
la QUINTA SECCION, del Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, del lunes 8 ocho de noviembre del 2010
dos mil diez, mediante el cual se publico el Reglamento Interior de la
Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacéan.”

6. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada de la
inspeccion sobre la verificacion de la ubicacion y existencia de la
propaganda denunciada de fecha 05 cinco de mayo del 2014 dos mil
catorce, elaborada por funcionarios autorizados de la Secretaria General;®
en la que se da cuenta de la existencia y exhibicion de 28 veintiocho lonas
cuyo contenido entre otras son imagenes, textos y el emblema del Partido
Revolucionario Institucional con una leyenda en la parte inferior que dice
UMCA, “GRAL. FRANCISCO J. MUGICA”, colocadas en casi todos los
establecimientos comerciales que ofrecian comida en el pabelldn

denominado “Mundo Antojito”.

7. TECNICA. Consistente en un disco compacto que contiene diversos
archivos de videos de las lonas objeto de la denuncia, colocadas en locales

de la zona gastrondmica de la “Expo Feria 2014.”

8. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada de la
inspeccion realizada al disco en formato DVD, llevada a cabo el dia 16

dieciséis de mayo del 2014 dos mil catorce, por funcionario autorizado por

* Visible a fojas 38 y 39

* Localizable a fojas de la 40 a la 44

® Ubicado en fojas de la 45 a la 47

® Visible a fojas de la 4 a la 9 del cuaderno de antecedentes IEM-CA-01/2014
" Localizable en la foja 50.
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parte de la Secretaria General,® de la cual se desprende que el disco
compacto inspeccionado contiene cinco archivos de video intitulados IMG
0766, IMG 0768, IMG 0769, IMG 0770 e IMG 0771, que aparentemente
fueron tomados en las instalaciones de la “Expo Feria Michoacan 2014”, en
donde aparecen establecimientos comerciales, los cuales contienen
algunas imagenes en las que se perciben logos que a simple vista son
iguales como lo son el niumero 70 setenta y abajo la leyenda aniversario asi
como el emblema del Partido Revolucionario Institucional, y otros relativos
al estado de Michoacan, siendo el primero de ellos una letra “M” en color
rojo y el segundo con la imagen de una mariposa monarca, ambos

anteceden a la palabra “Michoacan”.

9. TECNICA.- Consistente en la prueba superviniente ofrecida en el escrito de
alegatos, por el Partido de la Revolucion Democratica, el 23 veintitrés de
julio de 2014 dos mil catorce, exhibida con la finalidad de que esta
autoridad administrativa tuviera a bien certificar el contenido de la direccion

electrénica  http://www.mimorelia.com/noticias ___/michoacan/feria-rompe-

record-de-asistencia-con-la-visita-de-578-mil-445-personas/140298, de la

cual se pudo advertir una nota en donde aparece el encabezado “Expoferia
Michoacan rompe récord de asistencia con la vista de 578 mil 445
personas”y dentro de su contenido se sefala “FVF anuncié que el proximo
lunes se construira un patronato, el cual serd el encargado de la feria en
lugar de gobierno del estado; con esta asistencia y derrama econdémica se
refleja la importancia de recuperar los espacios publicos para la gente:
Alfredo Castillo”;, igualmente con la verificacién realizada a la pagina de
internet https://www.facebook.com/pages/lUMCAM-GRALFRANCISCO-
JMUGICA/295507913812074?fref=photo, se advirtié el contenido siguiente
“Facebook. Correo electronico o teléfono. Contrasefia. Iniciar sesion. No

cerrar sesion. UMCAM “Gral. Francisco J. Mugica” Organizacion,jj
Michoacan ya decidid!! F UMCAM” Gral. Francisco J. Mdjica PRI, F Fausto
Gobernador PRI, Michoacan merece respecto, misma que se levanté en

acta circunstanciada del 1 primero de septiembre del 2014 dos mil catorce.

PRUEBAS QUE SE ALLEGO LA AUTORIDAD EN EL PERIODO DE
INVESTIGACION.

8 Visible a fojas de la 116 a la 121
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1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del escrito del
1 primero de mayo del afio en curso, signado por el Director de la Comision
de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan, dirigido al
representante de la Union Mutualista de Comerciantes y Artesanos de
Michoacan Francisco J. Mugica, mediante el cual solicité el retiro de los
logotipos del Partido Revolucionario Institucional, impresos en lonas

publicitarias de los negocios dados en arrendamiento a la citada Unién. °

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del escrito del
4 cuatro de mayo del afio en curso, signado por el Director de la Comision
de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacéan, dirigido al
representante de la Union Mutualista de Comerciantes y Artesanos de
Michoacan Francisco J. Mugica, mediante el cual se otorgd a la citada
Union un plazo de tres dias para que fuera retirada la propaganda del
Partido Revolucionario Institucional, colocada en lonas publicitarias de los
locales arrendados por sus agremiados, bajo apercibimiento de que en
caso de no hacerlo se harian acreedores a una de las sanciones
establecidas en el Reglamento para Expositores, Prestadores de Servicio y

Arrendatarios.*°

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de acta de
“AMONESTACION”, el 08 ocho de mayo del afio préximo pasado, por la
Auxiliar Juridico de la Comisién de Ferias, Exposiciones y Eventos del
Estado de Michoacan, mediante la cual se sanciond al lider de la Union
Mutualista de Comerciantes y Artesanos de Michoacan Francisco J.
Mugica, en virtud de ser omiso a las solicitudes de retiro del logotipo del
Partido Revolucionario Institucional, de sus lonas publicitarias colocadas en

los locales arrendados a sus agremiados.*

4. DOCUMENTAL PUBLICA. De la copia certificada, elaborada por el Director
General de la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de
Michoacan, de fecha 8 ocho de mayo en curso, mediante la cual se hizo
constar el retiro del logotipo del Partido Revolucionario Institucional, de las

lonas colocadas en los locales arrendados a los agremiados de la Unidn

% Visible a foja 185 del expediente de mérito.
19| ocalizable en foja 186.
" Fojas 187 y 188.

Pagina 15 de 42



D15 [EMAR

ACOMPANANDO TUS DECISIONES

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN Q

IEM-PA-23/2014

Mutualista de Comerciantes y Artesanos de Michoacan Francisco J.
Mugica.*?

5. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el contrato original de
arrendamiento del 28 veintiocho de abril préximo pasado, celebrado entre la
Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan, en
cuanto arrendadora, y la Unién Mutualista de Comerciantes y Artesanos de
Michoacan Francisco J. Mugica, en su calidad de arrendataria, del que se
advierte que el alquiler lo seria por 57 cincuenta y siete espacios ubicados
en el pabellon gastrondmico del recinto ferial por un periodo de 19
diecinueve dias, contados a partir del 30 treinta de abril al 18 dieciocho de
mayo, ambas fechas del afio en curso; que el arrendamiento tendria un
costo de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 M.N), por cada
espacio, y un total de $142,500.00 (ciento cuarenta y dos mil quinientos
pesos 00/100 M.N), por el total de espacios arrendados; y en caso de que
el arrendatario realizara actividades o circunstancias motivos de infraccion,
la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan,
podria hacerle una amonestacion verbal, igualmente en caso de
reincidencia, levantar una acta circunstanciada para acreditar hechos e
incluso, imponer sanciones, conforme al Reglamento para Expositores,
Prestadores de Servicios y Arrendatarios de la Comision de Ferias,
Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan; asimismo dentro de la
clausula TRIGESIMA SEGUNDA del citado contrato se puntualizé que el
arrendatario podria rotular el nombre de su espacio de manera libre,
debiendo acatar todas las recomendaciones que le hiciera el arrendador v,
que en caso de omision, seria responsable de los dafios y perjuicios

ocasionados con esa conducta.

6. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el contrato original de

3 celebrado entre

arrendamiento del 28 veintiocho de abril préximo pasado,*
la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan,
en cuanto arrendadora, y la Unién Mutualista de Comerciantes y Artesanos
de Michoacan Francisco J. Mlgica, en su calidad de arrendataria, respecto
de la estructura de 60 sesenta metros lineales de fondo del éarea
denominada “area de juegos” en el recinto ferial Michoacan, mismo que

tendria una vigencia de 19 diecinueve dias, contados a partir del 30 treinta

12 Ubicado en foja 189.
3 Fojas de la 190 a la 197.
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de abril al 18 dieciocho de mayo, ambas del 2014 dos mil catorce; que el
arrendamiento tendria un costo de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100
M.N); y en caso de que el arrendatario realizara actividades o
circunstancias motivos de infraccion, la Comisioén de Ferias, Exposiciones y
Eventos del Estado de Michoacan, podria hacerle una amonestacion verbal
y, en caso de reincidencia, levantar una acta circunstanciada para acreditar
hechos e, incluso, imponer sanciones, conforme al Reglamento para
Expositores, Prestadores de Servicios y Arrendatarios de la Comision de
Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan; igualmente se
acordd que el arrendatario podria rotular el nombre de su espacio de
manera libre, debiendo acatar todas las recomendaciones que le hiciera el
arrendador y, que en caso de omision, éste seria responsable de los dafios

y perjuicios ocasionados con esa conducta.

7. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la orden de impresion digital
namero 3124, expedida por la empresa Vision Print, el 29 veintinueve de

abril del afio en curso.*

Las pruebas sefialadas con los numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 del apartado
“PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES”, asi como las numeradas en los
puntos 1, 2,3, 4y 7 del apartado “PRUEBAS QUE SE ALLEGO LA AUTORIDAD
EN EL PERIODO DE INVESTIGACION” revisten la naturaleza de documentales
publicas en términos de lo previsto en el articulo 15 fraccién |, 16, fracciones I, Il
y IV, de la Ley de Justicia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 1 primero
de febrero de 2012 dos mil doce, por tratarse de documentos originales expedidos
por funcionarios publicos dentro del ambito de su competencia, por autoridades
federales, estatales o municipales facultados para tal efecto y expedidos por
qguienes estan investidos de fe para hacer constar los actos y hechos juridicos a
los que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes,
revistiéndolos de solemnidad y formas legales; documentales publicas que hacen
prueba plena de los hechos a que se refieren, en términos de lo previsto en el
articulo 21 fracciones | y I, de la precitada Ley de Justicia Electoral, efectos
probatorios que se iran especificando en los apartados subsecuentes, al analizar

los extremos que se pretenden acreditar.

! Foja 376.
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Asimismo, las pruebas técnicas descritas en los numerales 7 siete y 9 nueve, del
apartado “PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES”, consistentes en un disco
compacto que contiene videos de las lonas que se colocaron dentro de los
pabellones gastronémicos de la “Expo Feria Michoacan 2014”, tiene valor
indiciario; asi como la técnica levantada a las antedichas paginas de internet, toda
vez que adminiculada con en el Acta Destacada Fuera de Protocolo numero 673
seiscientos setenta y tres, de 5 cinco de mayo del afio en curso, elaborada por el
Licenciado Salvador Hernandez Mora, Notario Publico nimero 25 veinticinco, con
ejercicio y residencia en esta ciudad de Morelia, Michoacan; asi como el acta
circunstanciada del 05 cinco de mayo del 2014 dos mil catorce, elaborada por
funcionarios autorizados por la entonces Secretaria General, con motivo de la
inspeccion sobre verificacion de existencia y contenido de propaganda; criterio
apegado a los términos de la Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que dice:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona
tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido
formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién previstos
en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas.
En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido-
por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que
las puedan perfeccionar o corroborar.

Conforme a lo anterior, se tiene que si bien, se trata de pruebas técnicas que por
su naturaleza resultan ser indiciarias, también lo es, que las mismas al encontrar
su perfeccionamiento con el acta destacada fuera de protocolo numero 673
seiscientos setenta y tres, del 05 cinco de mayo de 2014, dos mil catorce, asi
como de la acta circunstanciada de inspeccion a las paginas electronicas
sefialadas por el quejoso, del 1 primero de septiembre de 2014 dos mil catorce,
llevada a cabo por personal autorizado de la entonces Secretaria General en
funciones de la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral local, maxime

cuando de constancias del expediente de mérito, no se advierte, que las partes
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hubieren objetado las mismas, y al guardar coincidencia con los hechos de la

denuncia, se considera que las mimas alcanzan un valor probatorio pleno.

Por lo que, ve a los medios de conviccién descritos con los numero 5, 6 y 7 del
apartado “PRUEBAS QUE SE ALLEGO LA AUTORIDAD EN EL PERIODO DE
INVESTIGACION”, mismos que obran en autos y constituyen documentales
privadas, en términos del articulo 321 del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, las cuales al no estar controvertidas y guardar coincidencia con las
afirmaciones de las partes, hacen prueba plena, acorde al contenido del articulo
21 fracciones | y 1V, de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana,
supletoriamente aplicada conforme al numeral 320 del invocado Codigo Electoral,
en virtud de que este no contiene reglas de valoracion de las pruebas

desahogadas dentro del procedimiento sancionador.

De manera que, con las pruebas que obran en el expediente se acredita, lo

siguiente:

a) Que mediante decreto publicado el 15 quince de noviembre del 2002 dos
mil dos, en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, se creé la Comision de Ferias, Exposiciones y
Eventos del Estado de Michoacdn, como un organismo publico
descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Econémico, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuya representacion estara a

cargo de su Director General.

b) Que dentro de sus objetivos se encuentran, la realizacion de ferias, asi
como la planeacion, organizaciéon y comercializacion de los espacios de la

Expo-Feria Estatal Morelia.

c) Que la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de
Michoacan, se integrara por la Junta de Gobierno, la Direccion General y las

areas administrativas y el personal necesario para su funcionamiento.

d) Que la Junta de Gobierno se Integrara por:
1. Un presidente, quien sera el Gobernador del estado, o la persona
gue éste designe;
2. El Coordinador del Sector, que sera el Secretario de Turismo;

3. El Secretario de Gobierno;
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4. El Titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion;

5. El Titular de la Coordinacion de Contraloria; y,

6. Vocales:

6.1. El titular de la Coordinacién de Planeacion para el desarrollo;
6.2. El titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

6.3. El titular de la Secretaria de Desarrollo Rural;

6.4. El titular de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

Que mediante Decreto publicado el 08 ocho de noviembre del 2010
dos mil diez, en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, se emiti6 el Manual de
Organizacion de la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del

Estado de Michoacan.

Que mediante Decreto publicado el 08 ocho de noviembre del 2010
dos mil diez, en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, se emitio el Reglamento Interior de
la Comisién de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de
Michoacan.

Que mediante Decreto publicado el 1 primero de abril del 2014 dos mil
catorce, en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, se reformaron diversos articulos del
ordenamiento de creacion de la Comision de Ferias, Exposiciones y
Eventos del Estado de Michoacan, de entre los cuales destaca, la

sectorizacion de la citada Comision a la Secretaria de Turismo.

Que la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de
Michoacén, celebro el 28 veintiocho de abril del afio en curso, dos
contratos de arrendamiento con la Unién Mutualista de Comerciantes y
Artesanos de Michoacan Francisco J. Mdugica, en su calidad de
arrendataria, respecto de diversos espacios de la “Expo Feria
Michoacan 2014”, con una duracion de 19 diecinueve dias, que
abarcaron del dia 30 treinta de abril al 18 dieciocho de mayo, ambas
fechas del afio proximo pasado.

Que el 05 cinco de mayo préximo pasado, permanecian colocadas 28

veintiocho lonas publicitarias que contenian, entre otras, imagenes y
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textos, asi como el emblema del Partido Revolucionario Institucional,
con una leyenda en la parte inferior que decia UMCA, “Gral. Francisco
J. Mugica”, colocadas en casi todos los establecimientos comerciales

que ofrecian comida en el pabellon denominado “Mundo Antoijito”.

Que mediante escritos del 1 primero y 4 cuatro de mayo del 2014 dos
mil catorce, respectivamente, el Director de la Comision de Ferias,
Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan, solicité a la Union
Mutualista de Comerciantes y Artesanos de Michoacan Gral. Francisco
J. Mugica, el retiro de las lonas materia de la denuncia, sin embargo
ante la omision de la citada Union, el dia 08 ocho del mes y afio antes

citados, se elaboré acta de amonestacion, imponiéndose una sancion.

Que conforme al requerimiento de informacion hecho por la Secretaria
General de este Instituto, el Secretario General de La Unién Mutualista
de Comerciantes y Artesanos de Michoacan Gral. Francisco J. Mdgica,
en su calidad de arrendataria, inform6 que las lonas objeto de la
denuncia fueron pagadas con recursos econdomicos de los integrantes
de la citada Unién, cuyo costo ascendi6 a la cantidad de $23,782.50
(veintitrés mil setecientos ochenta y dos pesos 50/100 M.N.), lo cual
fue corroborado con la nota de venta niumero 3124, expedida por el

proveedor “Visiéon Print”.

Que conforme al acta circunstanciada de inspeccion de las paginas
electrénicas ofrecidas como pruebas supervinientes, levantada el 1
primero de septiembre de 2014, dos mil catorce, y en especifico de la

pagina de internet http://www.mimorelia.com/noticias/michoacan/feria-

rompe-record-de-asistenciacon-la-visitade-578-mil-445-

personas/140298 y https://www.facebook.com/pages/UMCAM-
GRALFRAN CISCO-J-MUGICA/295507913812074?fref=photo,

Unicamente se acreditan declaraciones del entonces Gobernador del

Estado de Michoacan, del licenciado Alfredo Castillo Cervantes,
Comisionado para la Seguridad y Desarrollo integral de Michoacan, asi
como Roberto Monroy Garcia, Secretario de Turismo, relacionadas con
la inauguracion de la “Expo Feria Michoacan 2014”, el nimero de
asistentes a la feria y la coordinacién entre las instituciones de

gobierno para su operacion.
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m) Que en relacion con la pagina de internet
https://www.facebook.com/pages/lUMCAM-GRALFRANCISCO-J-
MUGICA /295507913812074?fref=photo, también ofrecida como
superviniente, y certificada mediante diligencia de investigacion de
fecha 1 primero de septiembre de 2014, dos mil catorce, Unicamente
se acredita que la Uniébn Mutualista de Comerciantes y Artesanos de
Michoacan “Gral. Francisco J. Mujica”, tiene una pagina en la red social
de Facebook y en su foto de perfil la imagen del entonces Gobernador
de Michoacan, Fausto Vallejo Figueroa, levantando el brazo con un
ciudadano, ademas aparece el logotipo del PRI, y la leyenda UMCAM
“Gral. Francisco J. Mugica” Organizacion, F, Fausto Gobernador,

Michoacan merece respecto.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. Precisado lo anterior y con la finalidad de
determinar si la lonas que se fijaron en algunos locales comerciales del pabellon
gastrondémico de la Expo Feria Michoacan 2014 dos mil catorce, constituyeron
propaganda politica o electoral y en consecuencia vulneraron la normatividad en la
materia al supuestamente pagarse con recursos publicos, es necesario tener

presente el contenido de la propaganda denunciada, misma que se inserta a

continuacion:

UBICACION: RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.

VERIFICACION:
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UBICACION: | RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA DE 5 DE MAYO DEL 2014.

VERIFICACION:

UBICACION: RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.

VERIFICACION:
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UBICACION: ‘ RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.

VERIFICACION:

4"D0lv,‘v ol
Frasana & T

UBICACION: RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA , DE 5 DE MAYO DEL 2014.

VERIFICACION:
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/AL PAS]
UBICACION: ‘ RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA
PROPAGANDA:
FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.
VERIFICACION:

[
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UBICACION: | RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA DE 5 DE MAYO DEL 2014.

VERIFICACION:
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UBICACION: RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA DE 5 DE MAYO DEL 2014.

VERIFICACION:

UBICACION: | RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA  DE 5 DE MAYO DEL 2014,

VERIFICACION:
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UBICACION: RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA DE 5 DE MAYO DEL 2014.

VERIFICACION:

UBICACION: RECINTO FERIAL (PABELLON MUNDO ANTOJITO) |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA DE 5 DE MAYO DEL 2014.

VERIFICACION:
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UBICACION: ‘ RECINTO FERIAL
TIPO DE LONA IMPRESA
PROPAGANDA:

FECHA DE 5 DE MAYO DEL 2014.
VERIFICACION:

UBICACION: ‘ RECINTO FERIAL
TIPO DE LONA IMPRESA
PROPAGANDA:

FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.
VERIFICACION:
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UBICACION: RECINTO FERIAL
TIPO DE LONA IMPRESA
PROPAGANDA:

FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.
VERIFICACION:
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UBICACION: RECINTO FERIAL |
TIPO DE LONA IMPRESA

PROPAGANDA:

FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.

VERIFICACION:
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UBICACION: RECINTO FERIAL
TIPO DE LONA IMPRESA
PROPAGANDA:

FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.
VERIFICACION:

Michoacs
oSS S, ‘MIChoccqn México 76

Visttm exieo.c com

UBICACION: RECINTO FERIAL
TIPO DE LONA IMPRESA
PROPAGANDA:

FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.
VERIFICACION:
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UBICACION: ‘ RECINTO FERIAL
TIPO DE LONA IMPRESA
PROPAGANDA:

FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.
VERIFICACION:

UBICACION: RECINTO FERIAL
TIPO DE LONA IMPRESA
PROPAGANDA:

FECHA ) DE 5 DE MAYO DEL 2014.
VERIFICACION:

Pagina 31 de 42



ACOMPANANDO TUS DECISIONES

D15 [EM i)

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM-PA-23/2014

UBICACION: RECINTO FERIAL
TIPO DE LONA IMPRESA
PROPAGANDA:

FECHA DE 5 DE MAYO DEL 2014.
VERIFICACION:

De las placas fotogréficas recabadas por esta autoridad administrativa, en ejercicio
de las facultades de investigacién conferidas por el articulo 316 del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, las cuales obran en la certificacion
expedida por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha del 05 cinco de
mayo del afio dos mil catorce, se puede advertir el contenido de diversos
elementos de las diversas lonas objeto de denuncia, entre los cuales se advierte el
emblema del Partido Revolucionario Institucional, consistente en un circulo
dividido en tres secciones verticales en color verde, blanco y rojo de izquierda a
derecha, respectivamente, enmarcadas en fondo gris la primera y la Ultima y en
fondo blanco la segunda; en la seccién verde contiene en color blanco la letra "P";
en la seccion blanca y en color negro la letra "R"; y en la seccion roja la letra "I" en

color blanco.
Conjuntamente, de las lonas se desprende que contienen diversa publicidad
relativa a la oferta de diversos productos comestibles, de los cuales se

desprenden los siguientes:

En la parte superior de las lonas destacan las siguientes leyendas:
e RICAS TORTAS *LOS GEMELOS*
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e Milanesa. Salchicha. Jamon. Queso amarillo. Queso blanco y aguacate.
Aguas frescas Hot-Dog

e Hamburguesas. Cigarros y Refrescos

e TACOS Y QUESADILLAS

e La antigua Feria

e Bisteck. Chorizo o Tripas.

e Tacos

e Enchiladas

e SINCRONIZADAS Y QUESADILLAS

e POZOLE Blanco y rojo

e MICHELADAS

e CODORNIZ ASADA *La Feria*

¢ Enchiladas con pollo-carne asada-Alambres

e Pozole

e Pambazos

e COCINA ECONOMICA *DONA PANCHA

e COCINA ECONOMICA *DONA GOYA*

¢ MARISCOS

e TACOS EL MONUMENTO

e FRESAS CONGELADAS

e CHURROS RELLENOS Y VASOLOTES

e Snack’s

e Aguas Frescas

e FRESAS & NACHOS PREPARADOS

e PIZZAS “La Feria”

e SNACK

e FRESAS CONGELADAS

e PAPAS A LA FRANCESA

En la parte inferior de las lonas en descripcion, aparecen las siguientes

leyendas:

e Michoacan -2012-2015- Compromiso de todos
e Michoacéan EL ALMA DE MEXICO

e MEXICO visitméxico.com

e 70 ANIVERSARIO (con emblema de la CNOP)
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e Emblema del Partido Revolucionario Institucional y debajo del mismo la
leyenda: “UMCAM GRAL. FRANCISCO J. MUGICA”.

e Expo Feria Michoacan la Nueva Feria 2014.

e Vision Print impresién de lonas y vinil publicidad en vallas moviles.
AVENIDA DECIMA 460 Colonia Jardines de Guadalupe. Tel 01 (443) 2 09
68 24.

Atento a lo anterior, para encontrarnos en condiciones de establecer si el
contenido de las lonas publicitarias dentro del pabellon de la “Expo Feria
Michoacan 2014”, constituye propaganda presuntamente pagada con recursos
publicos, a través de programas de gobierno, previamente debemos atender a lo
gue se entiende por propaganda politica o electoral.

En ese sentido si bien es cierto el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan no
establecia de manera expresa qué se debia entender por propaganda politica,
también lo es que la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacién en diversos
criterios ha establecido las bases para distinguir la propaganda electoral,

propaganda politica y propaganda gubernamental.

Dicho Organo Jurisdiccional sefialé en la jurisprudencia 37/2010*°, del rubro
PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA, que la
propaganda electoral, es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral se
difunden con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para
obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicién o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda
electoral, todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafa
comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusion se
muestre objetivamente que se efectla también con la intencion de promover
una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos,
emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se

introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

15 Consultable en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?id Tesis=37/2010

Pagina 34 de 42



D15 [EMIFR

ACOMPANANDO TUS DECISIONES

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN Q

IEM-PA-23/2014

En este orden de ideas, el referido 6rgano jurisdiccional en el expediente SUP-
RAP-201/2009, diferencié entre propaganda politica y propaganda electoral al
definir “la propaganda politica”, aquella mediante la cual se pretende crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular
determinadas conductas politicas; en tanto que la propaganda electoral no es
otra cosa que publicidad politica, que se busca colocar las preferencias electorales

de un partido (candidato), un programa o plataforma electoral.

Es decir, en términos generales, es propaganda politica la que se transmite con el
objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la propaganda
electoral es la que se encuentra intimamente ligada a la campafia politica de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en el proceso para aspirar al

poder.

De la normatividad y criterios anteriormente referidos, se colige que las
aseveraciones realizadas por el instituto politico denunciante resultan infundadas,
toda vez, que considerando el contenido textual de las lonas, entre otras el
emblema del Partido Revolucionario Institucional, mismas que estaban colocadas
en establecimientos comerciales ubicados dentro de los pabellones gastronémicos
de la “Expo Feria Michoacan 2014”, se puede concluir, que el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional impreso por si solo, no constituye propaganda
electoral, esto dado que no se advierte del contenido del mismo, imagenes o
leyendas en los que se haga oferta politica alguna, pues en ella no se sefiala
nombres, fotografias, siluetas, imagenes o voz de algun servidor publico,
precandidato o candidato; del mismo modo el contenido carecié de lema o frases,
que en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la
misma; igualmente no contiene la expresiones “voto”, “vota”, “votar’, “sufragio”,
“eleccion” o cualquier otra similar que vinculen el logotipo de las lonas a un

proceso electoral.

Méaxime cuando de las constancias que emanaron del procedimiento, se advierte
gue la fecha en que esta autoridad hizo constar la existencia de la propaganda
materia de la denuncia®®, no se encontraba en curso proceso electoral a nivel local

ni federal, elemento indispensable para que no se considere propaganda electoral.

Sin embargo, como se desprende de las pruebas aportadas valoradas y

analizadas en esta resolucién, las lonas denunciadas, constituyen propaganda

165 de mayo del 2014 dos mil catorce.
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politica, al contener el emblema del Partido Revolucionario Institucional, y si bien
es cierto, dichas lonas fueron aportaciones en especie de integrantes de
organizacion social “La Union Mutualista de Comerciantes y Artesanos de
Michoacan Francisco J. Mujica”, también lo es que, al realizar propaganda politica
independientemente que sea pagada directamente por el partido politico o recibida
en especie, dicha actividad se encuentra regulada por la normatividad electoral,
pues de conformidad con el articulo 41 de nuestra Ley Suprema, los partidos
tienen el derecho de llevar a cabo actividades ordinarias de forma permanente,

con la finalidad de promover la vida democratica y difundir su ideologia.

En este sentido el articulo 32 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
seflala que los estatutos de un partido politico deben contener, entre otros
requisitos, la descripcion del emblema y el color o colores que lo caractericen, el
cual no solo tienen derecho de utilizar para identificarse en sus actividades, sino
que inclusive, se encuentran obligados a ostentarse Unicamente con ese

emblema, segun el numeral 40 del ordenamiento legal antes invocado.

En ese contexto, todos los partidos politicos tienen el derecho de identificarse en
sus actividades ordinarias permanentes ante los ciudadanos con su respectivo
emblema, con la finalidad de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de

ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas.

Por su parte, el articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacan, sefiala que los gastos ordinarios comprenderan los servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros,
publicidad y propaganda institucional, impuestos, activos fijos, muebles de
poco valor y otros que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos politicos.

En consecuencia, contrario a lo sefialado por el instituto politico denunciante, el
Partido Revolucionario Institucional, puede realizar propaganda politica en todo
momento e incluso dicha propaganda puede ser pagada con financiamiento
publico que le otorga el Instituto Electoral de Michoacan de manera anual o bien,
con financiamiento privado que provenga de sus militantes o simpatizantes, hasta

antes del inicio del periodo comprendido para la jornada electoral.

Por otra parte, y respecto del financiamiento con el que se adquirieron las lonas
materia del presente Procedimiento Administrativo Sancionador, se acredité que el

pago de las mimas, se realizé por los integrantes de organizacion social “La Unidn
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Mutualista de Comerciantes y Artesanos de Michoacan Francisco J. Mujica”, y no
con recursos publicos de la Comisién de Ferias, Exposiciones y Eventos del
Estado de Michoacan, lo anterior, como consta de la contestacion de fecha 13
trece de junio del afio préximo pasado, signada por el C. Zoilo Ramos Rodriguez,
Secretario General de la referida Union, en la cual anexd copia de la nota de venta
namero 3124, del 29 veintinueve de abril del 2014 dos mil catorce, por la cantidad
de $23,782.5 (veintitrés mil setecientos ochenta y dos pesos 50/100 M.N)
expedida por la empresa “Vision Print, Impresiéon de lona vinil, rigidos, recorte de

vinil, toldos, tapasoles y mas”, a nombre de Francisco Ramos.

Informacion que se corrobor6 por esta autoridad electoral, a través del
requerimiento del 16 dieciséis de junio de la anualidad pasada, a la empresa
“Vision Print, Impresiéon de lona vinil, rigidos, recorte de vinil, toldo, tapasoles y
mas”, con la finalidad de que remitiera la nota de venta original y ratificara la
compra de las multireferidas lonas, requerimiento que fue atendido a cabalidad por
el citado proveedor, remitiendo la nota de venta original, la cual coincidié con la
presentada por el Secretario General de “La Unién Mutualista de Comerciantes y

Artesanos de Michoacan Gral. Francisco J. Mugica”.

Medios de conviccidn que constituyen documentales privadas, en términos del
articulo 321 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, las cuales al no estar
controvertidas y guardar coincidencia con las afirmaciones de las partes hacen
prueba plena, acorde al contenido del articulo 21 fracciones | y IV, de la Ley de
Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana, supletoriamente aplicada
conforme al numeral 320 del invocado Cédigo Electoral, en virtud de que éste no
contiene reglas de valoracibn de las pruebas desahogadas dentro del

procedimiento sancionador.

Consecuentemente, realizando un recto raciocinio de los medios de conviccidn en
cita, y adminiculandolos entre si, se determina que se cuentan con elementos que

permiten concluir que:

e Que las lonas colocadas en el pabellon gastronomico de la “Expo Feria
Michoacan 2014”, fueron instaladas en espacios por la arrendadora
denominada “La Unién Mutualista de Comerciantes y Artesanos de
Michoacan, Gral. Francisco J. Mujica’, quienes tienen la facultad de

generar su publicidad correspondiente.
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Que el recurso economico con las que fueron pagadas las lonas
publicitarias, se realizé con financiamiento privado proveniente de los
integrantes de “La Union Mutualista de Comerciantes y Artesanos de

Michoacan Gral. Francisco J. Mujica”.

e Que dicha propaganda politica tuvo un costo de $23,782.50 (veintitrés mil
setecientos ochenta y dos pesos 50/100 M.N.), que se pagé en 4 cuatro
parcialidades, como se advierte de la nota de venta nUmero 3124 (tres mil
ciento treinta y cuatro), de fecha 29 veintinueve de abril del 2014 dos mil

catorce.

¢ Que la empresa que elabor6 las concernientes lonas se denomina “Visién
Print, Impresién de lona vinil, rigidos, recorte de vinil, todo, tapasoles y

mas”, y,

e Se acredito que no existid uso de recursos publicos para la contratacion de
la elaboracién de las lonas.

Por tanto, dichas lonas contrario a lo sefialado, no fueron pagadas con recursos
publicos de alguna dependencia de gobierno del estado, sino con recursos de los
integrantes de la “La Union Mutualista de Comerciantes y Artesanos de Michoacan

Gral. Francisco J. Mugica”.

Por otro lado, esta autoridad considera que no se vulnerd lo dispuesto en los
articulos 134, parrafos primero, sexto y séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como la fraccion V del articulo 294 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo, en primer término, al no
acreditarse gque las lonas se pagaran con recursos publicos, y en segundo término,
porque con la colocacion de la multicitada propaganda politica no se indujo ni
coacciono a votar por ningun candidato, ya que en el periodo en que se coloco la

propaganda con fines comerciales, alin no se iniciaba el proceso electoral.

Ahora bien, contrario a lo que sostiene el quejoso, el hecho de que la propaganda
objeto de denuncia haya sido expuesta en espacios comerciales localizados
dentro de las instalaciones de la “Expo Feria Michoacan 2014”, la cual es operada
por la Comisién de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan,

organismo publico descentralizado de la Secretaria de Turismo, no implica que se
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hayan utilizado recursos publicos, pues como también quedd demostrado, la
responsable de difundir el emblema del Partido Revolucionario Institucional, fue la
citada “Unidn Mutualista de Comerciantes y Artesanos de Michoacan “Gral.

Francisco J. Mugica”.

Aunado a lo anterior, como se advierte de las constancias que obran dentro del
presente procedimiento, la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado
de Michoacan, convino contrato de arrendamiento con La Union Mutualista de
Comerciantes y Artesanos de Michoacan “Gral. Francisco J. Mugica”, de los
espacios comerciales donde fueron colocadas las lonas materia de la denuncia, lo
cual qued6 plenamente demostrado con los dos contratos de arrendamiento
celebrados el 28 veintiocho de abril proximo pasado,!’ respectivamente, con
vigencia de 19 diecinueve dias, que abarcaban del 30 treinta de abril al 18
dieciocho de mayo, ambas fechas del aflo 2014 dos mil catorce; documentales
gue merecieron pleno valor probatorio y que son suficientes para concluir que la
publicidad fue difundida por particulares y no por servidores publicos de la citada
dependencia, pues de conformidad con la Clausula sexta de los referidos
contratos, se advierte que el espacio fisico arrendado no incluia ningun tipo de

mobiliario, como lo son mesas, sillas o cualquier otro analogo.

Por lo que, conforme a lo estipulado en los referidos contratos los arrendatarios,
tenian la libertad de rotular el nombre de sus espacios comerciales, pero acatando
todas las recomendaciones que le hiciera el arrendador, oblighndose a responder
por los dafios y perjuicios que se ocasionaran, en su caso; de la misma manera, la
citada union acept6 que en caso de que realizara actividades o circunstancias que
ameritaran una infraccién, la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del
Estado de Michoacéan, mediante el personal facultado podria imponerles una
amonestacion verbal, elaborar una acta circunstanciada para hacer constar
hechos en términos del Reglamento para Expositores, Prestadores de Servicios y
Arrendatarios de la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del estado de
Michoacan para el ejercicio 2014, o inclusive, en caso de faltas graves, ejercitar
acciones civiles y/o penales; lo anterior se desprende de las clausulas DECIMA
QUINTA y TRIGESIMA SEGUNDA de los contratos de arrendamiento que ya

fueron analizados y valorados en el capitulo de pruebas de esta resolucion.

Y Fojas de la 190 a la 197, 198 a la 205, del expediente en que se actda.
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Es también irrelevante la aseveracion que hace el quejoso en el sentido de que las
solicitudes de retiro de propaganda y el acta sancion elaboradas por el Director de
la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan, podrian
ser simuladas al ser elaboradas por la misma autoridad denunciada, pues no
basta la simple afirmacién, sino que debi6 aportar los elementos probatorios que la

justificaran, situacion que en la especie no acontecio.

Al respecto, cabe precisar que con independencia del acta que elabor6 el Director
de la Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacan, la
Secretaria General de este Instituto por conducto de funcionario autorizado, el 18
dieciocho de mayo del 2014 dos mil catorce, llevd a cabo inspeccion sobre
verificacion de cumplimiento de medidas cautelares, consistente en el retiro de la
propaganda denunciada, para cuyo efecto se levantd el acta circunstanciada

correspondiente.

En relacion con la prueba superviniente, aportada por la parte denunciante en su
escrito de alegatos, de 23 veintitrés de julio de 2014 dos mil catorce, referente a
las paginas electronicas http://www.mimorelia.com/__noticias/michoacan/feria-
rompe-record-de-asistencia con-la-visitade-578-mil-445-personas/140298 y
https://www.facebook.com/pages/lUMCAM-GRALFRANCIS CO-J-
MUGICA/295507913812074?fref=photo, si bien es cierto se acreditd que
existieron declaraciones del entonces Gobernador del Estado de Michoacéan, de
los funcionarios publicos Licenciado Alfredo Castillo Cervantes, Comisionado para
la Seguridad y Desarrollo integral de Michoacan, asi como Roberto Monroy Garcia
Secretario de Turismo del Estado, intervenciones relacionadas con la “Expo Feria
Michoacan 2014”, y que el nimero de asistentes a la misma fue de 578 mil 445
personas, también es cierto, que con ello no se acredité que las multireferidas
lonas colocadas en los pabellones de la feria, constituyeron propaganda
gubernamental pagada con recursos publicos ni que los servidos publicos a cargo
de la misma, avalaron la promocion de la imagen del Partido Revolucionario
Institucional. Del mismo modo se confirmd que la Unidbn Mutualista de
Comerciantes y Artesanos de Michoacan “Gral. Francisco J. Mujica”, tiene una
pagina en la red social de Facebook y en su foto de perfil la imagen del entonces
Gobernador de Michoacan, Fausto Vallejo Figueroa y el logotipo del PRI, y la
leyenda UMCAM “Gral. Francisco J. Mugica” Organizacion, F, Fausto
Gobernador, Michoacan merece respecto, lo cual, soOlo corrobora que los

integrantes de la citada Unién Mutualista, simpatizan con el Partido Revolucionario
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Institucional y que por tanto, realizaron aportaciones en especie de las lonas
colocadas en la feria.

Finalmente, en relacion a la medidas cautelares que se dictaron con fecha 16
dieciséis de mayo de 2014 dos mil catorce, no obstante que dicha medida tenia el
caracter provisional y toda vez que la publicidad en las lonas se encontraba dentro
del marco de la legalidad, esta autoridad considera que a ningun fin practico
conduciria su analisis, toda vez que como quedo acreditado con los contratos de
arrendamiento que obran en el expediente, los pabellones gastronémicos de la
“‘Expo Feria Michoacan 2014” se encontraron en funcionamiento hasta el 18

dieciocho de mayo de ese mismo afio.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, péarrafos décimo
primero y décimo segundo, asi como 98 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 32, 70, parrafos del primero al sexto,
145, 152 fraccion |1, XII, XXIX y XXXIX, 293, fracciones | y V, 294 fraccion V, 310,
311, 315, 318 y 321 del Cddigo Electoral del Estado; 15, fraccion I, 16 fracciones
I, 1y Iv, 18, 21 fracciones I, Il, y IV, de la Ley de Justicia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo; 3, 15, 17, 42 y 44
del Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacién de las Faltas Administrativas
y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacéan,
se

RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es

competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo.

SEGUNDO. Resultd INFUNDADO e IMPROCEDENTE la queja interpuesta por la
parte actora en contra de los denunciados, en términos del considerando séptimo

de esta resolucion.
TERCERO.- Notifiquese personalmente a las partes con copia certificada de la

presente resolucion; haganse las anotaciones pertinentes en el libro de registro vy,

en su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 20 veinte de marzo de
2015, dos mil quince, los Consejeros Electorales Dr. Ramon Hernandez Reyes,
Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha
Andrade Morales, Mtra. Martha Lopez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic.
José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los
mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Juan José
Moreno Cisneros. DOY FE.

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. JUAN JOSE MORENO CISNEROS
PRESIDENTE DEL ) SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN  INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Pagina 42 de 42



