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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTO RAL
DE MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR NUMERO |IEM-PES-125/2011, PROMOVIDO POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DE LOS CIUDADANOS ROLDAN
ALVAREZ MAYA Y GREGORIO GUZMAN ALVAREZ, POR VIOLACI ONES
A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

Morelia, Michoacan, a 29 de febrero de 2012, dos mil doce.

V1S T O S para resolver el procedimiento especial sancionador, registrado
con el numero IEM-PES-125/2011, integrado con motivo de la queja
presentada por el Partido del Trabajo, en contra del Partido de la Revolucion
Democratica y los ciudadanos Roldan Alvarez Maya y Gregorio Guzman

Alvarez, por violaciones a la normatividad electoral; y,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con fecha 24 veinticuatro de octubre de 2011 dos mil once, la
Representante del Partido del Trabajo, present6 ante la oficialia de Partes del
Instituto Electoral de Michoacan, queja en contra del Partido de la Revolucién
Democratica y de los ciudadanos Roldan Alvarez Maya y Gregorio Guzman
Alvarez, por violaciones a la normatividad electoral, la cual se resume a

continuacion:

1. La parte recurrente, presentd un escrito de queja en el que
manifiesta la realizacién de actos ilegales relativos al uso indebido
del emblema del Partido del Trabajo, en la propaganda del Partido
de la Revolucibn Democratica y que esos actos afectan el interés
juridico del partido politico que representa, vulnerando ademas los
principios rectores en materia electoral de legalidad y certeza.

2. Manifesté que los actos motivo de la denuncia, se han llevado a
cabo de manera sistematica y generalizada por el instituto politico
de la Revolucion Democrética y que ello afecta de manera
determinante los derechos de su representado y de los ciudadanos
en una etapa trascendental del proceso electoral y que ello puede
viciar el resultado de las elecciones, precisamente porque los actos
ilegales, ademas de vulnerar los principios rectores de certeza,
legalidad y efectividad del sufragio y de las garantias legales y
constitucionales de las que gozan los partidos politicos.
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3. La recurrente se queja de la violacién de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
98 de la Constitucion Politica de Michoacan , el articulo 35
fracciones Il, VIII, XIV, 36, 49, 113 fraccion I, lll, XXVII y XXXIV del
Caddigo Electoral de Michoacan.

4. Su agravio concreto lo hizo consistir en la utilizacion del emblema
del Partido del Trabajo en la propaganda utilizada por Partido de la
Revolucion Democrética en los municipios de Apatzingan y
Huandacareo, Michoacéan, ya que de forma indebida aparece la
imagen del ciudadano Roldan Alvarez Maya, como candidato a
presidente municipal de Apatzingan y la imagen de Gregorio
Guzméan Alvarez, también como candidato a presidente municipal,
pero en Huadacareo, y que dichos candidatos, ciertamente fueron
registrados para contender por esos cargo, pero Unicamente por el
Partido de la Revolucién Democratica.

5. Asimismo la recurrente insiste en que no existe convenio de
coaliciébn, ni de candidatura comuin entre los Partidos de la
Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo, que justifique la
utilizacion de la propaganda, a nombre del partido quejoso, en
consecuencia, no existe ninguna razon legal, para insertar el
emblema del Partido del Trabajo, en la propaganda de los
ciudadanos Roldan Alvarez Maya y Gregorio Guzméan Alvarez, en
cuanto candidatos a presidentes municipales, por los municipios de
Apatzingan y Huandacareo, en Michoacan.

6. También acompafié a su escrito, una serie de fotografias y un disco
compacto, en el que se aprecia la utilizacion del emblema del
Partido del Trabajo, juntamente con el emblema del Partido de la
Revolucion Democratica, en las respectivas campafias para
presidente  municipal de  Apatzinghn 'y  Huandacareo,
respectivamente.

7. Ofreci6 como pruebas la documental publica, consistente en la
certificacion del Secretario del Consejo General del Instituto
Electoral, con la que comprueba la personalidad con la se ostenta;
prueba técnica, relativa a las fotografias que acompafi6 a su escrito
de queja, prueba técnica, consistente en el disco compacto que
contiene las imagenes que atribuye al Partido de la Revolucion
Democratica, prueba presuncional legal y humana, en todo lo que
beneficie a los intereses de la parte de representa y la prueba
instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado que
beneficie a los intereses de la parte que presenta.
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8. Realizé lo pedimentos que considerd pertinentes y firmd su escrito
de inconformidad.

SEGUNDO. Con fecha 29 veintinueve de octubre del afio proximo pasado, el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacéan, dicté auto mediante el
cual: a) admitié a tramite la queja interpuesta; b) ordend notificar a la actora,
asi como emplazar a los denunciados Partido de la Revolucion Democrética,
y a los ciudadanos Roldan Alvarez Maya y Gregorio Guzman Alvarez;
notificacion hecha al promovente el dia 29 veintinueve de octubre, con esa
misma fecha también se emplazo al codenunciado Gregorio Guzman Alvarez
y con fecha 30 treinta de octubre, se realiz6 emplazamiento a los diversos
denunciados, Iris Vianey Mendoza Mendoza, Roldan Alvarez Maya y al Partido
de la Revolucion Democratica, para efecto de desarrollarse la celebracion de
la audiencia de pruebas y alegatos que tendria verificativo el dia 31 treinta y
uno de este mismo mes y afo, a las 18:15 dieciocho horas con quince
minutos, en el domicilio del instituto Electoral de Michoacan; y c) se ordend
girar dos oficios, el primero de ellos a la Presidenta del Comité Municipal de
Huandacareo, Michoacan a efecto de que certificara la existencia de la
propaganda aducida por la quejosa, y el segundo de los oficios, se gird al
Presidente del Comité Distrital XXIIl de Apatzingan.

TERCERO.- Con fecha 07 siete de noviembre del afio proximo anterior este
Consejo General, en Sesion Extraordinaria, dicté acuerdo por medio del cual
resuelve la solicitud de medidas cautelares dentro del procedimiento especial
sancionador que ocupa, dentro del cual se declaré procedente la solicitud
hecha por la representante del Partido del Trabajo, relativa a decretar

medidas cautelares.

CUARTO.- Siendo las 18:15 dieciocho horas con quince minutos del dia 31
treinta y uno de octubre del afio 2011, se llevo a cabo la audiencia de pruebas
y alegatos ordenada en el auto de admision de fecha 29 veintinueve de
octubre del mismo afio, y la cual tuvo como base lo establecido en el articulo
52 BIS del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, en la que
Unicamente estuvo presente la parte actora, manifestando lo que a sus
derecho convino, levantandose en la diligencia, para tal efecto el acta
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correspondiente para su debida constancia; la cual se desarroll6 en los

siguientes términos:

En virtud de lo anterior, se le concede el uso de la voz al Representante
Partido del Trabajo en cuanto denunciante, por un tiempo no mayor de
treinta minutos para que manifieste las causas de la denuncia y haga
una relacion de las pruebas ofrecidas en su escrito de queja; el
compareciente sefiala lo siguiente: “En este acto vengo a ratificar en
cada uno de sus términos la queja presentada en contra del Partido de
la Revolucién Democrética por actos que afectan el interés juridico de mi
representado y la esfera juridica de mi representado el Partido del
Trabajo, los principios rectores de legalidad y certeza, que en materia
electoral rigen, actos que se han realizado de manera generalizada y
sistematica por el Instituto Politico denunciado, con lo cual se afecta de
forma determinante los derechos de los representados y los ciudadanos
en una etapa del Proceso Electoral. Asi mismo dichos actos ilegales
causan confusion en los electores, respecto a la forma en que estan
contendiendo los partidos politicos en el actual proceso electoral, el
Partido de la Revolucion Democrética, inserta y maneja de forma ilegal
el emblema del Partido del Trabo en su propaganda, no obstante que es
de conocimiento publico que en dichos municipios, Huandacareo y
Apatzingan, el Partido del Trabajo, no celebr6 convenio de coaliciéon o de
candidatura comun, sefialo a esta Autoridad que se levanté certificacion
de fecha 25 veinticinco de octubre, por Julio Esteban Veldzquez Torres,
por parte del Secretario del Organo Electoral en Apatzingan de la
propaganda antes denunciada, la cual presento como prueba y solicito
se incorpore a la presente queja”. Siendo todo lo que deseo manifestar
por el momento”.

De la misma manera, se le concede el uso de la voz al denunciado, por
su orden al representante del Partido de la Revolucion Democrética, por
un tiempo no mayor de treinta minutos, para que conteste a la queja
enderezada en contra de su representada, ofreciendo las pruebas que a
su interés convenga, haciéndose constar que en este mismo acto se
presenta por parte del mismo, documentacion que se manda agregar a
la presente acta, para ser acordada en este evento, con posterioridad;
guien manifiesta lo siguiente: “Que en este acto vengo a objetar todos y
cada uno de las manifestaciones del Partido denunciante, en virtud de
tratarse de consideraciones subijetivas, carentes de todo valor juridico.
De igual manera objeto la prueba a que hace referencia el partido
denunciante, toda vez que al tener a la vista el expediente, no se aprecia
documento alguno similar al que hace referencia, por lo tanto, la
presente queja debe ser desechada, pues de ninguna forma esta
acreditado, ni indiciariamente que existe o haya existido la supuesta
propaganda denunciada”. Siendo todo lo que deseo manifestar”

Continuando con el desahogo de la audiencia, se procede a concederle el
uso de la palabra a la representante de la parte actora para que en un
tiempo no mayor de quince minutos formule sus respectivos alegatos ,
manifestando para tal efecto la representante lo siguiente: “Que en este
momento por economia procesal, pido se me tengan por reproducidas las
manifestaciones hechas en el momento de desahogo de pruebas”.
Siendo todo lo que deseo manifestar”. - - - - - - ---------

De la misma forma, una vez concluida la intervencion del actor, ahora
corresponde conceder el uso de la voz al representante del Partido de la



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-PES-125/2011

Revolucion Democratica, por un tiempo no mayor de quince minutos,
para que exprese sus alegatos, quien manifiesta: “En este momento
cabe precisar que la supuesta ilegalidad de la propaganda que mis
candidatos colocaron, la parte actora no acredita con elemento alguno,
agravio o dafio de la propaganda referida. Ahora bien bajo el supuesto,
no concedido de que la propaganda que ahora nos ocupa se
desprendian emblemas indebidamente colocados, esto seria atribuible a
un error en su elaboracion, sin que de ninguna manera pueda atribuirse
como una practica dolosa al Partido que represento y a los candidatos
gue en ella se encuentran involucrados. Respecto a las fotografias y
videos, no puede considerarseles como medio idéneo, ni siquiera
indiciario para acreditar lo sustentado por el denunciante, lo anterior es
asi porque dichas probanzas no se identifican lugares y circunstancias
de modo tiempo y lugar que acrediten que la propaganda en ellas
contenidas violentan las disposiciones legales”. Siendo todo lo que
deseo manifestar”.

Téngase a la parte actora, en tiempo y forma de manera verbal, por
expresando los alegatos que a su parte corresponden, los cuales seran
tomados en consideracion llegado su momento procesal oportuno.- - - - -

QUINTO.- Que impuesto de lo anterior, el Secretario General de este Instituto,
mediante auto de fecha 21 veintiuno de noviembre del afio 2011, dos mil
once, cerro la instruccion, ordenando su publicacion en los estrados de este
Organo Electoral y procedi6 a formular el proyecto de resolucion en términos
del articulo 52 BIS parrafo 11 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, en virtud de encontrarse

debidamente sustanciado; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el Procedimiento Especial
Sancionador numero IEM-PES-125/2011, con fundamento en el articulo 98
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, 101, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXXVII y XXXIX, 279 y 280 del
Cdédigo Electoral del Estado; 3 46 y 52 BIS del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de

Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.- Desde la perspectiva de

esta autoridad administrativa electoral, no se actualiza ninguna de las
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causales de improcedencia previstas en el articulo 10 y 52 BIS parrafo 5 del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas
y Aplicacibn de las Sanciones Establecidas, no existiendo por tanto,
impedimento legal alguno para proceder al estudio de fondo de la queja que

hoy nos ocupa.

TERCERO.- ESTUDIO DE FONDO.- En el presente apartado se procedera a
realizar analisis y estudio de fondo de los agravios expuestos por el Partido del
Trabajo, y que desde su concepto constituyen violaciones a la normativa
electoral, a efecto de estar en condiciones de determinar si efectivamente se
infringio la Ley sustantiva de la materia, y si son atribuibles a los denunciados,

mismos que en lo medular consisten en:

1. Que se violan los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 98 de la Constitucion
Politica de Michoacan, y 35 fracciones I, VIII, X1V, 36, 49 y 113, fracciones
[, I, XI, XXVII 'y XXXIV del Codigo Electoral del Estado de Michoacén, toda
vez que en concepto del recurrente, el Partido de la Revolucion
Democrética, ha incurrido de forma sistematica, permanente y continua en

el uso de su logotipo de forma indebida.

2. De la misma forma manifiesta la denunciante, que se violenta el articulo 35,
fraccion 1l, que sefala: “Ostentarse Unicamente con la denominacion,
emblema, color o colores que tenga registrados, conforme a sus estatutos”,
asi como la fraccion VIII. “Cumplir con los acuerdos tomados por los
organos del Instituto Electoral de Michoacén”, de igual forma se violenta de
parte partido denunciado, la fraccion XIV, que sefiala: “Conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos”, del Cdédigo Sustantivo, toda vez que al momento que el
Partido de la Revolucion Democrética utiliza el emblema del Partido del
Trabajo, sin que medie convenio de coalicion o candidatura comun, rompe

con la equidad del proceso electoral.
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3. Asi mismo aduce que también se violenta el articulo 49 del Cédigo Electoral
de Michoacan, que establece, en la parte conducente: “Los partidos
politicos gozaran de libertad para realizar propaganda a favor de sus
candidatos, programas Yy plataformas, la que deberdn respetar
mutuamente... Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la
campanfa, electoral debera tener, en todo caso, una identificacién precisa
del partido politico o coalicibn que ha registrado al candidato...”, en
concepto de la recurrente, este precepto se viola, precisamente porque la
propaganda difundida por los ciudadanos Roldan Alvarez Maya y Gregorio
Guzman Alvarez, se utiliza el emblema del Partido del Trabajo, pero no

media convenio de coalicion y de candidatura comun.

Para acreditar su dicho, la representante del Partido del Trabajo presentd
como elemento de prueba lo siguiente: un total de 9 nueve fotografias
impresas y un disco compacto, que contiene 7 imagenes, que coincide con

las versiones impresas que acompafd a su escrito

Por su parte, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacéan, gir6d
oficio al Comité Distrital XXIIl de Apatzingan con fecha 29 veintinueve de
octubre del afio en curso, mediante oficio numero IEM-SG-3416/2011, a efecto
de que certificara los lugares donde se indic6 que estaba colocada la
propaganda, verificacion que se llevo a cabo por el Secretario de Comité
Distrital, de nombre Julio Esteban Velazquez Torres, el dia 30 treinta de

octubre del presente afo.

Asi las cosas, este Organo Electoral, primeramente procedera a verificar, de
conformidad con la queja y pruebas aportadas, si los actos reclamados por la
inconforme, constituyen propaganda electoral, para de ser acreditado, advertir
si fue colocado de manera incorrecta el logotipo del Partido del Trabajo en la
propaganda electoral de los candidatos a la Presidencia Municipal de

Apatzingan y Huadacareo, propuestos por el Partido de la Revolucion
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Democratica, como lo aduce la inconforme, y de asi serlo, pronunciarse sobre la

violacion a los dispositivos legales aducidos por la inconforme.

Hecho el sefialamiento anterior, esta autoridad administrativa electoral advierte
que del andlisis de las constancias que obran en autos, los agravios esgrimidos
por la denunciante, resultan fundados parcialmente, de conformidad con los

argumentos que se vierten a continuacion:
ASPECTOS GENERALES
Por cuestion de orden se procedera inicialmente al andlisis de los articulos que

la inconforme sefialé6 como violados, en su escrito de queja, como en seguida

se vera:

Cddigo Electoral del Estado de Michoacan:

Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

Il. Ostentarse Unicamente con la denominacion, emblema, color o colores que
tenga registrados, conforme a sus estatutos;

VIIl. Cumplir los acuerdos tomados por los 6rganos del Instituto Electoral de
Michoacan;

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrético,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos

Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar propaganda
a favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que deberan respetar
mutuamente

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propoésito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafia
electoral deberd tener, en todo caso, una identificacion precisa del partido
politico o coalicion que ha registrado al candidato.

Articulo 113.- El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan tiene las
siguientes atribuciones:

I.Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las de este
Cadigo;
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Xl.Vigilar que las actividades de los partidos politicos se realicen con apego a la
Constitucion y a las disposiciones de este Codigo;

XXVII. investigar los hechos relacionados con el proceso electoral, y de
manera especial, los que denuncien los partidos politicos como actos
violatorios de la ley realizados por las autoridades o por otros partidos
politicos en contra de su propaganda, candidatos o miembros;

XXXIV. Fijar cuando sea necesario, los criterios que deberan sujetarse los
partidos politicos y candidatos en su propaganda electoral, ademas de los
que se establecen en este Cédigo;

Adicionalmente, este 6rgano electoral considera necesario traer a colacion el

siguiente articulo del cuerpo sustantivo electoral en la entidad:

Articulo 153.- La solicitud de registro de un candidato, formula, planilla o
lista de candidatos presentada por un partido politico o coalicién, debera
contener lo siguiente:

I. Del partido:

a) La denominacion del partidos politico o coalicion;

b) Su distintivo, con el color o combinacién de colores que lo
identifiquen;

¢) En su caso, la mencién que solicita el registro en comdn con
otros partidos politicos y la denominacién de éstos.

De los preceptos anteriormente sefialados, podemos advertir lo siguiente:

a. Que los partidos politicos estan obligados a ostentarse Unicamente
con la denominacién, emblema, color o colores que tenga

registrados;

b. Que los partidos politicos, deben de cumplir con las disposiciones del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan y en especial con los
acuerdos tomados por los organos del Instituto Electoral de

Michoacéan:;

c. Que los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y las de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando entre otras cosas la
participacion de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos;
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d. Que los partidos politicos tienen la libertad para realizar propaganda
a favor de sus candidatos, programas y plataformas, y que estan

constrefiidos a respetar la propia y la de los demas partidos politicos;

e. Que se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos

politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes;

f. Que la camparfia electoral tiene como propdsito, el presentar ante la
ciudadania la oferta politica de los partidos politicos, los candidatos

registrados y los simpatizantes de éstos;

g. Que la propaganda electoral que los candidatos y partidos politicos
utilicen durante la campafa electoral debera tener, en todo caso, una
identificacion precisa del partidos politico o coalicibn que ha

registrado el candidato;

h. Que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, tiene la
atribucion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
Constitucionales y del Cdodigo Electoral de Michoacan; también tiene
como obligacién el vigilar que las actividades de los partidos se
realicen con apego a la Constitucion y a las disposiciones del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan; de la misma manera es
obligacion el investigar hechos relacionados con el proceso electoral,
y de manera especial, los que denuncien los partidos politicos como
actos violatorios de la ley realizados por otros partidos politicos, en

especial en contra de su propaganda, candidatos o miembros; vy,

i. Que en la solicitud de registro de una planilla de los partidos
politicos, se debe de contener entre otras cosas la denominacion del
partido politico, asi como su distintivo, con el color o combinacién de

colores que lo identifiquen.

De la misma manera, se debe destacar lo estipulado por el articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, el
cual sefiala que los partidos politicos son entidades de interés publico, los
cuales podran intervenir en los procesos electorales en las formas especificas

gue determine la ley (Cédigo Electoral del Estado de Michoacan ), indicando
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ademas que la finalidad de los partidos politicos es promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuyendo a la integracion de la
representacion estatal y municipal, y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos en el ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio

universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Por su parte los articulos 32, 34 fracciones | y IV del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, prevén gue los partidos politicos nacionales y estatales,
podran participar en las elecciones locales, conforme a la Carta magna, la
Constitucion Politica del Estado y la ley sustantiva electoral, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, pudiendo ademas postular
candidatos por si 0 en comun con otros partidos politicos.

De lo anterior tenemos, que tanto la Constitucion Local como la legislacion
electoral en la entidad, advierten la existencia de los partidos politicos y que su
permanencia contribuye en el desarrollo democratico de la sociedad en la
entidad, facultdndolos ademas a participar en los procesos electorales, con las
modalidades sefaladas en la propia Constitucion y en la ley, y a postular a sus
candidatos por si 0 en comun con otros Institutos Politicos; para tal efecto la
legislacion atinente impone a los partidos politicos la obligacién de ostentarse a
través de siglas, denominacion, emblemas, color o colores que tengan
registrados, conforme a sus estatutos, respetando la libre participacion politica

de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Debe destacarse ademas que la finalidad de la legislacion electoral, en exigir a
los partidos politicos que conserven su emblema, siglas y colores propios, es
precisamente la identificacion y diferenciacion que la ciudadania haga entre las
demas ofertas politicas, maxime si se trata de un proceso electoral, en el cual
los institutos politicos tienen derecho a diferenciar a través de su nombre,
imagen y la propaganda electoral a sus candidatos que por si contiendan de
entre las opciones politicas que oferten las demas fuerzas; ello con el objeto de
que la ciudadania esté en condiciones de diferenciar de manera clara y
razonada sobre los candidatos y sus partidos politicos y logre ser convencida,
para que el dia de la jornada electoral a través del voto, elija por quien

considere la mejor opcion; para ello es necesario no sélo que el Instituto
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Politico, sus candidatos y sus militantes definan de manera clara con base a
sus estatutos y principios la oferta politica que ofrece al ciudadano, sino que se
identifique de los demas para dar certeza al ciudadano, evitando asi que éste
se confunda con otros candidatos o partidos politicos, respetando asi el
principio de legalidad y equidad que debe prevalecer en toda contienda

electoral.

En el presente caso, tenemos que en los Archivos de la Secretaria General de
este Organo electoral, se advierte, que el pasado diecisiete de mayo del afio
dos mil once, se declar6 el inicio del proceso electoral ordinario para la
renovacion del Ejecutivo y Legislativo, asi como de los ciento trece
Ayuntamientos, del Estado; también se advierte que el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan, tuvo por registradas las planillas por separado
de los Partidos de la Revolucion Democrética y del Trabajo, en los Municipios

de Apatzingan y Huandacareo, encabezadas por las siguientes personas:

Municipio Cargo Nombre FEMED G2 @
postula
Presidente ) Partido de la
Apatzingan s Roldan Alvarez Ayala Revolucién
Municipal ”
Democratica
Apatzingan Pres@gnte José Carlos Cruz Escobar Partido del Trabajo
Municipal
. Partido de la
Presidente . Lz .
Huandacareo o Gregorio Guzman Alvarez Revolucién
Municipal o
Democratica
Huandacareo Pres@gnte José Luis Ortiz Murillo Partido del Trabajo
Municipal

Obra también en los archivos de la Secretaria General de este drgano electoral
el registro del convenio de la Coalicion MICHOACAN NOS UNE, conformada
por los Partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo, la cual postuld
candidatos en los 24 veinticuatro Distritos Electorales, dentro de los cuales se
encuentra el Distrito de Apatzingan, en las lista de las 16 dieciséis formulas de
Diputados por el principio de Representacion Proporcional, asi como en 52
cincuenta y dos Municipios, dentro de los cuales no se encuentra el de
Apatzingan ni el de Huandacareo, convenio que fue aprobado el dia 11 once de

agosto del afio proximo anterior.
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En el convenio de coalicibn que nos ocupa, se registrd por los partidos el

emblema correspondiente el cual es el siguiente:

Como se puede advertir del emblema reproducido en lineas que anteceden, el
mismo se encuentra conformado por los logotipos del Partido de la Revolucién
Democréatica y del Trabajo, con la leyenda del nombre de la Coalicién
MICHOACAN NOS UNE.

Ahora bien, de los propios archivos de la Secretaria General, se advierte
también que el dia 24 veinticuatro de septiembre del afio proximo anterior, se
aprobo la solicitud de registro de las formulas de candidatos de Diputados por el
Principio de Mayoria Relativa, realizada por la Coalicion MICHOACAN NOS
UNE, de entre los cuales se encontraba el Distrito de Apatzingan, habiendo
procedido el registro en consecuencia de las ciudadanas lIris Vianey Mendoza

Mendoza, como propietaria y Aurea Rodriguez Nufiez, como Suplente.

De la misma manera, de los Archivos de la Secretaria General, tenemos que las
campafnas electorales para los candidatos a Diputados por el principio de
Mayoria Relativa y las Planillas de Ayuntamiento comenzaron el dia 25
veinticinco de septiembre, concluyendo el dia 09 nueve de noviembre, ambos
del afio 2011, dos mil once, de conformidad con lo establecido en el articulo 51
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, el cual sefiala que las campafnas
electorales comienzan a partir del dia siguiente el de la sesion en que se
autorice el registro correspondiente y concluye tres dias previos a la jornada
electoral.

De lo hasta aqui sefalado, se advierte que el Partido de la Revolucion
Democrética y el Partido del Trabajo a través de la Coalicion MICHOACAN

NOS UNE, postularon a su formula de candidatos de Diputados por el Principio
13
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de Mayoria Relativa por el Distrito de Apatzingan, pero por separado postularon
cada uno su planilla para contender por los Ayuntamientos de Apatzingan y
Huandacareo, encabezandolas las personas sefialadas en el recuadro que
antecede; luego entonces, es inconcuso que cada uno de los partidos politicos
de referencia en los Municipios ya sefalados, dentro del plazo concedido para
tal efecto, por separado, lanzaran su oferta politica ante la ciudadania para que
el dia trece de noviembre votaran por sus candidatos, respectivamente, a traves
de diversa propaganda electoral, como pudo haber sido actos escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones o bien actos
de campafa, en los cuales se identificara plenamente la imagen, el nombre, los
colores y el emblema del partido de manera precisa; dicho de otro modo, la
propaganda utilizada por los partidos politicos que nos ocupa en ambas
contiendas, atendiendo a las disposiciones sefaladas con anticipacién, debia
de contener el emblema del partido politico que postulaba al candidato ya sea el
del Partido de la Revolucion Democratica o del Partido del Trabajo,
dependiendo del instituto politico de que se tratara, del Partido de la Revolucién
Democrética, si el candidato era Roldan Alvarez Ayala o del Partido del Trabajo,
si el candidato era José Carlos Escobar Cruz, ello en el Municipio de
Apatzingan; o bien en el Municipio de Huandacareo, si la propaganda se referia
a Gregorio Guzméan Alvarez, debia contener el emblema del Partido de la
Revolucién Democratica, o si por el contrario el candidato era José Luis Ortiz
Murillo, el emblema que debia contener la propaganda era precisamente el

correspondiente al Partido del Trabajo.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Ahora bien, en el expediente que nos ocupa, se advierte que existe una
certificacion levantada con fecha 30 treinta de octubre del afio dos mil once, por
el Secretario del Comité Distrital XXIIl, de Apatzingan respecto de la
propaganda que se localizé en el municipio de Apatzingan, la cual a

continuacion se reproduce:
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LOCALIDAD: Apatzingan
MUNICIPIO: Apatzingan
MENSAJE: “VOTA 13 DE NOVIEMBRE, VAMOS TODOS, IRIS DIPUTADA

LLOCAL, ROLDAN PRESIDENTE MUNICIPAL". LOGO COALIGADO Y
. CRUZADO PRD-PT, MICHOACAN NOS UNE.
UBICACION: Av. Constitucion de 1814 norte, centro, Apatzingan, Mich.

FECHA DE VERIFICACION: 30 de octubre de 2011
Lona espectacuiar ubicada en edificio particular propiedad del doctor
OBSERVACIONES: vaca, la cual contiene las fotografias de los candidatos a la diputacion
local y presidencia municipal de Apatzingan, Michoacan, en donde se
puede apreciar claramente el logotipo de la coalicion "Michoacan nos
une” conformada por los Partidos Politicos PRD y PT en la parte
superior derecha.

LOCALIDAD: Apatzingén
MUNICIPIO: Apatzingan
MENSAJE: *VOTA 13 DE NOVIEMBRE, VAMOS

TODOS, Iris DIPUTADA LOCAL, Roldan
PRESIDENTE MUNICIPAL”. LOGO
COALIGADO Y CRUZADO PRD-PT,
. leyenda MICHOACAN NOS UNE
UBICACION: Av. Consfitucién de 1814 norte, centro,
Apatzingan, Mich.

FECHADE
VERIFICACION: 30 de octubre de 2011
OBSERVACIONES: Propaganda electoral de Roldéan Alvarez

Ayala, candidato del Partido de la
Revolucién Democratica PRD, a la
presidencia Municipal de Apatzingan y
de Iris Vianey Mendoza Mendoza,
candidata a diputada local por el 23
distrito  electoral con cabecera en
Apatzingan, Michoacan, ubicada en
edificio propiedad del doctor vaca, en
donde se pueda apreciar en su parte
superior derecha el logotipo de la
coalicion “MICHOACAN NOS UNE",
conformada por los Partidos- Paliticos
PRD Yy PT.
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La certificacion descrita en lineas que antecede a criterio de este dérgano
electoral, tiene eficacia probatoria plena de conformidad con los articulos 282
del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, en relacién con los numerales
27 inciso a), 28 inciso a) y 35 segundo parrafo del Reglamento para la
tramitacion y sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de
Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacéan, toda vez que se
refiere a una certificacion expedida por un funcionario electoral, en este caso el
Secretario del Comité Municipal y Distrital Electoral de Apatzingan, Michoacan,

dentro del ambito de su competencia.

De dicha documentacion se advierte que en la ciudad de Apatzingan,
Michoacéan, el dia 30 treinta de octubre, fue localizada en la Avenida
Constitucion de Apatzingan de 1814 norte, en el centro, una manta que sefiala
lo siguiente “VOTA 13 DE NOVIEMBRE, VAMOS TODOS, Iris DIPUTADA
LOCAL, Roldan PRESIDENTE MUNICIPAL” con las imagenes de los
candidatos y el logo de la coalicion MICHOACAN NOS UNE, conformado por

los Partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo, cruzado.

Asi pues, tenemos que la lona descrita en las placas fotograficas que
anteceden, se le debe de catalogar como propaganda electoral, en la que existe
la imagen de los candidatos a la Diputacion por el Distrito de Apatzingan asi
como a la Presidencia del Ayuntamiento de la misma Ciudad, se advierte
también el nombre de los candidatos, el logotipo solamente de la Coaliciéon
MICHOACAN NOS UNE, asi como una invitaciéon a la ciudadania para que el
pasado trece de noviembre votara por la opcidn politica que se presentaba, con
base en los documentos basicos y la plataforma electoral de la mencionada

Coalicion.

A criterio de este oOrgano electoral, el hecho descrito en los parrafos que
anteceden, resultan conculcatorios de los dispositivos legales a que nos hemos
venido refiriendo, atendiendo a que la propaganda electoral localizada,
ocasiona confusion a la ciudadania y por ende viola los principios de legalidad,
equidad y certeza que deben de probar en toda contienda, concretamente en el
Municipio de Apatzingan. Lo anterior es asi, toda vez que la mencionada

propaganda electoral del candidato a presidente municipal debio
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exclusivamente incluir el logotipo del Partido de la Revolucion Demaocratica,
para que el ciudadano de aquella zona geografica, estuviera en condiciones de
identificar que la oferta politica del ciudadano Roldan Alvarez Ayala, para
contender como Presidente Municipal por el Ayuntamiento de Apatzingan,
correspondia Unica y exclusivamente al Partido de la Revolucion Demaocratica y
no aparentar que dicho candidato era postulado también por la Coalicion
MICHOACAN NOS UNE, conformada por el Partido de la Revolucion
Democratica y del Trabajo, como incorrectamente aparece en la reproduccion
ya sefalada.

En efecto, tres de los principios rectores de toda contienda electoral son los
relativos a la legalidad, certeza y equidad, los cuales consisten basicamente en

lo siguiente.

En lo referente al principio de legalidad, este implica la obligacion de los actores
politicos de que sus actos se apegan de manera irrestricta a la norma prevista
en el caso concreto, es decir tanto la autoridad electoral, como los partidos
politicos, sus candidatos y militantes, tienen la obligacion de respetar y realizar
sus actividades dentro del marco Constitucional y Legal previamente

establecido para tal efecto.

Por su parte el principio de certeza, descansa en que la autoridad electoral,
como los partidos politicos, sus candidatos y militantes, deben en todo
momento garantizar entre ellos mismos y a la ciudadania, el conocimiento
seguro y evidente de sus actos, es decir que los mismos de manera invariable

van a apegarse al cuerpo normativo previamente establecido.

De la misma manera el principio de equidad, implica que los actores politicos en
la contienda, tendran por la ley y por la propia autoridad un trato imparcial, es
decir que los actos provenientes de la autoridad y de los partidos politicos seran
en las mismas condiciones con el objeto de no arribar a la jornada electoral en

ventaja o desventaja de los unos con los otros.

Asi tenemos que la propaganda electoral que nos ocupa, viola los principios de
legalidad, certeza y equidad, al no haberse constreiliido el Partido de la

Revolucién Democratica a lo ordenado por los articulos 32, 34, 35, 113 y 153
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del Codigo Electoral, pues en la propaganda electoral en donde aparece la
candidata por la coalicion MICHOACAN NOS UNE, por el Distrito de
Apatzingan, se utiliza el logo de la mencionada coalicion invariablemente
también para el candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Apatzingan, cuando este debid de haberse distinguido con el emblema del
Partido de la Revolucion Democratica, para que los ciudadanos al momento de
acudir a las urnas, tuvieran la certeza de que el mencionado Alvarez Ayala
correspondia a la oferta politica del Instituto Politico denunciado y distinguir por
su parte que existia otro candidato a la Presidencia Municipal por el mismo
Municipio por parte del Partido del Trabajo, encontrandose por ende el
candidato del Partido de la Revolucion Democratica, en condiciones de ventaja
por encima de su par postulado por el Partido del Trabajo, toda vez que con la
propaganda electoral denunciada aparece como oferta politica Roldan Alvarez
Ayala como si fuera de la coalicion MICHOACAN NOS UNE, en detrimento del
candidato postulado por el Partido del Trabajo Gregorio Guzman Alvarez, lo que

claramente genera condiciones de inequidad en la contienda.

No pasa por inadvertido también para este 6rgano electoral, el aspecto de que
la utilizacion de la propaganda a nombre del ciudadano Roldan Alvarez Maya,
en la que se incluye el emblema del Partido del Trabajo, puede confundir a los
ciudadanos, ya que de acuerdo a la propaganda se infiere que el candidato en

cita, participa como postulado también por el Partido del Trabajo.

Sirve de apoyo para lo anterior los siguientes criterios sustentados por nuestro

maximo Tribunal:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCI AL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPARNA COMICIAL CUANDO CONTI ENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.— En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral se difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en
el marco de una campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de
la actividad comercial, publicitaria o de promocidon empresarial, cuando en su difusion se
muestre objetivamente que se efectla también con la intenciéon de promover una candidatura o
un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o
circunstancial.

EMBLEMA DE PARTIDO POLITICO. SU OBJETO JURIDICO. De una interpretacion
sistematica y funcional del articulo 27, apartado 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
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y Procedimientos Electorales, con el conjunto normativo del mismo ordenamiento, el emblema
tiene por objeto caracterizar al partido politico o la coalicion con los elementos que sean
necesarios para poderlos distinguir de manera clara y sencilla de otros partidos politicos o
coaliciones, y ser identificados por las autoridades electorales o de cualquier especie, por la
ciudadania y por cualquier interesado, como medio complementario y reforzatorio a su
denominacién y al color o colores sefialados en sus estatutos, y aunque resulte factible que
mediante un emblema se pueda identificar a una parte de un todo, como suele ocurrir en los
casos de las marcas, o pudiera considerarse aceptable que se identifique individualmente a
ciertos miembros de una persona moral, sean sus directivos, afiliados, etcétera, en el ambito
positivo de la legislacién electoral federal, el objetivo perseguido con el emblema es muy claro y
muy concreto, y esta consignado en la ley expresamente, de manera que la calidad
representativa que le es inherente al concepto, debe encontrarse necesariamente en relacion
con la persona moral, el partido politico nacional al que corresponda, o con el conjunto de éstos
gue se coaligan. Lo anterior se robustece si se atiende a que con la formacion correcta y
adecuada y el uso permanente y continuo del emblema por parte de los partidos politicos en
sus diversas actividades y actos de presencia, puede constituir un importante factor para que
dichos institutos penetren y arraiguen en la conciencia de la ciudadania, y esto a su vez puede
contribuir para el mejor logro de los altos fines que les confié la Carta Magna en el sistema
constitucional de partidos politicos, porque al ser conocidos y lograr cierto arraigo en la
poblacién, se facilitara de mejor manera que puedan promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir asi a la integracion de la representacién nacional y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al poder publico en conformidad con los principios constitucionales y
legales con los que se conforma el sistema electoral.

CULPA IN VIGILANDO

Ahora bien, a criterio de este 6rgano electoral, existe responsabilidad por parte
del Instituto Politico denunciado, respecto de los hechos que son sefalados
como violatorios a la normatividad electoral y a tres de los principios rectores de
la materia electoral, atendiendo a que el mismo fue el dltimo responsable de las
conductas violatorias a cargo de Rolda Alvarez Ayala y sus simpatizantes como

se vera mas adelante.

En efecto, ha sido criterio reiterado de nuestro maximo tribunal que los partidos
politicos son responsables de las conductas, actos u omisiones que comentan
sus candidatos, militantes y simpatizantes, y que puedan ser violatorias a la
normatividad electoral, dado que es su responsabilidad (del partido politico)
cuidar que la conducta de éstos ( candidatos, militantes y simpatizantes) se
apegue al cuerpo normativo y legal previamente estatuido, so pena de ser
castigado.

En el caso que nos ocupa, mas alla de la responsabilidad de la hechura y
colocacién de la propaganda electoral denunciada, tenemos que existié un
beneficié tanto para el candidato del Partido de la Revolucion Democratica,
Roldan Alvarez Ayala, a la Presidencia del Ayuntamiento correspondiente al

Municipio de Apatzingan, Michoacan, como para el propio partido politico, pues
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en autos quedd demostrada no sélo la existencia de la propaganda sino que la
misma fue colocada en la ciudad de referencia con el firme propdsito de invitar
a la ciudadania a votar por la opcidén politica propuesta, aun y cuando el
mensaje que la misma transmitia era incorrecto, pues como ya se menciono el
mencionado candidato nunca lo fue por la coalicion MICHOACAN NOS UNE, ni
mucho menos por el Partido del Trabajo, motivo por el cual como se adujo
también se demostro la ilegalidad, la falta de certeza y la inequidad en el actuar;
situacién que el Partido de la Revolucion Democratica ni siquiera hizo el intento
no soélo de deslindarse sino de realizar actos tendentes a disminuir o evitar los
dafios que se pudieron ocasionar por la conducta ilicita, de ahi que existio

responsabilidad de su parte.

Sirve de apoyo el siguiente criterio sustentado por nuestro maximo Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41,
segundo parrafo, bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento
de las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que
prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democréatico; este
precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera
transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancién por la
violacion a la ley y, b) la posicidn de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad,
de manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante —partido politco— que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de la actuacién de
terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucibn como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a
cualquiera de las normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores
consisten en la conformaciéon de la voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento de la funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el
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manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia
ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus
fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los
actos que los Organos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de
la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actdan en su ambito.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003.
Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.
Nota: El contenido del articulo 269, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
interpretado en esta tesis, corresponde con el 354 del cédigo vigente a la fecha de publicacion de la
presente Compilacion.
La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprob6 por unanimidad de
votos la tesis que antecede.
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, paginas 754 a 756.

2

En efecto, es de explorado derecho que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en reiteradas ocasiones ha sostenido que

los partidos politicos como garantes del orden juridico pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, siempre y cuando las medidas que se adopten sean eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, como se advierte en la siguiente tésis de

jurisprudencia :

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1,
incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;
b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen
acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera ordinaria
se podria exigir a los partidos politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.-Actores: Partido Verde Ecologista de
México y otros.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-5 de agosto de
2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Secretarios: Mauricio Huesca
Rodriguez y José Alfredo Garcia Salis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.-Actor: Partido de la Revolucién Democratica.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-26 de agosto de 2009.-Unanimidad en el
criterio.-Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Roberto
Jiménez Reyes.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. -Actores: Partido Verde Ecologista de
México y otros.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-26 de agosto de
2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Secretarios: José Luis Ceballos Daza y
Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil diez, aprobd por unanimidad
de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 3, Numero 6, 2010, paginas 33y 34.

En el presente caso, tenemos que el Partido de la Revolucion Democratica, no
se deslindo si quiera de la falta cometida, sin que sea 6Obice de lo anterior el
escrito de contestacion que realizara el representante del partido politico
denunciado y las manifestaciones realizadas por su representante, en la
audiencia de pruebas y alegatos al sefialar que : “ De igual manera objeto la
prueba que hace referencia el partido denunciante, toda vez que al tener a la
vista el expediente, no se aprecia documento alguno similar al que hace
referencia, por lo tanto, la presente queja debe de ser desechada, pues de
ninguna forma esta acreditado, ni indiciariamente que existe o haya existido la
supuesta propaganda electoral. . . . ahora bien, bajo el supuesto no concedido
de que la propaganda que ahora nos ocupa se desprendan emblemas
indebidamente colocados, esto seria atribuible a un error en su elaboracion, sin
gue de ninguna manera pueda atribuirse como una préactica dolosa al Partido
gue represento y a los candidatos que en ella se encuentran involucrados . . .”

Lo anterior, es asi, porque del contenido de la contestacion mencionada en
lineas que anteceden, se advierte que por un lado el Partido de la Revolucién
Democratica nego la existencia del hecho denunciado y por la otra, sefialé que
en caso de existir este ello se debe a un error de elaboracion, sin que de
ninguna manera se le pudiese atribuir como una practica dolosa al partido
denunciado; de estas manifestaciones no existe elemento alguno excluyente de
responsabilidad al partido denunciado, sino por el contrario refleja una conducta
de negar la existencia del hecho denunciado o de minimizar la consecuencia
juridica de su omision; razén por la que a criterio de este 6rgano no existe
elemento alguno que nos lleve siquiera a pensar que el Partido de la Revoluciéon

Democratica se deslindo de la conducta denunciada.

No es Obice de lo anterior, el hecho de que en la propaganda electoral se
encuentre en el logotipo de la coalicion UNIDOS POR MICHOACAN, el logotipo
del Partido del Trabajo, y que con ello pudiese existir responsabilidad del mismo

en la elaboracién de la propaganda denunciada; toda vez, que por cuestion de
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orden el Partido del Trabajo, no sélo se deslindo de la propaganda electoral
tildada como ilegal sino que la denuncié, pues a este y a su candidato le
generaba un perjuicio la existencia de la propaganda mencionada, ya que de
manera incorrecta se ofertaba a la ciudadania un candidato en coalicion,
cuando en realidad el Partido de la Revolucion Democratica y del Trabajo, por
separado postularon planillas diferentes en el Municipio que nos ocupa, motivo
por el cual era al propio Partido del Trabajo al que perjudicaba la conducta que
el mismo denuncié a esta autoridad, pues su candidato se encontraba en
desventaja ante el candidato del Partido de la Revolucion Democratica, de ahi
que resultara imposible que el partido denunciante se viera beneficiado por la

conducta ilegal y por consiguiente se le exigiera se deslindara de la misma.

Por otro lado, obra también en autos, el oficio de fecha 29 veintinueve de
octubre del afio proximo anterior, dirigido a la Secretaria General de este
organo electoral, suscrito por la otrora Presidenta del Comité Municipal Electoral
de Huandacareo, Michoacan; en el cual la funcionaria en cuestion sefiala que”:
“...no se localizé propaganda electoral que causara confusion en el electorado
entre el Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica. . . ”,
probanza que tiene plena eficacia probatoria al tenor de los articulos 282 del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, en relacion con los numerales 27
inciso a), 28 inciso a) y 35 segundo pérrafo del Reglamento para la tramitacion
y sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones
Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, toda vez que se refiere a un
documento expedido por autoridad electoral, en este caso la Presidenta del
Comité Municipal Electoral de Huandacareo, Michoacan, en ejercicio de sus

atribuciones.

De la probanza indicada en el parrafo que antecede, se advierte que
contrariamente a lo indicado por la denunciante, en el Municipio de
Huandacareo, no se localizd propaganda electoral en la que se cometiera la
misma violacidon que la que fue localizada en el Municipio de Apatzingan,
Michoacan, razon por la cual al no estar demostrado en autos la existencia en
particular de la propaganda electoral en el Municipio que nos ocupa, en
consecuencia al no existir falta en este aspecto, la misma no puede ser sujeta

de sancion alguna.
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ESTUDIO DE LAS DEFENSAS Y EXCEPCIONES DE LA DENUNCI ADA.

En el caso que nos ocupa, la denunciada en la audiencia de pruebas y alegatos
sefald que la queja planteada en su contra, debié de haber sido desechada, en
virtud de que no se encontraba acreditado en autos, que hubiera existido la
propaganda electoral denunciada y ademas que en un supuesto sin admitirlo,
de que existiera la propaganda electoral aludida y que de su contenido se
desprendieran emblemas incorrectamente colocados, esto seria atribuible a un
error de impresién, ofreciendo como pruebas la instrumental de actuaciones y la

presuncional legal y humana.

De las anteriores alegaciones, se advierte que las defensas y excepciones
planteadas por la inconforme son estériles para los efectos pretendidos, misma
suerte corren las pruebas ofrecidas al respecto, lo anterior es asi dado que
como ya se mencioné en lineas anteriores, las afirmaciones que realiza el
representante del Partido de la Revolucion Democrética son tendentes a
desconocer la existencia de la propaganda denunciada, sin embargo de autos
se advierte la existencia de la propaganda electoral denunciada en el Municipio
de Apatzingan, Michoacan; la cual como ya se menciond es infractora de la
normatividad electoral; por otro lado la causa atenuante de responsabilidad que
sefala la co denunciada, como también se mencioné no puede constituir un
elemento de deslinde, pues el simple hecho de sefalar que la misma se debié a
un error en la elaboracion, ello no significa que se dé por colmado el elemento
de deslinde de responsabilidad sustentado por nuestro maximo G&rgano
jurisdiccional, amén de que se trata de una simple manifestacion sin sustento
indicada por la denunciada. Por otro lado, tocante a las pruebas ofrecidas en
autos, las mismas en nada varian el sentido de la presente resolucion, dado
gue estas fueron ineficaces para contravenir las probanzas que obran en autos,
de las cuales se desprende la existencia de la propaganda electoral denunciada
en el Municipio de Apatzingan, Michoacan, mas no asi en el Municipio de
Huandacareo, Michoacan, pues como ya se citO en este caso no existe

responsabilidad alguna por parte del Partido de la Revolucién Democréatica.

CUARTO.- IMPOSICION DE LA SANCION.- Acreditada la falta y la
responsabilidad administrativa del Partido de la Revolucion Democratica, en la

culpa in vigilando por la elaboracion y colocacién de propaganda electoral que
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contiene datos imprecisos respecto de la postulacion de su otrora candidato a
la Presidencia Municipal de Apatzingan, Michoacan, Roldan Alvarez Ayala,
pues como ya se sefialé el mismo no se postuld en coalicién sino por el Partido
de la Revolucion Democrética, en lo individual, lo que procede ahora es
analizar la gravedad de la misma para que posteriormente en términos del
numeral 279 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, se lleve a cabo la
individualizacion de la sancion correspondiente, tomando en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos que se dieron en la presente queja, asi como
las condiciones particulares del infractor, para determinar razonablemente el

monto de una multa adecuada.

En ese sentido es importante destacar que el articulo 13, parrafo séptimo de la
Constitucion Local, sefala que la ley fijara las sanciones por el incumplimiento a

las disposiciones que se expidan en esta materia.

A su vez, el articulo 113 en sus fracciones I, XI, XXVII y XXXVII del Cédigo
Electoral del Estado, establece que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan tiene entre sus atribuciones, las de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones Constitucionales y las del Cddigo comicial; vigilar que las
actividades de los Partidos Politicos se realicen con apego a la Constitucion y a
las disposiciones del Codigo Electoral del Estado; investigar los hechos
relacionados con el Proceso Electoral, y de manera especial, los que
denuncien los Partidos Politicos como actos violatorios de la Ley; conocer y
resolver de acuerdo con su competencia, de las infracciones que se cometan a

las disposiciones del mismo ordenamiento legal.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 279 del Codigo en comento, sefala
que los Partidos Politicos podran ser sancionados independientemente de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros vy

simpatizantes, con:

a) Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado;
b) Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del

financiamiento que les corresponda;
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c) Suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
gue les corresponda,;

d) Suspension del registro como Partido Politico Estatal por dos procesos
electorales ordinarios; y

e) Cancelacion de su registro como Partido Politico estatal.

De la misma forma el articulo 280 fracciones | y V del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, establece que las sanciones referidas en el parrafo
anterior podran ser impuestas a los Partidos Politicos cuando no cumplan con
las obligaciones sefaladas por el Cédigo e incurran en cualquier otra falta

prevista en el mismo ordenamiento.

Por su parte, el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto
Electoral de Michoacan, en sus articulos 50 y 51, establece todo lo referente a
las sanciones derivadas de los procedimientos administrativos, desde los
supuestos en que éstas deben darse, hasta las circunstancias que la autoridad

debe considerar para su calificacion e individualizacion.

Ahora bien, de una interpretacion sistemética de los articulos antes
mencionados, se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es la autoridad facultada para realizar la imposicion de las
sanciones por irregularidades cometidas por los Partidos Politicos, teniendo
como obligacién observar las circunstancias de caracter objetivo y subjetivo,
para una adecuada individualizacion de las mismas y finalmente proceder a

seleccionar la clase de sancidn que corresponda al caso particular.

Lo anterior tiene su base ademds en la tesis numero S3EL XXVIII/2003 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
localizable en la Compilacion Oficial, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 295-296 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE

LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE

AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

Atento a lo anterior este Consejo General considera que para la

individualizacion de la sancion por la falta del Partido de la Revolucion
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Democréatica, seran consideradas la jurisprudencia y criterios relevantes
emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
resulten aplicables al caso concreto; asi como el marco normativo estatal,
mismo que contempla los lineamientos de la atribucién sancionadora a la cual

debe apegarse este Organo Administrativo Electoral.

En efecto el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, en sus articulos 279 y
280 prevén las sanciones que deberan imponerse a los Partidos Politicos en
caso de que infrinjan la normatividad electoral; los cuales disponen

expresamente lo siguiente:

“Articulo 279 .- Los partidos politicos independientemente de las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes, podran ser sancionados indistintamente,
con:

I. Amonestacién publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario minimo vigente en la
capital del Estado;

Il. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

Ill. Con suspensién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta por dos procesos
electorales ordinarios, vy,

V. Con cancelacién de su registro como partido politico estatal.

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser impuestas a los partidos
politicos, cuando:

I. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Codigo para los partidos politicos;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o del Tribunal,

Ill. No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a los que se refiere este
Cadigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de candidatos o en las campafias
electorales; y,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Cédigo”.

Lo anterior pone de manifiesto que las sanciones que imponga el Instituto
Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en la ley, lo que
demuestra que se cumple con el imperativo Constitucional contemplado en el
articulo 116 fraccion 1V, inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 13 pérrafo Il, VI y IX de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Debe precisarse que esta autoridad sustenta su valoracion en el caracter de la
irregularidad acreditada en los razonamientos légico-juridicos vertidos en el
considerando TERCERO de la presente resolucion, dentro del cual se acreditd

las falta, toda vez que, como quedd demostrado en el mismo, se infringieron los
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articulos 32, 34 fracciones | y IV, 35 fracciones II, VIII y XIV, 49 y 153 del

Caodigo Electoral del Estado de Michoacan.

Lo anterior encuentra igualmente su fundamento en lo establecido por el
articulo 50 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto
Electoral de Michoacan, que sefiala los supuestos en los que procedera
imponer sanciones a los partidos politicos, por lo que en el presente caso se
observa claramente que se actualiza lo sefialado en los incisos a) y b) de dicho
articulo, que se refieren al incumplimiento de las obligaciones y demas
disposiciones aplicables del Codigo Electoral del Estado de Michoacan o de los
acuerdos de este oOrgano electoral, supuestos que en la especie se ven
actualizados por el Partido de la Revolucion Democratica.

Procede ahora que esta autoridad califique la falta acreditada, para poder asi

realizar la individualizacién de la sancidén correspondiente.

El Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, en su articulo 51,
establece que para fijar la sancion correspondiente, se tomaran en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como la gravedad de la falta; y en
caso de reincidencia se aplicara una sancibn mas severa. lgualmente el
precepto normativo mencionado sefala las caracteristicas que debe tener la
sancion, a saber: tiene que ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva,

conceptos todos los sefalados que a continuaciéon se estudiaran.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
reiterado el criterio respecto a los elementos que deben tomarse en cuenta por
la autoridad administrativa, para seleccionar y graduar la sancién, siendo los

siguientes:

a) los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta
cometida;

b) la conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta;

c) las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion;

d) la intencionalidad o negligencia del infractor;
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e) la reincidencia en la conducta;

f) si es 0 no sistematica la infraccion;

g) si existe dolo o falta de cuidado;

h) si hay unidad o multiplicidad de irregularidades;

i) si el partido o la agrupacidén politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacion de sus ingresos;

j) si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias;

K) si oculté o no informacion;

l) si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico o de la agrupacion politica; y

m) la gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley.

Asi pues, establecido lo anterior, se procedera al analisis de la gravedad de la
falta, para que se lleve a cabo la individualizacion de la sancidn
correspondiente, teniendo en cuenta como se dijo en parrafos que anteceden
los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en el caso que nos ocupa,
asi como las condiciones particulares realizadas por los infractores para
determinar razonablemente el monto de una multa adecuada, lo que se llevara
a cabo en lineas subsecuentes. Atento a lo anterior sirve como referencia la
jurisprudencia histérica con el rubro “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT O
FEDERAL ELECTORAL” .

Magnitud . En cuanto a la magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro
que hubiera sido expuesto, a criterio de este Organo Electoral en el presente
caso se trata de la infraccidn consistente en la falta de cumplimiento a lo
establecido por los articulos 32, 34 fracciones | y IV, 35 fracciones Il, VIl y XIV,
49 y 153 del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan, acorde a lo establecido
en el considerando TERCERO del presente acuerdo.

Lo anterior, al quedar acreditada una responsabilidad a cargo del Partido de la
Revolucién Democrética, sobre la falta consistente en la culpa in vigilando por
la elaboracién y colocacién de propaganda electoral que contiene datos
imprecisos respecto de la postulacion de su otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Apatzingan, Michoacan, Roldan Alvarez Ayala, pues como ya se

sefald el mismo no se postuld en coalicion sino por el Partido de la Revolucion
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Democrdética, en lo individual, lo cual, a criterio de esta autoridad constituye una
falta que debe considerarse leve, atendiendo a que, como se ha mencionado,
corresponde al incumplimiento de la normatividad electoral a fin de garantizar la
legalidad, certeza y equidad en el desarrollo del proceso electoral ordinario del

ano 2011 dos mil once.

Sirve para orientar el presente criterio lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis del rubro:
SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

Modo. En el caso que nos ocupa en cuanto al modo, se acredita la
responsabilidad del Partido de la Revolucion Democratica, respecto a la
irregularidad consistente en la culpa in vigilando por la elaboracion y colocacién
de propaganda electoral que contiene datos imprecisos respecto de la
postulacion de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Apatzingan,
Michoacan, Roldan Alvarez Ayala, pues como ya se sefialé el mismo no se
postulé en coalicién sino por el Partido de la Revolucion Democratica, en lo
individual, acorde a lo sefialado en el considerando TERCERO de esta

resolucion.

Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que la propaganda electoral que
nos ocupa se encuentra en el sito descritos, al menos desde el dia 30 treinta de
octubre del afio 2011 dos mil once, fecha en que fue verificada la existencia de
la propaganda electoral por parte del Secretario del Comité Distrital y Municipal
Electoral de Apatzingan, Michoacan del Instituto Electoral de Michoacan, aun

se encontraba colocada en dicho lugar prohibido.

Lugar. Al tratarse de infracciones establecidas en el Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan, por el Partido de la Revoluciéon Democratica, acreditada
en esta entidad, por consiguiente sus obligaciones y derechos para con este
Instituto Electoral, se deben observar en el Estado de Michoacan de Ocampo;
ahora, para los efectos del lugar, la falta cometida por dicho instituto politico fue
en el propio Estado, especificamente en el municipio de Apatzingan,

Michoacan.
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Reincidencia. Segun consta en los archivos de la Institucion, no existe
reincidencia, pues no obran antecedentes de resolucién declarada firme, en la
que se sancione al Partido de Revolucién Democratica, por la comisiéon de faltas

de la misma o similar naturaleza de la que ahora se ventila.

Condiciones patrticulares. En el presente caso tenemos que se trata de un
Partido Politico Nacional que esta obligados al acatamiento de las normas
electorales, tanto nacionales como locales, a los cuales les asiste la obligacion
en el caso particular de dar cabal cumplimiento con los articulos 32, 34
fracciones | y IV, 35 fracciones Il, VIII y XIV, 49 y 153 del Codigo Electoral del

Estado de Michoacan.

Bajo este contexto, este Organo Electoral estima que la infraccion cometida por
el Partido de la Revolucion Democratica, por tratarse de una falta leve, las
circunstancias objetivas y subjetivas de tiempo, modo y lugar que ocurrieron, las
condiciones particulares de los partidos y el ciudadano multicitados,
advirtiéndose que no existe reincidencia, la misma debe ser sancionada con
una amonestacion publica , para que en lo subsecuente cumpla con lo
establecido en la norma sustantiva electoral, y se abstenga de realizar actos
como el que aqui se ventila; y una multa de 200 doscientos dias de salario
minimo general vigente para el Estado de Michoacan, que ascienden a la
cantidad de $11,816.00 (ONCE MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS
.00/100.M.N.); lo anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente en
esta entidad es de $59.08 (cincuenta y seis pesos con setenta y cinco
centavos 75/100 M.N.) ; cantidad que le serd descontada en una sola
ministracion del financiamiento publico que sobre gasto ordinario les
corresponda, a partir del mes siguiente de que quede firme la presente
resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto
Electoral de Michoacan; multa que se encuentra dentro de los limites previstos
por el articulo 279 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, toda
vez que sin ser gravosa para el patrimonio de los infractores, ésta se dirige con
la finalidad de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro y
por ende puede cumplir con el propésitos preventivo.

Debe tomarse en cuenta también, que objetivamente el monto de la sancién

impuesta al Partido Politico infractor, no lo priva de la posibilidad de que
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continte con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion del Estado, como entidad
de interés publico, porque su situacién patrimonial le permite afrontar la
consecuencia de su conducta ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva
en el sistema democratico, sin perjuicio de que le impida realizar sus
actividades ordinarias y funcionamiento cotidiano, toda vez que en Sesion de
fecha de 09 nueve de enero del afio dos mil doce, se aprob6 para el Partido de
la Revolucion Democratica, una ministracion de $8'804,135.35 (ocho millones

ochocientos cuatro mil ciento treinta y cinco pesos con treinta y cinco

centavos.35/100.m.n.), para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

correspondientes al afio 2012 dos mil doce.

De lo cual deriva que la sancion es proporcional a la falta cometida, ya que
logra un efecto inhibitorio y a la vez, no resulta excesiva ni ruinosa, para el
ahora responsable y que para llegar al monto de sancion, se consideraron los
efectos de la transgresion, es decir, las circunstancia de tiempo, modo y lugar
en que se realizo la falta, asi como los elementos que agravan o atenuan la

responsabilidad del infractor.

No pasa por alto para este Organo Electoral, hacer mencién del hecho de que
existe proporcionalidad en la sancién impuesta a través de esta resolucion al
Partido ahora responsable, entendiéndose por ella como la aplicacion de un
determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley),
debe guardar una relacion razonable entre éste y aquel; la desproporcion entre
el fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un
enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos que
la Constitucion y la legislacién electoral garantizan, pudiendo producirse bien
por ser excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la infraccidn; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los
derechos electorales y, en concreto en materia administrativa sancionadora,
respecto de la cantidad y calidad de la sancion en relacién con el tipo de
conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes protegidos, los
comportamientos administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de

las sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que pretende
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evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a
lo analizado en los parrafos anteriores la sancion impuesta al responsable se
considera apegada al principio de proporcionalidad, dado que se indagd y se
llegé a la conclusién de que los principios y bienes juridicos protegidos lo son la
legalidad y equidad de los actos que realicen los Partidos Politicos; asi como
los fines mediatos e inmediatos de proteccion de la misma, es decir de la
norma, son suficientemente relevantes; en consecuencia, la medida tomada es
la idonea y necesaria para alcanzar los fines de proteccion que constituyen el

objeto de la norma en cuestion.

De igual manera la sancion impuesta al Partido de la Revolucion Democratica
cumple con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 51 del Reglamento
para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion
de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacéan, referente a

que la sancion debe ser:

Adecuada: Cuando resulta apropiada para la gravedad de la infraccién y las
circunstancias en que se realizé el hecho ilicito, asi como las condiciones

particulares del partido politico infractor.

Eficaz: En la medida en que se acerca a un ideal de consecuencia minima
necesaria para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron puestos
en peligro o, en su caso, lesionados con las conductas irregulares y, en
consecuencia, restablecer la preeminencia del Estado constitucional

democratico de derecho.

Ejemplar: Dado que coadyuva a la prevencion general de los ilicitos por parte
de todos los partidos politicos y demas sujetos que se encuentren obligados a
realizar conductas que estén de acuerdo con el ordenamiento juridico electoral

y a abstenerse de efectuar aquellas otras que lo vulneren.

Disuasiva: En la medida en que inhibe a los sujetos infractores y demas
destinatarios para cometer conductas similares que vulneren el ordenamiento
juridico electoral y los persuade de que deben cumplir con sus obligaciones,

evitando la comision de faltas analoga a la que nos ocupa.
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Por ultimo, y dado que quedo acreditada también la existencia de propaganda
electoral a favor de la otrora candidata a la Diputacion por el principio de
Mayoria Relativa del Distrito de Apatzingan, Michoacan postulada por la
Coalicion MICHOACAN NOS UNE vy por el candidato a la Presidencia Municipal
de Apatzingan, Michoacan, por el partido politico denunciado, se ordena dar
vista a la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, para el
efecto de que en caso de considerarlo, lo integre dentro de los gastos

correspondientes a la campafia electoral de los mencionados candidatos.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 116
fraccion 1V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 y 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 2, 35 fraccion VIII y XIV, 37-H, 41, 49, 102, 103, 113
fracciones I, XI, XXVII, XXXVII Y XXIX, 116 fracciones XIIl y XVII, 279, 280
fracciones |y V y 282 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacéan; asi como
los numerales 10, 15, 20 y 21 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo; 52 BIS del Reglamento para la Tramitacién vy
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, esta autoridad electoral emite

los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacédn resulté
competente para conocer y resolver el presente procedimiento especial

sancionador.

SEGUNDO. Resulté parcialmente fundada y en consecuencia procedente la
gueja presentada por el Partido del Trabajo en contra del Partido de la
Revolucién Democratica, por la culpa in vigilando consistente en la elaboracién
y colocacion de propaganda electoral que contiene datos imprecisos respecto
de la postulacibn de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Apatzingan, Michoacan, Roldan Alvarez Ayala, pues como ya se sefialé el
mismo no se postuld en coalicion sino por el Partido de la Revolucién
Democratica, en lo individual, en términos del considerando TERCERO de esta

resolucion.

34



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-PES-125/2011

TERCERO. En consecuencia, se impone al Partido de la Revolucién

Democratica, acorde al considerando CUARTO de esta resolucion:

a) una amonestacién publica , para que en lo subsecuente cumpla con lo
establecido en la norma sustantiva electoral, y se abstenga de realizar
actos denunciados; v,

b) una multa de 200 doscientos dias de salario minimo  general vigente
para el Estado de Michoacén, que ascienden a la cantidad de $11,816.00
(ONCE MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS .00/100.M.N.); lo anterior
tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta entidad es de
$59.08(cincuenta y seis pesos con setenta y cinco centavos 75/100
M.N.); cantidad que le ser4 descontada en una sola ministracién del
financiamiento publico que sobre gasto ordinario les corresponda, a partir
del mes siguiente de que quede firme la presente resolucion, a través de
la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacéan

CUARTO. Dese vista a la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion del presente fallo para los efectos precisados en la parte in fine del

considerando Cuarto de la presente resolucion

QUINTO. Notifiquese el presente fallo; haganse las anotaciones pertinentes en
el libro de registro y, en su oportunidad, archivese este cuaderno como asunto

totalmente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Goémez Campos, Lic. Iskra
Ivonne Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Ma. De Lourdes Becerra
Pérez, bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario

General que autoriza, Mtro. Ramon Hernandez Reyes.- Doy fe.- - - - - - - - - - - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL CONSEJO INSTITUTO ELECTORAL DE
GENERAL DEL INSTITUTO MICHOACAN

ELECTORAL DE MICHOACAN
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