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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTO RAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NUMERO
IEM-P.A.-14/10, PROMOVIDO POR EL PARTIDO ACCION NAC IONAL EN
CONTRA DE LA CIUDADANA FABIOLA ALANIS SAMANO, EL PA RTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EL PARTIDO DEL TRABAJO Y QUIEN
RESULTE RESPONSABLE, POR INCURRIR EN SUPUESTAS VIOL ACIONES
AL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO.

Morelia, Michoacan a 13 trece de junio del afio 2011, dos mil once.

VIS TO S para resolver el procedimiento administrativo sancionador, registrado
con el numero IEM-P.A.-14/10, integrado con motivo de la queja presentada por el
Partido Accion Nacional en contra de la ciudadana Fabiola Alanis Samano, el
Partido de la Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo y quien resulte

responsable, por supuestas violaciones a la normatividad electoral; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Con fecha 24 veinticuatro de noviembre del afio 2010, dos mil diez, el
representante del Partido Accidon Nacional, present6 ante la Secretaria General del
Instituto Electoral de Michoacan, queja en contra de la ciudadana Fabiola Alanis
Samano, el Partido de la Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo y quien
resulte responsable, por hechos que considera violatorios al Cédigo Electoral del

Estado de Michoacan, misma que se hizo consistir en los siguientes hechos:

1. En fecha 15 de noviembre de 2010, el periddico “Cambio de Michoacan” del
estado de Michoacan, publico6 en su edicion en linea consultable en
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=137824, la siguiente
nota periodistica:

Fabiola Alanis es un buen “perfil” para la candidat ura a gobernador de
Michoacan: PT

Sergio Torres Delgado

Lunes 15 de Noviembre de 2010

Morelia, Michoacan.- LA LIDER PERREDISTA Fabiola Alanis es un “buen
perfil’ para la candidatura a gobernador, dijo el dirigente estatal petista,
Reginaldo Sandoval, quien advirti6 que en Michoacan no avanzara ninguna

precandidatura que no sea afin a Andrés Manuel Lopez Obrador.

El lider del Partido del Trabajo (PT) en el estado y miembro de la dirigencia
nacional, no descartd, sin embargo, que su instituto politico lleve alguna
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propuesta ante sus aliados de la Revolucion Democratica (PRD) vy
Convergencia (PC) para la seleccién del aspirante a la gubernatura.

“Es probable que también presentemos alguna propuesta y desde luego
estariamos en la logica de ir construyendo la unidad en torno al mejor
candidato”, adujo.

A la vez, subrayé la intencién del PT: “Yo sostengo que el mejor aspirante sera
el que esté mas cercano al planteamiento del proyecto alternativo de nacion
gue ha lanzado Andrés Manuel Lopez Obrador y que estd a debate. Candidato
gue no esté en esa definicion no sera buen perfil para Michoacan”.

-¢ Quiénes serian los mas afines?- se le interrogo.
-Hay varios que pueden serlo- expuso.

Cuestionado, aceptd que no todos los precandidatos perredistas siguen la
linea Lopez obradorista, “yo creo que la gente los tiene bien ubicados.
Entonces en la ruta de ir generando la unidad y viendo las simpatias, se
resolvera ese dilema. Yo espero que los que no estén cercanos, corrijan y se
acerquen porque otro posicionamiento no va a poder avanzar en Michoacan”.

Expuso que su partido esta en la basqueda de hacer alguna propuesta, pero
desecho tener interés en participar.

De Fabiola Alanis, a quien dentro del PRD no descartan como precandidato,
sefiald: “Es buen perfil, yo creo que ha hecho su trabajo, ha hecho su tarea,
tiene sus simpatias y entre las mujeres también esta Chela Andrade, hay
varias compafieras que pueden, pero vamos a ver que pasa’.

IMAGEN
(Se inserta)

IMAGEN
(Se inserta)

2. De igual manera el dia 23 de noviembre de 2010 el periédico Quadratin en
su edicion en linea consultable en http://quadratin.com.mx/videos/video,3437/
publicé un video que contiene un reportaje y entrevista realizada a la C.
Fabiola Alanis Samano en la que manifiesta lo siguiente:

Se observa como primera instancia un logotipo con la leyenda “Quadratin ”

Como primera intervencién del spot difundido se escucha una Voz en Off que
dice:

“Quadratin, Agencia Mexicana de Informacién y Analis is, Morelia ”

Posteriormente aprecia una imagen donde aparece la C. Fabiola Alanis
Samano sentada dando una conferencia de prensa con una persona del sexo
masculino a su izquierda que lleva puesta una playera tipo polo blanca y con la
publicidad del Partido de la Revolucion Democratica en Michoacan, al mismo
tiempo se escucha la Voz del periodista Luis Felipe Rosiles que dice:

“La dirigente Estatal del PRD Fabiola Alanis Samano , afirmé que si
existen las condiciones le gustaria convertirse en Gobernadora de la
entidad, en rueda de prensa al ser cuestionada sobr e sus aspiraciones
después de dejar la dirigencia del partido la lider  esa sostuvo que hasta
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enero dara a conocer si aspira a competir en el int  erior del PRD por la
candidatura al gobierno del estado.”

Después se observa haciendo declaraciones al mismo tiempo que se le
escucha a la C. Fabiola Alanis Samano que dice:

“Nosotros vamos a tomar una decision responsable en el mes de enero,
porque nuestra principal responsabilidad en este mo mento es entregar el
partido y entregarlo bien.”

Consecuentemente se escucha nuevamente la Voz del periodista Luis Felipe
Rosiles que dice:

“Con imégenes de Julio Galeote e informacion de Lui s Felipe Rosiles
agencia Quadratin”

Por ultimo se observa la misma imagen con un logo de “Quadratin” al mismo
tiempo que se escucha en Off nuevamente la primera voz que dice:

“Quadratin, Agencia de Informacién y Analisis, More lia”

De lo anterior se advierte que la C. Fabiola Alanis SdGmano se encuentra
realizando actos anticipados de precampafia y de campafia, toda vez que de
manera previa al inicio del proceso electoral local 2010-2011, se encuentra
promoviendo su imagen y realizando manifestaciones publicas en relacién a su
intencion de ocupar un cargo de eleccién popular, inclusive en entrevistas en
los medios de comunicacion, sefialando sus intenciones de ser la préxima
Gobernadora del Estado de Michoacan de Ocampo.

NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE SE ESTIMA INFRINGIDA

La conducta de la C. Fabiola Alanis Samano es violatoria de los articulos 41
y 116 base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo establecido en el articulo 13 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; los articulos 35, fraccion
XIV, XV, 36, 37 A aly 37 K, 49, 51, 153, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, ya que trasgrede los principios de legalidad y equidad que deben
regir en todo proceso electoral.

En efecto, como se advierte de la documental exhibida los Partidos del
Trabajo y de la Revolucion Democratica vy la C. Fabiola Alanis Samano se
encuentran realizando Actos anticipados de precampafa y campafia, ya que la
referida militante se ostenta como contendiente a ocupar el cargo de eleccion
popular de Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo, y se presume
gue serd postulada por dicho partido politico, haciendo en sus declaraciones
referencia a la fecha de la eleccién constitucional, con ello promociona su
imagen y se posiciona ante la ciudadania generando una desventaja en contra
del resto de los contendientes, incluyendo el Partido Accién Nacional que me
honro en representar.

En efecto, el marco normativo aplicable en la especie es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican 0s

Articulo 41. EIl pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.
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[...]
IV. La ley establecerd los plazos para la realizacibn de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las precampafias y las campafas
electorales.
La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de
la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en
el aflo en que solo se elijan diputados federales, las campafias duraran
sesenta dias. En ningln caso las precampafias excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto para las camparas electorales.
La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.
Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

[...]

j) Se fijen las reglas para las precamparias y las campafias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, la duracion de las campafias no debera exceder de
noventa dias para la eleccién de gobernador, ni de sesenta dias cuando
s6lo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafas no
podrdn durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
camparfias electorales;

[...]

Cddigo Electoral del Estado de Michoacan

Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

[...]

XIV. Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrético,
respetando la libre participacidn politica de los demés partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

Articulo 37-E.- Se entiende por precampafia el conjunto de actividades,
que de manera previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por
los precandidatos y por aquellos ciudadanos que simpatizan o apoyan su
aspiracion.

Las precampafias se ajustaran a lo dispuesto por este Cédigo y por los
Estatutos y demés normas internas de los respectivos partidos politicos,
que hayan sido oportunamente informadas al Consejo General.

La precampafia concluird el dia que se celebre la eleccién interna.

Articulo 37-F.- Son actos de precampafa los siguientes, cuando tienen
por objeto promover a los precandidatos en su pretension de obtener la
nominacion de partido politico o coalicion:

a) Las asambleas, convenciones o reuniones de 6rganos partidistas;

b) Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;

c) Las entrevistas en los medios de comunicacion;

d) Las visitas domiciliarias a quienes participen como electores en el
proceso de seleccion; y,
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e) Las demas actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la
finalidad de obtener el apoyo de quienes participen como electores en el
proceso de seleccion.

Articulo 37-G.- Se considera propaganda de precampafa electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante la precamparfia, producen y
difunden los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el propdsito
de promover su pretension de ser nominados como candidatos a un
cargo de eleccion popular.

No se podra contratar propaganda en radio y televisibn para las
precampafias.

En los actos y propaganda de precampafa, se deberd precisar e
identificar que se trata de un proceso de seleccién de candidatos y se
dirigira exclusivamente al cuerpo electoral que participara en la seleccion.

Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar
propaganda a favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que
deberan respetar mutuamente.

La campafa electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania su oferta politica. La propaganda electoral
que los candidatos utilicen durante la campafia electoral debera tener, en
todo caso, una identificacion precisa del partido politico o coalicion que
ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general toda actividad en que los candidatos o voceros de
los partidos politicos se dirjan al electorado para promover sus
candidaturas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos o coaliciones en sus documentos basicos y
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestién hubieren registrado.

Queda prohibido que a través de la propaganda electoral y actos de
campafa se utilice la descalificacion personal y se invada la intimidad de
las personas.

Queda prohibida la difusién de obra publica y acciones de gobierno salvo
las de seguridad o emergencia de los diferentes niveles de gobierno
desde el inicio de la campafna electoral y hasta pasada la jornada
electoral.

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las
autoridades estatales y municipales se abstendran de establecer y operar
programas extraordinarios de apoyo social o comunitario que impliquen la
entrega a la poblacion de materiales, alimentos o cualquier elemento
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relativo a programas asistenciales, de promocion o de desarrollo social,
salvo en los casos de extrema urgencia debido a epidemias, desastres
naturales, siniestros u otros eventos de naturaleza anéloga.

Ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier
tipo o por partidos politicos, podré realizar actividades de las previstas en
los parrafos tercero y cuarto de este articulo para promocionar su imagen
o0 nombre con la finalidad de participar en un proceso de selecciéon de
candidato u obtener una candidatura, desde seis meses antes de que
inicie el proceso electoral.

Los servidores publicos que pretendan postularse a un puesto de
eleccion popular, no deberan vincular su cargo, imagen y/o su nombre
con las campaias publicitarias que se realicen con cargo al erario
publico, desde los seis meses anteriores al inicio del proceso electoral.

De la interpretacion armonica, sistematica y funcional de los preceptos antes
citados, se puede concluir que los aspirantes a precandidatos no tendran la
posibilidad de realizar actividades de proselitismo o difusion de
propaganda , por ningun medio, antes de la fecha de inicio de las
precampafias.

Los actos de proselitismo o difusion de propaganda anticipados a la
precampafia tienen una naturaleza similar a la de los actos de precampaia |,
como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con el niamero
SUP-RAP-22/2009, aplicable en conducente a la especie, ya que en dicha
sentencia se marco como diferencia sustancial, inicamente, que los prohibidos
se emiten fuera del periodo legal de precamparias.

Dadas las caracteristicas particulares del presente asunto, es necesario hacer
notar al Consejo General Electoral, las caracteristicas principales que tienen
este tipo de infracciones y que inciden en la exigencia de las condiciones que
se requieren para su actualizacion.

En cuanto a la precampafia tenemos lo siguiente.

El articulo 37-E del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén, establece que
se entiende por precampafia electoral el conjunto de actividades, que de
manera previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por los
precandidatos y por aquellos ciudadanos que simpatizan o0 apoyan Ssu
aspiracion.

Estos actos de precampafia , segun el articulo 37-F, del citado codigo
comicial son las asambleas, convenciones o reuniones de 6rganos partidistas;
los debates, foros, presentaciones o0 actos publicos; las entrevistas en los
medios de comunicacion; las visitas domiciliarias a quienes participen como
electores en el proceso de seleccion; y, las demas actividades que realicen los
aspirantes a candidatos con la finalidad de obtener el apoyo de quienes
participen como electores en el proceso de seleccibn y promover a los
precandidatos en su pretension de obtener la nominacion de partido politico o
coalicion.

En el articulo 37-G se precisa que, por propaganda de precampafa electoral
se entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante la precamparia, producen y difunden
los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el propdésito de promover
su pretensién de ser nominados como candidatos a un cargo de eleccién
popular.
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De lo anterior se advierte que la precampafa se realiza:

1. En la etapa prevista por el Codigo y la convocatoria partidistas
correspondiente.

2. Por los precandidatos, militantes, partidos o cualquier persona, a favor o en
contra de un precandidato o partido politico.

3. Mediante a) actos consistentes en reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, tienen el objetivo de
obtener el respaldo para postular a un candidato a un cargo de eleccion
popular, y b) propaganda realizada mediante escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propdésito
de dar a conocer sus propuestas

Ahora bien, el Codigo no regula expresamente cuéles son los actos o
propaganda anticipados de precampafia

Sin embargo, de diversas interpretaciones que ha realizado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que pueden
servir de apoyo en el caso que nos ocupa, se ha establecido establece lo
siguiente:

Los actos anticipados de precampafia son el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulados como candidatos a un ¢ argo de eleccion
popular, antes de la fecha de inicio de las precamp  afas.

A lo anterior, se suman otros matices inherentes a su naturaleza, como que los
actos anticipados de precampafa

1. Se realizan en forma previa a la etapa de precampafia prevista por el
Cadigo y la convocatoria partidista correspondiente.

2. Por los aspirantes, militantes, partidos o cualquier persona, a favor o en
contra de un precandidato o partido politico.

3. Mediante: a) Actos o propaganda que tiene como objetivo obtener su
respaldo para ser postulados como candidatos a un ¢ argo de eleccién
popular, antes de la fecha de inicio de las precamp  afas.

En suma: los actos de precampafa y los actos anticipados de campafa gozan
de cierta identidad, pero presentan algunas diferencias por el momento en que
se presentan y la calidad del sujeto que los puede realizar, y en alguna
medida, porque para su actualizacién es suficiente realizarlos con el sélo
objetivo de obtener el respaldo para una postulacion como candidato a un
cargo de eleccién popular, antes de la fecha de inicio de las precampafias, sin
gue sea necesaria la difusién de una propuesta o plataforma politica.

Esa condicién o definicidn juridica, tomada de los criterios de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y que se deduce de
la naturaleza propia de los actos anticipados de campafa, en el plano factico
puede actualizarse de diversas maneras.
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Por ejemplo, como ocurre en la especie, cuando se difunde el nombre o la
imagen de una persona para buscar posicionarlo entre la militancia del partido
o de la ciudadania en general , y se advierte objetiva 0 expresamente la
intencidon de posicionarse politicamente para obtene r el respaldo para
una postulacién .

Asimismo, esto puede ocurrir cuando la solicitud de voto es implicita , pues
el elemento subjetivo especifico admite la posibilidad de actualizarse a través
de conductas veladas o que encubren la intencion del infractor.

Sin embargo, otro supuesto, puede presentarse cuando existe difusion del
nombre o la imagen de una persona, sin que en esa propaganda aparezcan
mas datos, pero esto se vincule, en forma objetivamente verificable, con otros
medios que si constituyen actos anticipados de campafa , por medio de una
imagen, logotipo, slogan, referencia auditiva u otro medio, de manera que, la
presencia o difusion de imagen ya no debe ser valorada sélo de forma
individual, sino adminiculada con otros actos de anticipados precampafia y, por
tanto, también deba calificarse objetivamente como un medio mas para
obtener el respaldo para una postulacion como candi dato a un cargo de
eleccion popular, antes de la fecha de iniciode la s precampafas , de modo
gue con todo lo anterior, la difusion de imagen también constituya un acto
anticipado de precampafa.

En esa tesitura, para considerar que determinados actos son anticipados de
precamparfia basta con acreditar que tuvieron por finalidad obtener el respaldo
para una postulacién como candidato a un cargo de eleccién popular, antes de
la fecha de inicio de las precampafias, como en la especie acontece y se
advierte de los medios probatorios ofrecidos la veracidad de los hechos.

De igual manera, cabe resaltar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo en las ejecutorias de los recursos de
apelacion identificados con los numeros SUP-RAP-64/2007 y SUP-RAP-
67/2007, que los actos anticipados de campafia se actualizan siempre que
exista el objetivo fundamental de presentar la plataforma electoral y la
promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

Destacando que la exigencia en cuestion, estd dada para los actos anticipados
de campafa y no para los anticipados de precampafia porque ambos son los
cuestionados en este asunto.

Ademas, el criterio valido para definir los actos anticipados de precampafia,
actualmente, esta dado por la interpretacién supracitada, y por tanto, como
derecho vigente debe atenderse al mismo.

Asimismo, son aplicables en lo conducente las siguientes tesis de
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA
ANTE LA CIUDADANIA.— (Se transcribe)

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacion del estado d e Jalisco y
similares). (Se transcribe)
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En este orden de ideas se concluye que es procedente iniciar el procedimiento
administrativo sancionador electoral en contra de la C. Fabiola Alanis

Samano, los Partidos del Trabajo y de la Revolucion Democratica y quien
resulte responsable, por los hechos que se consideran violatorios de la
normatividad electoral.

A fin de robustecer los razonamientos expresados, se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

DOCUMENTAL.- Consistente en nota periodistica de fecha 8 de de
septiembre de 2010, del periédico “Cambio de Michoacan” del estado de
Michoacan, public6 en su edicion en linea consultable en
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=137824. Prueba que
se relaciona con todos y cada uno de los hechos de la presente queja.

TECNICA.- Consistente en disco compacto en formato DVD que contiene el
video publicado en fecha 23 de noviembre de 2010 por el periédico Quadratin
en su edicién en linea consultable en
http://www.quadratin.com.mx/videos/video,3437/, que contiene un reportaje y
entrevista realizada a la C. Fabiola Alanis Sdmano. Prueba que se relaciona
con todos y cada uno de los hechos de la presente queja.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de
las pruebas, constancias y acuerdos que obran en el expediente formado con
motivo del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador en lo
gue favorezcan al interés de mi partido.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Esta
prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de
los argumentos esgrimidos en la presente.

SEGUNDO. Con fecha 29 veintinueve de noviembre de 2010, dos mil diez, se
emitié el auto que admitid a trdmite la queja interpuesta, siendo emplazados los
denunciados del presente procedimiento mediante cédulas de notificacion de
fechas 16 dieciséis, por lo que respecta al Partido de la Revolucion Democrética y
a la ciudadana Fabiola Alanis Samano, y 17 diecisiete de diciembre de 2010, dos

mil diez, por lo que ve al Partido del Trabajo.

TERCERO. Con fecha 30 treinta de noviembre de 2010, dos mil diez, el Secretario
General del Instituto Electoral de Michoacan, extendio certificacion respecto del
contenido del video publicado por la Agencia Quadratin y ofrecido como prueba
por el guejoso, localizable en la pagina de Internet
http://www.quadratin.com.mx/videos/video,3437/, asi como del contenido de la

nota periodistica localizada en la pagina de Internet del peridodico Cambio de
Michoacan, de fecha 20 veinte de noviembre de 2010, dos mil diez, consultable en

http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=137824, igualmente

sefalada como prueba por el quejoso.



IEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
IEM-P.A.-14/10

CUARTO. Con fecha 06 seis de enero de 2011, dos mil once, comparecid a dar
contestacion a la queja la ciudadana Fabiola Alanis Samano, al tenor de las

siguientes consideraciones:

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LLANDERAL ZARAGOZA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.

PRESENTE.

FABIOLA ALANIS SAMANO, por mi propio derecho, con domicilio
para recibir y oir notificaciones el ubicado en la calle Eduardo Ruiz nimero 750 del
Centro de esta Ciudad Capital, para recibir y oir todo tipo de notificaciones,
autorizando para que en mi nombre y representacion las reciban los Lics. José
Juarez Valdovinos, Gerardo Antonio Cazorla Solorio, David Alejandro Morales
Bravo y Aida Estefhany Santiago Ferndndez, ante usted en su caracter de
Presidenta del Consejo General, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, encontrandome en tiempo y forma, vengo a
presentar CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO al cual se le ha asignado el
namero de expediente que se sefiala al rubro.

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

En virtud de que el estudio de las causales de improcedencia son de
interés publico y de naturaleza preferente sobre el estudio de fondo de las
cuestiones planteadas por el impugnante, en el presente asunto se hacen valer las
siguientes:

En el presente caso resultan aplicables las causas de improcedencia
previstas en el articulo 15 inciso e), previsto en el Reglamento para la tramitacion
y sustanciacion de las faltas administrativas y aplicacibn de las sanciones
establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, en donde se establece lo
siguiente:

Articulo 15. La queja o denuncia serd desechada de plano por notoria
improcedencia cuando:

e) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

Es improcedente la presente queja, en virtud, de que tal y como se desprende
de la misma, el Partido Accién Nacional, no acredita fehacientemente que los
hechos que se denuncian son violatorios de las normas electoral, ya que solo se
trata de supuestos tal y como se advierte en las pruebas que el quejoso adjunta, y
que no demuestran las violaciones que presuntamente se ocasionan a la norma
en materia, si no al contrario resulta evidente que existe frivolidad en la queja
interpuesta por el Partido Accién Nacional a través de su representante ante el
Instituto Electoral en el Estado.

Ahora bien, respecto a los hechos sefialados por el quejoso, no se violentan de
ninguna forma, esto en virtud de que el periodo en el que se puede dar el caso de
un acto anticipado de precampafa y campafia es a partir de la fecha en que haya
sido electo el candidato por el partido politico en el que milita, dentro del proceso
de seleccion interna y del proceso electoral, hasta un dia antes del inicio formal de
la campafia para la candidatura a la Gubernatura, y condicionado a que el
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candidato haya obtenido su registro como tal por parte del partido politico o la
coalicion, ante la autoridad electoral.

Por lo que esta autoridad, en atencién a la valoracién de las pruebas,
atendiendo los principios de la logica, sana critica y experiencia, en relacion a las
pruebas remitidas por el Partido Accion Nacional, es claro que de estas no se
desprende acreditacion de los hechos presuntamente violatorios de la ley electoral
cometidos y atribuibles a mi persona, segun el dicho del partido quejoso.

Asi mismo es importante sefialar el derecho consagrado en los articulos 6° y 9°
de la Constitucion, relativos a las garantias de libre expresion, reunion y
asociacion, dentro del marco de los derechos politico electorales y electorales
consagrados en el articulo 41 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos y que a su ves han sido sefialados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en sus articulos 18, 19 y 20, asi como en la Carta
Democrética interamericana, que establece en su articulo 7° que “La democracia
es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los
derechos humanos, en su cardcter universal, indivisible e interdependiente,
consagrados en las respectivas Constituciones de los Estados y en los
instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos”.

Por lo que es importante destacar que cualquier ciudadano puede manifestar
sus ideas de manera libre y sin ser coaccionados, asi como reunirse y asociarse
libremente con el grupo de ciudadanos que considere conveniente, sin que exista
de por medio inquisicion alguna al respecto, siempre y cuando no transgredan los
derechos colectivos y el bien comun en general.

Sirve a manera de fundamento legal los siguientes criterios jurisprudenciales
gue a continuacion me sirvo transcribir:

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA
CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DE RECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION.- (Se transcribe)

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACIO N EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- (Se transcribe)

En relacién a la normatividad electoral que se estima infringida, es importante
sefalar que como las pruebas que el quejoso aporta dentro del escrito de queja no
son prueba plena que acredite su dicho, es evidente que no me encuentros
transgrediendo la normatividad electoral, nunca sefiale abiertamente ser aspirante
a candidato del Partido de la Revolucion Democrética para la Gubernatura en el
Estado, en la supuesta nota periodistica, asi como lo pretenden hacer ver en la
queja motivo de estudio.

No obstante a lo anterior me permito dar contestaci on a la improcedente
queja lo cual realizo ad cautelam en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES
A LOS HECHOS:

Respecto del numeral sefialado como PRIMERO.- del capitulo de hechos, el
mismo ni lo afirmo ni lo niego, en virtud de que se trata de una nota periodistica,
con responsabilidad de quien la hace y la publica en este caso de un periodista,
esto en caso de tratarse de una nota veridica, pero es importante sefialar que en
caso de no tratarse de una prueba veridica, la nota periodistica sefialada como
prueba, no precisa que la que suscribe, sea o pretenda ser la candidata por parte
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del Partido de la Revolucibn Democratica para las proximas elecciones de
Gobernador en el Estado, tal y como lo sefiala el quejo y pretende hacer ver.

Es evidente que el quejoso pretende desvirtuar la informacion vertida en la nota
periodistica, ya que nunca se menciona literalmente que la demandada seréa la
préxima candidata a la Gubernatura por el Partido de la Revolucién Democratica,
sin embargo el quejoso asi pretende hacerlo ver, por lo que de la misma manera
resulta evidente que no se trata de una promocion de mi imagen con la finalidad
de dejar en desventaja a los partidos que pretenden participar en las proximas
elecciones en el estado. Asi mismo como se deja ver en la supuesta nota
periodistica, es una entrevista que se realiza a una persona totalmente ajena a mi
persona y al Partido en el cual milito, esto por tratarse del dirigente de otro partido,
por lo que es més que obvio que no existe ni promocion personal y mucho menos
de un acto anticipado de precampafa y campafia por mi parte.

Respecto del numeral sefialado como SEGUNDO.- del capitulo de hechos, el
mismo ni lo afirmo ni lo niego, en virtud de que se trata de una nota periodistica,
con responsabilidad de quien la hace y la publica, en este caso de un periodista y
que por solo eso una nota no se puede considerar como veridica; pero es
importante mencionar que en caso de considerarse esta nota como prueba en la
presente queja, no implica ningin acto considerado como anticipado de
precampafia o campafia ya que en ningdn momento en el video se expresa que
seré o0 soy la candidata a Gobernadora por el Partido de la Revolucién
Democrética; asi mismo es importante sefialar que la que suscribe soy Dirigente
Estatal de este Partido que represento, por lo que es evidente que cuando sea
entrevistada el tema a tratar serd respecto a actividades de su propio partido, pero
es evidente que la informacion precisada en la nota materia de estudio se trata de
desvirtuar por el quejoso. Por lo que con ello se demuestra que no se trata de un
acto anticipado de precampafia 0 campafia, o promocidén de su imagen, ya que las
manifestaciones que se realizan en la nota no infringen ninguna norma electoral.

En relacion a la normatividad que se estima infringida, es evidente que al no
probar su dicho el partido demandante, la parte demandada quedo esgrimida de
cualquier imputacion respecto a la violacion de la normatividad electoral sefalada
ya que no se trata de actos anticipados de precampafia y de campafia, como es
evidente en la nota, solo se trata de ejercer su derecho de libre expresion.

Por lo que hace al capitulo a que se refiere como de preceptos constitucionales y
legales violados, manifiesto lo siguiente:

Si bien es cierto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37-E, 7-
F, 37-G, 37-H y 49 del Cddigo Electoral vigente en el Estado de Michoacan, los
actos anticipados de precampafia y campafia electoral estdn expresamente
prohibidos, también es verdad indiscutible que los hechos y/o actos denunciados
por el representante del Partido Accion Nacional, cuya realizacion atribuye a la C.
Fabiola Alanis Samano, de ninguna manera constituyen actos anticipados de
propaganda electoral, precampafia y/o campafia. No se configura la violacion legal
de que se queja el representante del Partido Accién Nacional, porque no se
colman los requisitos legalmente previstos para estimar dichos actos como
anticipados de precampafa (y/o campafa).

El articulo 49 del Codigo Electoral del Estado en su pendltimo pérrafo
establece. “Ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier
tipo o por partidos politicos, podra realizar actividades de las previstas en los
péarrafos tercero y cuarto de este articulo para promocionar su imagen o nombre
con la finalidad de participar en un proceso de sel eccién de candidato u
obtener una candidatura, desde seis meses antes de que inicie el proceso
electoral.”

12
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El numeral Articulo 37-F establece: “Son actos de precampafia los siguientes,
cuando tienen por objeto promover a los precandidatos en su pretension de
obtener la nominacién de partido politico o coalicion:
a) Las asambleas, convenciones o reuniones de 6rganos partidistas;
b) Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;
c) Las entrevistas en los medios de comunicacion;
d) Las visitas domiciliarias a quienes participen como electores en el proceso de
seleccion; vy,
e) Las demés actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la
finalidad de obtener el apoyo de quienes participen como electores en el proceso
de seleccion.”

Y el articulo 37-G del invocado cuerpo de leyes establece: “Se considera
propaganda de precampafa electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la precampafia,
producen y difunden los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el
proposito de promover su pretension de ser nominado s como candidatos a
una cargo de eleccién popular.”

De las transcritas disposiciones legales se concluye que la violacion a la
normatividad electoral, por actos anticipados de propaganda electoral, de
precamparia y/o campanfa electoral se actualiza cuando dichos actos tienen como
objetivo el obtener el respaldo de los afiliados, simpatizantes o electorado en
general, para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular antes
de la fecha de inicio de precampafias.

Lo antes argumentado tiene ademas sustento en el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
ejecutorias emitidas dentro de los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano numeros SUP-JDC-1166/2010 y SUP-JDC-
1239/2010.

De lo expuesto, se advierte que en el presente caso no se desprende la
actualizacién de elementos suficientes para tener por acreditado el requisito
previsto en los citados articulos 37-G y 49, péarrafo pendltimo, de la Ley Electoral
del Estado de Michoacan, consistente en tener como objetivo el obtener el
respaldo de los afiliados, simpatizantes o electora  do en general, para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién pop ular antes de la fecha
de inicio de precampanias.

Es importante sefalar que respecto a las reglas de campafias electorales,
dentro del Reglamento de Fiscalizacidn, se considera que se dirigen a la obtencion
del voto, la publicidad en diarios, revistas y otros medios impresos, los anuncios
espectaculares en la via publica y la propaganda en las salas de cine y paginas de
Internet transmitidos, publicados o colocados durante las campafas electorales,
independientemente de la fecha de contratacion y de pago, que presenten
caracteristicas especiales como lo son:

1.- La palabra “voto”, “sufragio” o “sufragar”, “eleccién” o “elegir” o algun sinénimo
ya sea de manera verbal o por escrito;

2.- La aparicion de imagen de alguno de los candidatos del partido, o la utilizacion
de su voz o de su nhombre, apellidos o apelativo o sobrenombre, sea verbalmente
0 por escrito;

3.- La invitaciébn a participar en actos organizados por el partido o por los
candidatos por él postulados;

4.- La mencion de la fecha de la jornada electoral, sea verbal o por escrito;

5.- La difusion de la plataforma electoral del partido, o de su posicion ante los
temas de interés nacional;

6.- Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de imagenes o
sonidos, a cualquier gobierno, sea emanado de las filas del mismo partido, o de
otro partido distinto;

7.- La defensa de cualquier politica publica que a juicio del partido haya producido;
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8.- produzca o vaya a producir efectos beneficios para la ciudadania;

9.- La critica a cualquier politica publica que a juicio del partido haya causado
efectos negativos de cualquier clase;

10.- La presentacion de la imagen del lider o lideres del partido; la aparicion de su
emblema; ola mencion de sus slogans, frases de campafia o de cualquier lema
con el que se identifique al partido o a cualquiera de sus candidatos.

Sirve para justificar el dicho anteriormente sefialado el siguiente criterio
jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCI AL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL C UANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROM OVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANI A.- (Se
transcribe)

En principio debe destacarse que la quejosa no ofrece pruebas idoneas para
sustentar su dicho, por lo que, las afirmaciones del quejoso resultan temerarias y
subjetivas, toda vez que les esta otorgando una interpretacion personal fuera de
toda logica y objetividad.

Por lo que es evidente que el quejoso trato de desvirtuado los hechos y
derecho manifestado, por lo que le solicito al Consejo General de este Instituto
Electoral de Michoacan declaren INFUNDADA la queja instaurada por el Partido
Accién Nacional, en contra la que suscribe.

OBJECION A LAS PRUEBAS

Se objetan todas y cada una de las pruebas ofrecidas por la parte denunciante,
en cuanto alcance y valor probatorio que pretende darles, en contra del Partido de
la Revolucién Democratica, en razon de que las mismas no resultan ser los
medios de prueba iddneos para probar lo dicho por el inconforme.

Por los argumentos anteriormente vertidos, los cuales niegan totalmente la
conducta imputada en forma injusta e infundada expresada en la queja que hoy se
contesta, esta representacion ofrece a este consejo General las siguientes:

PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en el analisis de las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del presente
recurso, en todo lo que beneficie al Partido de la Revolucion Democratica.

2.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA .-
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda razonar y valorar de las
constancias que obren en el expediente, en lo que beneficie a los intereses de mi
representado.

Las anteriores probanzas se relacionan con todos y cada uno de los hechos y
consideraciones hechas valer en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener en los términos del presente escrito, dando contestacion al
emplazamiento notificado, en la presente queja con numero de expediente
identificado al rubro.

SEGUNDO.- Se me tenga por reconocida la personalidad con que me ostento.
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TERCERO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, dictar resolucién
desechando declarando infundado el escrito de queja que se contesta.

PROTESTO LO NECESARIO
Morelia, Michoacan a 06 de enero de 2011

MTRA. FABIOLA ALANIS SAMANO
Representante propietario

A dicha contestacion recayo el acuerdo correspondiente de fecha 7 siete de enero
de 2011, dos mil once, mediante el cual se le tuvo por realizando la contestacién a
la queja en tiempo y forma.

QUINTO.- Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica por conducto de
su Representante Propietario ante este Instituto Electoral de Michoacén, contesto

en los siguientes términos:

Que por medio del presente escrito, encontrandome en tiempo y forma, vengo a
presentar CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO al cual se le ha asignado el
namero de expediente que se sefiala al rubro.

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

En virtud de que el estudio de las causales de improcedencia son de
interés publico y de naturaleza preferente sobre el estudio de fondo de las
cuestiones planteadas por el impugnante, en el presente asunto se hacen valer las
siguientes:

En el presente caso resultan aplicables las causas de improcedencia
previstas en el articulo 15 inciso e), previsto en el Reglamento para la tramitacion
y sustanciacion de las faltas administrativas y aplicacibn de las sanciones
establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, en donde se establece lo
siguiente:

Articulo 15. La queja o denuncia serd desechada de plano por notoria
improcedencia cuando:

e) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

Es improcedente la presente queja, en virtud, de que tal y como se desprende
de la misma, el Partido Accién Nacional, no acredita fehacientemente que los
hechos que se denuncian son violatorios de las normas electoral, ya que solo se
trata de supuestos tal y como se advierte en las pruebas que el quejoso adjunta, y
que no demuestran las violaciones que presuntamente se ocasionan a la norma
en materia, si no al contrario resulta evidente que existe frivolidad en la queja
interpuesta por el Partido Accién Nacional a través de su representante ante el
Instituto Electoral en el Estado.

Ahora bien, respecto a los hechos sefialados por el quejoso, mi representado

no violenta de ninguna forma, esto en virtud de que el periodo en el que se puede
dar el caso de un actos anticipado de precampafa y campafa es a partir de la
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fecha en que haya sido electo el candidato por el partido politico en el que milita,
dentro del proceso de seleccion interna y del proceso electoral, hasta un dia antes
del inicio formal de la campafia para la candidatura a la Gubernatura, y
condicionado a que el candidato haya obtenido su registro como tal por parte del
partido politico o la coalicién, ante la autoridad electoral.

Por lo que esta autoridad, en atencién a la valoracion de las pruebas,
atendiendo los principios de la logica, sana critica y experiencia, en relacion a las
pruebas remitidas por el Partido Accion Nacional, es claro que de estas no se
desprende acreditacion de los hechos presuntamente violatorios de la ley electoral
cometidos y atribuibles al partido que represento, segun el dicho del partido
quejoso.

Asi mismo es importante sefialar el derecho consagrado en los articulos 6° y 9°
de la Constitucidén, relativos a las garantias de libre expresion, reunion y
asociacion, dentro del marco de los derechos politico electorales y electorales
consagrados en el articulo 41 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos y que a su ves han sido sefialados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en sus articulos 18, 19 y 20, asi como en la Carta
Democrética interamericana, que establece en su articulo 7° que “La democracia
es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los
derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e interdependiente,
consagrados en las respectivas Constituciones de los Estados y en los
instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos”.

Por lo que es importante destacar que cualquier ciudadano puede manifestar
sus ideas de manera libre y sin ser coaccionados, asi como reunirse y asociarse
libremente con el grupo de ciudadanos que considere conveniente, sin que exista
de por medio inquisicion alguna al respecto, siempre y cuando no transgredan los
derechos colectivos y el bien comun en general.

Sirve a manera de fundamento legal los siguientes criterios jurisprudenciales
gque a continuacion me sirvo transcribir:

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA
CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DE RECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION.- (Se transcribe)

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACIO N EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- (Se transcribe)

En relacion a la normatividad electoral que se estima infringida, es importante
sefalar que como las pruebas que el quejoso aporta dentro del escrito de queja no
son prueba plena que acredite su dicho, es evidente que tanto el partido que
represento como la C. Fabiola Alanis Samano, no se encuentran transgrediendo la
normatividad electoral, ya que el militante sefialado como transgresor de la norma
electoral nunca sefiala abiertamente ser aspirante a candidato del Partido de la
Revolucion Democrética para la Gubernatura en el Estado, en la supuesta nota
periodistica, asi como lo pretenden hacer ver en la queja motivo de estudio.

No obstante a lo anterior me permito dar contestaci on a la improcedente
queja lo cual realizo ad cautelam en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

A LOS HECHOS:
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Respecto del numeral sefialado como PRIMERO.- del capitulo de hechos, el
mismo ni lo afirmo ni lo niego, en virtud de que se trata de una nota periodistica,
con responsabilidad de quien la hace y la publica en este caso de un periodista,
esto en caso de tratarse de una nota veridica ya que no es un hecho que le conste
a mi representado por tratarse de un hecho ajeno a ella,, pero es importante
sefialar que en caso de no tratarse de una prueba veridica, la nota periodistica
sefialada como prueba, no precisa que la C. Fabiola Alanis Samano, sea o
pretenda ser la candidata por parte del Partido de la Revolucion Democratica para
las proximas elecciones de Gobernador en el Estado, tal y como lo sefiala el quejo
y pretende hacer ver.

Es evidente que el quejoso pretende desvirtuar la informacion vertida en la nota
periodistica, ya que nunca se menciona literalmente que la demandada seré la
préxima candidata a la Gubernatura por el Partido de la Revolucién Democratica,
sin embargo el quejoso asi pretende hacerlo ver, por lo que de la misma manera
resulta evidente que no se trata de una promocién de su persona con la finalidad
de dejar en desventaja a los partidos que pretenden participar en las proximas
elecciones en el Estado. Asi mismo como se deja ver en la supuesta nota
periodistica, es una entrevista que se realiza a una persona totalmente ajena a mi
representado y al Partido que represento, esto por tratarse del dirigente de otro
partido, por lo que es mas que obvio que no existe ni promocién personal y mucho
menos de un acto anticipado de precamparfa y campafa..

Respecto del numeral sefialado como SEGUNDO.- del capitulo de hechos, el
mismo ni lo afirmo ni lo niego, en virtud de que se trata de una nota periodistica,
con responsabilidad de quien la hace y la publica, en este caso de un periodista
gue por ser ajena a mi representada no se puede considerar como veridica; pero
es importante mencionar que en caso de considerarse esta nota como prueba en
la presente queja, no implica ninglin acto considerado como anticipado de
precampafia o campafa ya que en ningin momento en el video se expresa que
sera o0 es la candidata a Gobernadora por el Partido de la Revolucién
Democrética; asi mismo es importante sefialar que la demandada es Dirigente
Estatal de este Partido que represento, por lo que es evidente que cuando sea
entrevistada el tema a tratar serd respecto a actividades de su propio partido, pero
es evidente que la informacion precisada en la nota materia de estudio se trata de
desvirtuar por el quejoso. Por lo que con ello se demuestra que no se trata de un
acto anticipado de precampafia o campafia, o promocion de su imagen, ya que las
manifestaciones que se realizan en la nota no infringen ninguna norma electoral.

En relacion a la normatividad que se estima infringida, es evidente que al no
probar su dicho el partido demandante, la parte demandada quedo esgrimida de
cualquier imputacion respecto a la violacion de la normatividad electoral sefialada
ya que no se trata de actos anticipados de precampafia y de campafia, como es
evidente en la nota, solo se trata de ejercer su derecho de libre expresion.

Por lo que hace al capitulo a que se refiere como de preceptos constitucionales y
legales violados, manifiesto lo siguiente:

Si bien es cierto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37-E, 7-
F, 37-G, 37-H y 49 del Cddigo Electoral vigente en el Estado de Michoacéan, los
actos anticipados de precampafia y campafia electoral estdn expresamente
prohibidos, también es verdad indiscutible que los hechos y/o actos denunciados
por el representante del Partido Accion Nacional, cuya realizacion atribuye a la C.
Fabiola Alanis Samano, de ninguna manera constituyen actos anticipados de
propaganda electoral, precampafa y/o campafia. No se configura la violacion legal
de que se queja el representante del Partido Accién Nacional, porque no se
colman los requisitos legalmente previstos para estimar dichos actos como
anticipados de precampafa (y/o campafa).
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El articulo 49 del Codigo Electoral del Estado en su pendltimo parrafo
establece. “Ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier
tipo o por partidos politicos, podra realizar actividades de las previstas en los
péarrafos tercero y cuarto de este articulo para promocionar su imagen 0 nombre
con la finalidad de participar en un proceso de sel eccién de candidato u
obtener una candidatura, desde seis meses antes de que inicie el proceso
electoral.”

El numeral Articulo 37-F establece: “Son actos de precamparia los siguientes,
cuando tienen por objeto promover a los precandidatos en su pretension de
obtener la nominacién de partido politico o coalicion:

a) Las asambleas, convenciones o reuniones de 6rganos partidistas;

b) Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;

c) Las entrevistas en los medios de comunicacion;

d) Las visitas domiciliarias a quienes participen como electores en el proceso de
seleccion; vy,

e) Las demas actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la
finalidad de obtener el apoyo de quienes participen como electores en el proceso
de seleccion.”

Y el articulo 37-G del invocado cuerpo de leyes establece: “Se considera
propaganda de precampafia electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la precampafia,
producen y difunden los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el
propésito de promover su pretension de ser nominado s como candidatos a
una cargo de eleccién popular.”

De las transcritas disposiciones legales se concluye que la violacion a la
normatividad electoral, por actos anticipados de propaganda electoral, de
precampafia y/o campafa electoral se actualiza cuando dichos actos tienen como
objetivo el obtener el respaldo de los afiliados, simpatizantes o electorado en
general, para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular antes
de la fecha de inicio de precampafias.

Lo antes argumentado tiene ademdas sustento en el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
ejecutorias emitidas dentro de los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano numeros SUP-JDC-1166/2010 y SUP-JDC-
1239/2010.

De lo expuesto, se advierte que en el presente caso no se desprende la
actualizacion de elementos suficientes para tener por acreditado el requisito
previsto en los citados articulos 37-G y 49, parrafo penudltimo, de la Ley Electoral
del Estado de Michoacan, consistente en tener como objetivo el obtener el
respaldo de los afiliados, simpatizantes o electora  do en general, para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién pop ular antes de la fecha
de inicio de precampanias.

Es importante sefalar que respecto a las reglas de campafias electorales,
dentro del Reglamento de Fiscalizacion, se considera que se dirigen a la obtencién
del voto, la publicidad en diarios, revistas y otros medios impresos, los anuncios
espectaculares en la via publica y la propaganda en las salas de cine y paginas de
Internet transmitidos, publicados o colocados durante las campafas electorales,
independientemente de la fecha de contratacion y de pago, que presenten
caracteristicas especiales como lo son:

1.- La palabra “voto”, “sufragio” o “sufragar”, “eleccién” o “elegir” o algun sinénimo
ya sea de manera verbal o por escrito;

2.- La aparicion de imagen de alguno de los candidatos del partido, o la utilizacién
de su voz o de su nombre, apellidos o apelativo o sobrenombre, sea verbalmente
0 por escrito;
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3.- La invitacibn a participar en actos organizados por el partido o por los
candidatos por él postulados;

4.- La mencion de la fecha de la jornada electoral, sea verbal o por escrito;

5.- La difusion de la plataforma electoral del partido, o de su posicion ante los
temas de interés nacional;

6.- Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de imagenes o
sonidos, a cualquier gobierno, sea emanado de las filas del mismo partido, o de
otro partido distinto;

7.- La defensa de cualquier politica publica que a juicio del partido haya producido;
8.- produzca o vaya a producir efectos beneficios para la ciudadania;

9.- La critica a cualquier politica publica que a juicio del partido haya causado
efectos negativos de cualquier clase;

10.- La presentacion de la imagen del lider o lideres del partido; la aparicion de su
emblema; ola mencion de sus slogans, frases de campafia o de cualquier lema
con el que se identifique al partido o a cualquiera de sus candidatos.

Sirve para justificar el dicho anteriormente sefialado el siguiente criterio
jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCI AL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL C UANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROM OVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANI A.- (Se
transcribe)

En principio debe destacarse que la quejosa no ofrece pruebas idoneas para
sustentar su dicho, por lo que, las afirmaciones del quejoso resultan temerarias y
subjetivas, toda vez que les esta otorgando una interpretacion personal fuera de
toda I6gica y objetividad.

Por lo que es evidente que el quejoso trato de desvirtuado los hechos y
derecho manifestado, por lo que le solicito al Consejo General de este Instituto
Electoral de Michoacan declaren INFUNDADA la queja instaurada por el Partido
Accion Nacional, en contra del Partido de la Revolucién Democratica, Uriel Lopez
Paredes y quien resulte responsable, por asi ser procedente en derecho.

OBJECION A LAS PRUEBAS

Se objetan todas y cada una de las pruebas ofrecidas por la parte denunciante,
en cuanto al alcance y valor probatorio que pretende darles, en contra del Partido
de la Revolucion Democratica, en razén de que las mismas no resultan ser los
medios de prueba iddneos para probar lo dicho por el inconforme.

Por los argumentos anteriormente vertidos, los cuales niegan totalmente la
conducta imputada en forma injusta e infundada expresada en la queja que hoy se
contesta, esta representacion ofrece a este consejo General las siguientes:

PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en el analisis de las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del presente
recurso, en todo lo que beneficie al Partido de la Revolucion Democratica.

2.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA .-
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda razonar y valorar de las
constancias que obren en el expediente, en lo que beneficie a los intereses de mi
representado.
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Las anteriores probanzas se relacionan con todos y cada uno de los hechos y
consideraciones hechas valer en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener en los términos del presente escrito, dando contestacion al
emplazamiento notificado, en la presente queja con numero de expediente
identificado al rubro.

SEGUNDO.- Se me tenga por reconocida la personalidad con que me ostento.

TERCERO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, dictar resolucion
desechando declarando infundado el escrito de queja que se contesta.

PROTESTO LO NECESARIO
Morelia, Michoacéan a 06 de enero de 2011

] _(Rubrica)
JOSE JUAREZ VALDOVINOS
Representante propietario
El Secretario General de este Instituto Electoral, tuvo por recibida dicha

contestacion, mediante acuerdo de fecha 7 siete de enero del afio en curso.

SEXTO.- Asimismo, la ciudadana Carmen Marcela Casillas Carrillo,
Representante Suplente del Partido del Trabajo ante este érgano electoral, con
fecha 07 siete de enero del afio en curso, dio contestacion a la queja como a

continuacion se transcribe:

Que por medio del presente escrito, encontrandome en tiempo y forma, vengo a
dar CONTESTACION LA QUEJA, a la cual se le ha asignado el nimero de
expediente que se sefiala al rubro.

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

En virtud de que el estudio de las causales de improcedencia son de
interés publico y de naturaleza preferente sobre el estudio de fondo de las
cuestiones planteadas por el impugnante, en el presente asunto se hacen valer las
siguientes:

En el presente caso resultan aplicables las causas de improcedencia
previstas en el articulo 15 inciso e), previsto en el Reglamento para la tramitacion
y sustanciacién de las faltas administrativas y aplicacion de las sanciones
establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, en donde se establece lo
siguiente:

Articulo 15. La queja o denuncia serd desechada de plano por notoria
improcedencia cuando:

e) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.
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Es improcedente la presente queja, en virtud, de que tal y como se desprende
de la misma, el Partido Accién Nacional, no acredita fehacientemente que los
hechos que se denuncian son violatorios de las normas electoral, ya que solo se
trata de supuestos tal y como se advierte en las pruebas que el quejoso adjunta, y
que no demuestran las violaciones que presuntamente se ocasionan a la norma
en materia, si no al contrario resulta evidente que existe frivolidad en la queja
interpuesta por el Partido Accién Nacional a través de su representante ante el
Instituto Electoral en el Estado.

Ahora bien, respecto a los hechos sefialados por el quejoso, mi representado
no violenta de ninguna forma, esto en virtud de que el periodo en el que se puede
dar el caso de un actos anticipado de precampafa y campafia es a partir de la
fecha en que haya sido electo el candidato por el partido politico en el que milita,
dentro del proceso de seleccién interna y del proceso electoral, hasta un dia antes
del inicio formal de la campafia para la candidatura a la Gubernatura, y
condicionado a que el candidato haya obtenido su registro como tal por parte del
partido politico o la coalicion, ante la autoridad electoral.

Por lo que esta autoridad, en atencién a la valoracién de las pruebas,
atendiendo los principios de la logica, sana critica y experiencia, en relacion a las
pruebas remitidas por el Partido Accién Nacional, es claro que de estas no se
desprende acreditacién de los hechos presuntamente violatorios de la ley electoral
cometidos y atribuibles al partido que represento, segun el dicho del partido
quejoso.

Asi mismo es importante sefialar el derecho consagrado en los articulos 6° y 9°
de la Constitucion, relativos a las garantias de libre expresion, reunion y
asociacion, dentro del marco de los derechos politico electorales y electorales
consagrados en el articulo 41 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos y que a su ves han sido sefialados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en sus articulos 18, 19 y 20, asi como en la Carta
Democrética interamericana, que establece en su articulo 7° que “La democracia
es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los
derechos humanos, en su cardcter universal, indivisible e interdependiente,
consagrados en las respectivas Constituciones de los Estados y en los
instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos”.

Por lo que es importante destacar que cualquier ciudadano puede manifestar
sus ideas de manera libre y sin ser coaccionados, asi como reunirse y asociarse
libremente con el grupo de ciudadanos que considere conveniente, sin que exista
de por medio inquisicion alguna al respecto, siempre y cuando no transgredan los
derechos colectivos y el bien comun en general.

Sirve a manera de fundamento legal los siguientes criterios jurisprudenciales
gue a continuacion me sirvo transcribir:

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA
CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DE RECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION.- (Se transcribe)

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACIO N EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- (Se transcribe)

En relacibn a la normatividad electoral que se estima se infringe por mi
representado, es importante sefialar que como las pruebas que el quejoso aporta
dentro del escrito de queja, no son prueba plena que acredite su dicho, ya que es
evidente que el partido que represento, no se encuentran transgrediendo la
normatividad electoral, asi como lo pretenden hacer ver en la queja motivo de
estudio.
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No obstante a lo anterior me permito dar contestaci on a la improcedente
queja lo cual realizo ad cautelam en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES
A LOS HECHOS:

Respecto del numeral sefialado como PRIMERO.- del capitulo de hechos, el
mismo ni lo afirmo ni lo niego, en virtud de que se trata de una nota periodistica,
con responsabilidad de quien la hace y la publica en este caso de un periodista,
esto en caso de tratarse de una nota veridica ya que no es un hecho que le conste
a mi representado por tratarse de un hecho ajeno a éste; pero es importante
sefialar que en caso de no tratarse de una prueba veridica, la nota periodistica
sefialada como prueba, no precisa que mi representado esté promoviendo la
imagen de la C. Fabiola Alanis Samano, como precandidata o candidata, del
Partido de la Revolucibn Democratica para las préoximas elecciones de
Gobernador en el Estado, tal y como lo sefiala el quejo y pretende hacer ver.

Es evidente que el quejoso pretende desvirtuar la informacion vertida en la nota
periodistica, ya que nunca se menciona literalmente que la demandada seré la
préoximo candidata a la Gubernatura por el Partido de la Revolucion Democratica,
sin embargo el quejoso asi pretende hacerlo ver, por lo que de la misma manera
resulta evidente que no se trata de una promocion de su persona con la finalidad
de dejar en desventaja a los partidos que pretenden participar en las proximas
elecciones en el Estado.

Respecto del numeral sefialado como SEGUNDO.- del capitulo de hechos, el
mismo ni lo niego ni lo afirmo, en virtud de que se trata de una nota periodistica,
realizada a una persona totalmente ajena al partido que represento y por lo tanto
mi representado queda totalmente deslindado del hecho que se le imputa.

En relacion a la normatividad que se estima infringida, es evidente que al no
probar su dicho el partido demandante, la parte demandada quedo esgrimida de
cualquier imputacion respecto a la violacion de la normatividad electoral sefialada
ya que no se trata de actos anticipados de precampafia y de campafia, como es
evidente en la nota, solo se trata de ejercer su derecho de libre expresion.

Por lo que hace al capitulo a que se refiere como de preceptos constitucionales y
legales violados, manifiesto lo siguiente:

Si bien es cierto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37-E, 7-
F, 37-G, 37-H y 49 del Cddigo Electoral vigente en el Estado de Michoacan, los
actos anticipados de precampafia y campafia electoral estdn expresamente
prohibidos, también es verdad indiscutible que los hechos y/o actos denunciados
por el representante del Partido Accion Nacional, cuya realizacion atribuye a la C.
Fabiola Alanis Samano, de ninguna manera constituyen actos anticipados de
propaganda electoral, precampafia y/o campafia. No se configura la violacion legal
de que se queja el representante del Partido Accién Nacional, porque no se
colman los requisitos legalmente previstos para estimar dichos actos como
anticipados de precampafa (y/o campafa).

El articulo 49 del Codigo Electoral del Estado en su pendltimo pérrafo
establece. “Ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier
tipo o por partidos politicos, podra realizar actividades de las previstas en los
péarrafos tercero y cuarto de este articulo para promocionar su imagen 0 nombre
con la finalidad de participar en un proceso de sel  eccién de candidato u
obtener una candidatura, desde seis meses antes de que inicie el proceso
electoral.”
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El numeral Articulo 37-F establece: “Son actos de precampafia los siguientes,
cuando tienen por objeto promover a los precandidatos en su pretension de
obtener la nominacién de partido politico o coalicion:
a) Las asambleas, convenciones o reuniones de 6rganos partidistas;
b) Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;
c) Las entrevistas en los medios de comunicacion;
d) Las visitas domiciliarias a quienes participen como electores en el proceso de
seleccion; y,
e) Las demas actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la
finalidad de obtener el apoyo de quienes participen como electores en el proceso
de seleccion.”

Y el articulo 37-G del invocado cuerpo de leyes establece: “Se considera
propaganda de precampafa electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la precampafia,
producen y difunden los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el
proposito de promover su pretension de ser nominado s como candidatos a
una cargo de eleccion popular.”

De las transcritas disposiciones legales se concluye que la violacion a la
normatividad electoral, por actos anticipados de propaganda electoral, de
precamparfia y/o campanfa electoral se actualiza cuando dichos actos tienen como
objetivo el obtener el respaldo de los afiliados, simpatizantes o electorado en
general, para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular antes
de la fecha de inicio de precampafias.

Lo antes argumentado tiene ademas sustento en el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
ejecutorias emitidas dentro de los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano numeros SUP-JDC-1166/2010 y SUP-JDC-
1239/2010.

De lo expuesto, se advierte que en el presente caso no se desprende la
actualizacién de elementos suficientes para tener por acreditado el requisito
previsto en los citados articulos 37-G y 49, péarrafo pendltimo, de la Ley Electoral
del Estado de Michoacan, consistente en tener como objetivo el obtener el
respaldo de los afiliados, simpatizantes o electora  do en general, para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién pop ular antes de la fecha
de inicio de precampanias.

Es importante sefalar que respecto a las reglas de campafias electorales,
dentro del Reglamento de Fiscalizacidn, se considera que se dirigen a la obtencion
del voto, la publicidad en diarios, revistas y otros medios impresos, los anuncios
espectaculares en la via publica y la propaganda en las salas de cine y paginas de
Internet transmitidos, publicados o colocados durante las campafas electorales,
independientemente de la fecha de contratacion y de pago, que presenten
caracteristicas especiales como lo son:

1.- La palabra “voto”, “sufragio” o “sufragar”, “eleccién” o “elegir” o algun sinénimo
ya sea de manera verbal o por escrito;

2.- La aparicion de imagen de alguno de los candidatos del partido, o la utilizacion
de su voz o de su nhombre, apellidos o apelativo o sobrenombre, sea verbalmente
0 por escrito;

3.- La invitaciébn a participar en actos organizados por el partido o por los
candidatos por él postulados;

4.- La mencion de la fecha de la jornada electoral, sea verbal o por escrito;

5.- La difusion de la plataforma electoral del partido, o de su posicion ante los
temas de interés nacional;

6.- Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de imagenes o
sonidos, a cualquier gobierno, sea emanado de las filas del mismo partido, o de
otro partido distinto;

7.- La defensa de cualquier politica publica que a juicio del partido haya producido;
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8.- produzca o vaya a producir efectos beneficios para la ciudadania;

9.- La critica a cualquier politica publica que a juicio del partido haya causado
efectos negativos de cualquier clase;

10.- La presentacion de la imagen del lider o lideres del partido; la aparicion de su
emblema; ola mencion de sus slogans, frases de campafia o de cualquier lema
con el que se identifique al partido o a cualquiera de sus candidatos.

Sirve para justificar el dicho anteriormente sefialado el siguiente criterio
jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCI AL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL C UANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROM OVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANI A.- (Se
transcribe)

En principio debe destacarse que la quejosa no ofrece pruebas idoneas para
sustentar su dicho, por lo que, las afirmaciones del quejoso resultan temerarias y
subjetivas, toda vez que les esta otorgando una interpretacion personal fuera de
toda logica y objetividad.

Por lo que es evidente que el quejoso trato de desvirtuado los hechos y
derecho manifestado, por lo que le solicito al Consejo General de este Instituto
Electoral de Michoacan declaren INFUNDADA la queja instaurada por el Partido
Accién Nacional, en contra del Partido de la Revolucion Democrética, Uriel Lopez
Paredes y quien resulte responsable, por asi ser procedente en derecho.

OBJECION A LAS PRUEBAS

Se objetan todas y cada una de las pruebas ofrecidas por la parte denunciante,
en cuanto al alcance y valor probatorio que pretende darles, en contra del Partido
de la Revolucién Demaocratica, en razon de que las mismas no resultan ser los
medios de prueba idéneos para probar lo dicho por el inconforme.

Por los argumentos anteriormente vertidos, los cuales niegan totalmente la
conducta imputada en forma injusta e infundada expresada en la queja que hoy se
contesta, esta representacion ofrece a este consejo General las siguientes:

PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en el analisis de las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del presente
recurso, en todo lo que beneficie al Partido del Trabajo.

2.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA .-
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda razonar y valorar de las
constancias que obren en el expediente, en lo que beneficie a los intereses de mi
representado.

Las anteriores probanzas se relacionan con todos y cada uno de los hechos y
consideraciones hechas valer en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener en los términos del presente escrito, dando contestacién al

emplazamiento notificado, en la presente queja con numero de expediente
identificado al rubro.
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SEGUNDO.- Se me tenga por reconocida la personalidad con que me ostento.

TERCERO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, dictar resolucion
desechando declarando infundado el escrito de queja que se contesta.

PROTESTO LO NECESARIO
Morelia, Michoacan a 07 de enero de 2011

CARMEN MARCELA CASILLAS CARRILLO
Representante Suplente ante Consejo General del IEM.

Contestaciéon que se tuvo por recibida y a la ocursante por realizadas las
manifestaciones que expresa en el mismo, mediante proveido de fecha 7 siete de

enero de 2011, dos mil once.

SEPTIMO.- En cumplimiento al acuerdo de fecha 29 veintinueve de noviembre de
2010, dos mil diez, emitido por el Maestro Ramon Hernandez Reyes, Secretario
General de este Instituto, se giraron los oficios numeros IEM/SG-51/2011 y
IEM/SG-52/2011, ambos de fecha 14 catorce de enero de 2011, dos mil once, y
dirigidos los ciudadanos Vicente Godinez Zapien, Director General del periodico
Cambio de Michoacan y Francisco Garcia Davish, Director General de la Agencia
Mexicana de Informacion y Andlisis Quadratin, respectivamente. Lo anterior con la
finalidad de que informaran a este Organo Electoral si las notas periodisticas y el
video referidos por el quejoso fueron de caracter informativo elaborados
profesionalmente, o si por el contrario, corresponden a notas publicitarias
pagadas, y de ser ese el caso, proporcionaran a esta autoridad el nombre de la
persona o institucion que las solicitd, remitiendo copia simple de la factura

correspondiente, asi como un ejemplar del diario respectivo.

A dichos requerimientos, los medios de comunicacion dieron contestacién, como

se advierte a continuacion:

No. Medio de comunicacion Fecha de Acuerdo
contestacion y recaido
sentido
10 de febrero de 2011,
1 Director General de Quadratin video con carécter 14 de;gt;rlero de
informativo.

Director General de Cambio de 11 de febrero de .2011’ 14 de febrero de
las notas tienen

Michoacan , ) , 2011
caracter informativo.

25



ﬁﬁf ':l
ﬁ? B ‘g
oAt

' -u' ||IIE ﬂ L}‘"\ INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN 5
% H’"‘w = 'f':? INSTITITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN
CONSEJO GENERAL
IEM-P.A.-14/10

OCTAVO.- Mediante auto de fecha 24 veinticuatro de febrero del afio en curso, el
Secretario General de este Instituto, puso a la vista de las partes los autos para
que formularan sus respectivos alegatos, mismo que fue debidamente notificado a
las partes mediante cédulas de fechas 4 cuatro de marzo, por lo que ve a la
ciudadana Fabiola Alanis Samano y al Partido de la Revolucion Democrética y 7
siete de marzo de 2010, dos mil diez a los Partidos Accion Nacional y del Trabajo.

NOVENO.- El Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Accion Nacional,
realizaron las manifestaciones que a sus intereses convinieron a travées de sendos
escritos de fechas 11 once y 14 catorce de marzo del afo en curso,

respectivamente, al tenor de las siguientes consideraciones:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA:

ALEGATOS:

PRIMERO.- Que dentro de los autos se desprende que el actor presento
Unicamente como pruebas notas periodisticas, por lo que cabe sefialar que no existe hexo
ni vinculo causal de las notas periodisticas con la expresion de opiniones de la C.
FABIOLA ALANIS SAMANO, pues solo fueron manifestacion de ideas y no existe ningun
elemento de campafia anticipada como seria utilizar en alguna acepcion la palabra "voto"
o la fecha de la eleccién, ademas que no se realiza referencia alguna a una supuesta
aspiracion a la gubernatura.

Asi tenemos que las notas no retne ninguno de los requisitos y extremos siguientes:
NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU F UERZA
INDICIARIA .— (Se transcribe)

Consecuentemente, este Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan,
debe realizar una debida valoracién de notas periodisticas y valorar la fuerza incidiria de
las mismas, y asi deslindar lo afirmado por el actor pues la C. FABIOLA ALANIS
SAMANO nunca se ha ostentado como aspirante a Gobernadora.

SEGUNDO.- Que lo que el actor pretende denunciar se encuadra en la libre
manifestacion de ideas que realiza la C. FABIOLA ALANIS SAMANO , mismas que se
encuentran consagradas en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la
vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles y 13, péarrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el
articulo 133 del propio ordenamiento constitucional; asi este Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan debe considerar tales aspectos y declarar infundada la queja
presentada por el Partido Accidon Nacional en contra del partido que represento.

En este orden de ideas, es importante apuntar que este Consejo General debe de
concebir el derecho a la libertad de expresibn como un valor democratico fundamental y
en consecuencia declara infundada la queja presentada por el Partido Accion Nacional en
contra del partido que represento y de la ciudadana Fabiola Alanis Samano, pues al no
reconocer la importancia que reviste este derecho en la formacion de la opinién publica
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que debe entenderse que opera en su favor una presuncion de prevalencia en todo
momento.

Asi la este Consejo General debe tomar en cuenta que en un Estado democratico,
el ejercicio del derecho de voto es fundamental y que el sufragio sélo se puede emitir
cuando el electorado cuenta con un acceso adecuado a la informacion, ademas de tener
el derecho a la libertad de expresar su pensamiento y opinion.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha considerado que los
derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta, comunicacion y acceso
a la informacion, son indispensables para la formacién de la opinién publica, componente
necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho con democracia
representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Méaximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, que es del rubro
siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN OS ESTABLECEN
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.”

Ahora bien, la proteccion constitucional de la libertad de expresién, entendida
como la emisién de ideas, juicios, opiniones y creencias personales, incluye el derecho a
expresar convicciones politicas, morales, religiosas, filoséficas o de cualquier otro tipo, en
términos de lo previsto en los articulos 1°, 3°, 6°, y 7°, en concordancia con los articulos
40 y 41 todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia ha considerado que el derecho
fundamental a la libertad de expresibn comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole . Asi, al garantizar la seguridad juridica de no ser
victima de un menoscabo arbitrario, en la posibilidad para manifestar el pensamiento
propio, la garantia al derecho de libertad de expresidén, asegura el derecho de todos a
recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno , lo cual
se asocia a la dimensién colectiva o social del ejercicio de este derecho individual o
personal.

Esto es, la libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e informacion,
gue protege tanto la comunicacién a otras personas de | 0S propios puntos de vista
como el derecho de conocer las opiniones |, relatos y noticias que los demas tienen y
quieren difundir.

Las consideraciones en cita estan contenidas en la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con la clave P./J.
25/2007, que obra bajo el rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDQ”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXV, Mayo de 2007, a fojas mil quinientos veinte.

En este orden de ideas, el derecho de libertad de expresion es, efectivamente, un
medio para el intercambio de ideas e informacién que protege tanto la comunicacion a
otras personas de los propios puntos de vista, como el derecho de conocer las
opiniones , relatos y noticias, que los demas tienen y quieran difundir.

Luego, tanto la dimension social como individual del derecho a la libre expresion,
se deben garantizar en forma simultdnea, para garantizar la debida efectividad del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

En este sentido, resulta aplicable la cita del siguiente criterio sustentado por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
son:
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LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACIO N EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- (Se transcribe)

En efecto, es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que cuando el ejercicio de los derechos fundamentales,
incluidos los derechos de libertad de expresion, libertad de informacién y libertad de
imprenta, previstos en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se realiza con el fin de obtener el voto de los ciudadanos para acceder
a un cargo de eleccion popular, tales derechos fundamentales se deben interpretar, con
arreglo al método sistemético, en los términos de lo dispuesto en los articulos 14, péarrafo
cuarto y, 41 de la Constitucion General de la Republica, en razén de que tanto los partidos
politicos nacionales como los ciudadanos, que aspiran a obtener un cargo de eleccién
popular, estdn sujetos a los deberes, restricciones y limitaciones que la propia
Constitucion establece al respecto y, en especial en la materia politica en general y en la
politico-electoral en especifico.

Por su parte, las elecciones libres, auténticas y periddicas, sustentadas en el voto
universal, libre, secreto, personal y directo, de los ciudadanos, en conjuncién con la
libertad de expresion y difusion de las ideas e informacién, en particular, en su aspecto de
libertad de debate y critica politica, asi como el pleno ejercicio de los demés derechos
politico-electorales de los ciudadanos, constituyen el fundamento de toda democracia
constitucional.

Asi, con relacién a la libertad de expresién en el ambito politico, también se debe
atender a las disposiciones fundamentales en materia politica en general, y politica-
electoral en especial; por ejemplo, en el orden federal, las concernientes a la calidad que
se otorga a los partidos politicos como entidades de interés publico; el derecho que se
prevé a favor exclusivo de los ciudadanos nacionales, para intervenir en los
procedimientos electorales, el principio de equidad entre los partidos politicos, que se
debe garantizar tratandose de los elementos con los que deben contar para llevar a cabo
sus actividades, con relacion a las reglas a que se debe sujetar su financiamiento publico
y privado, las reglas aplicables para sus precampafas y participacion en las campanas
electorales; el principio de equidad que debe prevalecer en el uso permanente de los
medios de comunicacion social; los principios rectores de la funcion electoral,
especialmente, los de certeza, imparcialidad, objetividad, independencia y legalidad; los
principios, entre otros, de honradez e imparcialidad, que deben imperar en la aplicacion
de los recursos publicos, que estan bajo la responsabilidad de los servidores publicos.

En consecuencia, se debe proteger y garantizar el ejercicio eficaz del derecho
fundamental a la libertad de expresion en materia politica, en general, y en materia
politica-electoral, en especial; tanto en las precampafias como en las campafas
electorales, en tanto premisa o requisito indispensable para una eleccion libre y auténtica,
de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 41 del mismo ordenamiento, asi
como en relacién con los tratados internacionales vinculantes para el Estado Mexicano,
bajo el imperativo de respetar los derechos de terceros, asi como el orden publico.

En tal virtud, tal como lo ha sefialado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el derecho de libertad de expresion sélo debe atender a
las restricciones, deberes y limitaciones, constitucional y legalmente establecidas, es
consustancial al sistema democratico de Derecho que en la participacion politica en
general y en la politica-electoral, en especial, se permite puesto que en dicho ambito se
debe ponderar la libre circulacion de ideas e informacion, acerca de los candidatos y sus
partidos politicos, a través de cualquier via o instrumento licito, que, en principio,
libremente elijan los propios entes politicos, candidatos y cualquier persona que desee
expresar su opinién u ofrecer informacion al respecto.

Sin embargo, no se puede olvidar que en el caso de los partidos politicos se debe

considerar que se trata de entidades de interés publico, lo cual implica que la sociedad en
general y el Estado mismo tienen un legitimo interés en que cumplan los fines que
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constitucionalmente les estan asignados y que sujeten su actuacion a las prescripciones
constitucionales y legales respectivas, particularmente, las que atafien a su intervencién
en la vida politica en general y en los procedimientos electorales, en especial.

Esto es asi, porque los partidos politicos son actores que, como su nombre lo
indica, actlan como agentes permanentes de creacion de opinion sobre los asuntos
publicos de la Republica cuya actuacion, ordinaria y permanente, esta estrechamente
vinculada al discurso politico vy, por ende, al constante ejercicio del derecho a la libertad
de expresion y difusién de ideas.

En conclusion este Consejo General debe declarar infundada la queja presentada
por el Partido Accion Nacional, y en consecuencia considerar nuestro derecho de libertad
de expresion consagrado articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la
vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el
articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.

Asi podemos concluir, que este Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan debe privilegiar el ejercicio de los derechos fundamentales frente a un valor
instrumental y, por tanto, lo procedente por este Consejo General, es declarar infunda la
gueja presentada por el Partido Accién Nacional, en contra del Partido que represento y
de la C. Fabiola Alanis Sdmano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de este Consejo General, atentamente
pido:

UNICO. Tener por presentado el escrito y acordar de conformidad a lo solicitado.

iDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS!
(Rubrica)
Lic. José Juérez Valdovinos
Representante Propietario del Partido de larevoluc  i6bn Democratica
ante el Instituto Electoral de Michoacan.

Con fecha 15 quince de marzo de 2011, el Maestro Ramén Hernandez Reyes,

tuvo por recibidos los alegatos sefialados, mediante el acuerdo respectivo.

PARTIDO ACCION NACIONAL:

ALEGATOS

Primero. — Ratifico en todos y cada uno de sus términos el escrito de queja
gue presenté en contra de la C. Fabiola Alanis Samano, el Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y quien resulte responsable,
con fecha 24 de noviembre de 2010.

Segundo. Como quedd claramente demostrado en el desahogo del
presente procedimiento administrativo, la C. Fabiola Alanis Samano
incurrid en conductas que violentan diversas disposiciones de nuestra
legislacion, a saber, los articulos 41 y 116 base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido
con el articulo 13 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano
del Estado de Michoacan de Ocampo; los articulos 35, fraccion XIV, XV,
36, 37 A al 37 K, 49, 51 y 153 del Codigo Electoral del Estado de
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Michoacan, ya que transgrede los principios de legalidad y equidad que
deben regir en todo proceso electoral.

Tercero.- Las infracciones referidas en el péarrafo anterior, se vieron
materializadas mediante las declaraciones realizadas por el Presidente del
Partido del Trabajo en Estado de Michoacdn Reginaldo Sandoval Flores al
diario de circulacion estatal Cambio de Michoacén, en el sentido de que la
otrora Presidenta del Comité Estatal del PRD en Michoacan Fabiola Alanis
Samano, seria un buen perfil, para contender por la Gubernatura del
Estado, dada su gran afinidad, con un liderazgo muy importante del PRD a
nivel nacional como lo es Andrés Manuel Lopez Obrador, postulada por el
Partidos de la Revolucién Democratica, generando con ello promocién de
Su imagen y posicionamiento ventajoso respecto del resto de los partidos
politicos.

Cuarto.- De lo anterior claramente podemos advertir, que la C. Fabiola
Alanis Sdmano se encuentra realizando actos anticipados de precampafa
y campaia, toda vez que previo al inicio del proceso electoral local 2011,
se encuentra promoviendo su imagen y realizando manifestaciones
publicas en relacién a su intencion de ocupar un cargo de eleccién popular,
inclusive en una entrevista ante la pagina de Internet Quadratin con fecha
23 de noviembre de 2010, manifesté abiertamente, su interés por participar
en la contienda de la Gubernatura Estatal, obviamente este tipo de
acciones, resultan ventajosas para su posicionamiento, dejando en clara
desventaja a los demas partidos politicos.

Quinto.- Si bien, nuestra legislacion electoral no contempla una
descripcion de los actos o propaganda anticipados de campafa; derivado
de diversas interpretaciones que ha realizado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
podemos asegurar que los actos anticipados de precampafia son el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura
se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como candidatos a un
cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las precampafias.

Sexto.- De la anterior definicion juridica, podemos asegurar que en el
caso que nos ocupa, la infraccién se vio actualizada mediante la difusion
del nombre y la imagen de la C. Fabiola Alanis Samano, para posicionarse
entre la militancia del partido y la ciudadania en general, advirtiéndose
expresamente la intencion de posicionarse politicamente para obtener el
respaldo para una postulacion.

Séptimo.- En ese tenor el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis de jurisprudencia, de fecha 30 de diciembre de
2010, paginas 327 y 328 bajo el rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE”, ha
destacado que tanto los partidos politicos como sus militantes no tienen el
derecho de iniciar precampafias ni campafas fuera de los tiempos legales
sefalados para tal efecto, de lo que deriva la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampafa y campafia, a razon de que el valor juridico
tutelado es la igualdad en el acceso a cargos de eleccion popular por parte
de todos los contendientes.

Octavo.- Por consiguientes, solicito a esta Autoridad Electoral que al

momento de resolver el presente asunto, se realice en atencion a los
principios constitucionales en materia electoral, asi como una correcta
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aplicacion de la legislacion local aplicable y a los diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Contrario a ello seria generar un ambiente de inequidad y
condiciones de desigualdad en el desarrollo del proceso electoral, incluso
antes de siquiera haber iniciado.

Por lo antes expuesto y fundado solicito atentamente:

Primero.- Me tenga por presentando los alegatos dentro del procedimiento
administrativo sancionador electoral identificado con el nimero IEM/PA-
14/10.

Segundo.- Llegado el momento procesal oportuno se declare fundada la
presente queja y se sancione tanto a la C. Fabiola Alanis Samano, al
Partido de la Revolucion democratica, Partidos del Trabajo y a quien
resulte responsable por las conductas violatorias esgrimida en el presente
asunto.

Everardo Rojas Soriano
Representante propietario del Partido Accién Nacion al ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoaca n

Dichos alegatos se tuvieron por recibidos en el proveido de fecha 15 quince de

marzo de 2011, dos mil once.

DECIMO. Por su parte, la ciudadana Fabiola Alanis Samano y el Partido del
Trabajo, no comparecieron a presentar alegatos dentro del plazo que en base al
articulo 42 primer parrafo del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de
las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas se les
concedid, por lo que el Maestro Ramén Hernandez Reyes, Secretario General del
Instituto Electoral de Michoacéan, dicté las correspondientes certificaciones para

hacer constar este hechos, fechadas 15 quince de marzo del afio en curso.

DECIMO PRIMERO. Que impuesto de lo anterior, mediante auto diverso de fecha
15 quince de marzo del afio en curso, el Secretario General del Instituto en
términos del articulo 42 del Reglamento para la Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, ordeno cerrar la
instruccion y puso los autos a la vista de la Secretaria, para emitir el dictamen
respectivo, en virtud de encontrarse debidamente sustanciado.

DECIMO SEGUNDO. En Sesién Ordinaria de fecha 15 quince de abril del afio en
curso, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, aprobé diversos
dictimenes, entre los cuales se encuentran el relativo al procedimiento
Administrativo del presente proyecto de resolucion, el cual como se puede advertir

de la certificacion levantada por el Secretario General con fecha 29 veintinueve de
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abril de la presente anualidad, ha causado firmeza al no haber sido impugnado;
mismo que atendiendo a lo establecido en el parrafo primero, inciso a), del
numeral 45 del Reglamento para la Tramitacidbn y Sustanciacion de Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, sera la base para la
elaboracion del proyecto de resolucion tomando como fundamento las
consideraciones y argumentos expresadas en el dictamen aprobado; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. EI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer Yy resolver el procedimiento
administrativo de responsabilidad numero IEM-P.A.-14/10, con fundamento en el
articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, 101, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXXVII y XXXIX, 279, 280, 281 y
282 del Cdbdigo Electoral del Estado y 3, 44 y 45 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de

Sanciones Establecidas.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. La queja que nos ocupa, como
quedo establecido en el dictamen aprobado con fecha 15 quince de abril del afio
2011 dos mil once, redne los requisitos de procedibilidad referidos en el articulo 15
incisos a) al e) de la primera parte de dicho numeral, asi como los incisos a) al d)
de la segunda parte del articulo mencionado; asi como a la fecha, no se ha
actualizado, ni sucedido alguna de los supuestos de sobreseimiento sefialados en
el numeral 17 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas; lo anterior es asi, al
haberse presentado la denuncia por escrito, con el nombre y la firma autégrafa del
quejoso; a criterio de este 6rgano no resulté frivola en su contenido; se aportaron
las pruebas con las que se pretende acreditar los hechos denunciados; los hechos
analizados en el dictamen no han sido materia de otra denuncia resuelta por esta
autoridad electoral, misma que es competente para resolver el expediente en el

gue se actua; y, el quejoso no se ha desistido de la denuncia.

TERCERO. Atendiendo a lo establecido en el parrafo primero, inciso a), del
numeral 45 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, el dictamen recaido al

procedimiento administrativo que nos ocupa, el cual fue aprobado por el Consejo
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General en Sesion Ordinaria de fecha 15 quince de abril del afio 2011 dos mil
once, sera la base para la elaboracion del proyecto de resolucion, tomando como
fundamento las consideraciones y argumentos expresadas en el mismo, las cuales
tuvieron como actualizado, los extremos establecidos en la parte final del inciso e)
del articulo 15 del Reglamento anteriormente citado, mismas que se reproducen a

continuacion:

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.

AGRAVIOS DEL PARTIDO ACTOR. En el presente apartado se procedera al
analisis de los agravios expuestos por el Partido Accién Nacional, y que en su
concepto constituyen violaciones a la normatividad electoral, mismas que se

hacen consistir esencialmente en:

1. Que la ciudadana Fabiola Alanis Samano, se encuentra realizando actos
anticipados de precampafia y campafa, ya que previamente al inicio del
proceso electoral local 2010-2011 ha promovido su imagen y realizado
manifestaciones publicas de su intenciéon a ocupar un cargo de eleccion
popular, inclusive en entrevistas en los medios de comunicacion, sefialando
sus intenciones de ser la proxima Gobernadora del Estado de Michoacan;

2. Que tal conducta de la ciudadana Fabiola Alanis SAmano es violatoria de
los articulos 41 y 116 base IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 13 de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como a los
numerales 35 fraccion X1V, XV, 36, 37 A al 37 K, 49, 51y 153 del Cdadigo
Electoral del Estado de Michoacan, ya que transgrede los principios de
legalidad y equidad que deben regir en todo proceso electoral;

3. Que en consecuencia de lo anterior los Partidos del Trabajo y de la
Revolucion Democratica, asi como la ciudadana Fabiola Alanis Samano,
realizaron actos anticipados de precampafia y campafa, al presumir, que
dichos partidos Politicos la postularéan, refiriendo en sus declaraciones la
fecha de el eleccion constitucional, promocionando con ello su imagen y
posesionandose ante la ciudadania, generando con esto una desventaja en

contra de los demas contendientes, incluido el Partido Accion Nacional.
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MEDIOS DE CONVICCION PRESENTADOS POR EL ACTOR. El representante

del partido actor, ofrecio como medios de pruebas las siguientes:

Documental consistente en la nota periodistica de fecha 15 quince de noviembre
de 2010, dos mil diez, que el periddico “Cambio de Michoacan” del Estado de
Michoacan, publicada en su edicibn en linea consultable en

http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=137824, misma que fue

incluida de igual manera en la edicion impresa de dicho medio de comunicacion, el
dia 16 dieciséis de noviembre del mismo afio, en la pagina 3 de la Seccidon

Politica, con el siguiente contenido:

Fabiola Alanis es un buen “perfil” para la candidat ura a gobernador de
Michoacan: PT

Morelia, Michoacén.- LA LIDER PERREDISTA Fabiola Alanis es un “buen perfil”
para la candidatura a gobernador, dijo el dirigente estatal petista, Reginaldo
Sandoval, quien advirti6 que en Michoacan no avanzara ninguna precandidatura
que no sea afin a Andrés Manuel Lopez Obrador.

El lider del Partido del Trabajo (PT) en el estado y miembro de la dirigencia
nacional, no descartd, sin embargo, que su instituto politico lleve alguna propuesta
ante sus aliados de la Revolucion Democratica (PRD) y Convergencia (PC) para la
seleccién del aspirante a la gubernatura.

“Es probable que también presentemos alguna propuesta y desde luego
estariamos en la l6gica de ir construyendo la unidad en torno al mejor candidato”,
adujo.

A la vez, subrayd la intencion del PT: “Yo sostengo que el mejor aspirante sera el
gue esté mas cercano al planteamiento del proyecto alternativo de naciéon que ha
lanzado Andrés Manuel Lopez Obrador y que estd a debate. Candidato que no
esté en esa definicién no sera buen perfil para Michoacan”.

-¢,Quiénes serian los mas afines?- se le interrogo.
-Hay varios que pueden serlo- expuso.

Cuestionado, aceptd que no todos los precandidatos perredistas siguen la linea
Lépez obradorista, “yo creo que la gente los tiene bien ubicados. Entonces en la
ruta de ir generando la unidad y viendo las simpatias, se resolvera ese dilema. Yo
espero que los que no estén cercanos, corrijan y se acerquen porque otro
posicionamiento no va a poder avanzar en Michoacan”.

Expuso que su partido estd en la busqueda de hacer alguna propuesta, pero
desecho tener interés en participar.

De Fabiola Alanis, a quien dentro del PRD no descartan como precandidato,
sefald: “Es buen perfil, yo creo que ha hecho su trabajo, ha hecho su tarea, tiene
sus simpatias y entre las mujeres también estd Chela Andrade, hay varias
comparieras que pueden, pero vamos a ver que pasa”.
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De igual forma presenté como medio de prueba, un disco compacto en formato

DVD que contiene el video publicado el dia 23 veintitrés de noviembre de 2010,
dos mil diez, por la Agencia Cuadratin, en su edicion en linea consultable en
http:/www.quadratin.com.mx/videos/video,3437/, que contiene un reportaje y

entrevista realizada a la ciudadana Fabiola Alanis Samano.

Respecto de dicha técnica, el Secretario General llevd a cabo la correspondiente
certificacién de su contenido, actuacion de la que se desprende esencialmente lo

siguiente:

“ ...LA DIRIGENTE ESTATAL DEL PRD FABIOLA ALANIS SAMANO
AFIRMO, QUE SI EXISTEN LAS CONDICIONES LE GUSTARIA
CONVERTIRSE EN GOBERNADORA DE LA ENTIDAD. EN RUEDA DE
PRENSA, AL SER CUESTIONADA SOBRE SUS ASPIRACIONES
DESPUES DE DEJAR LA DIRIGENCIA DEL PARTIDO, LA LIDEREZA
SOSTUVO QUE HASTA ENERO DARA A CONOCER S| ASPIRA A
COMPETIR AL INTERIOR DEL PRD POR LA CANDIDATURA AL
GOBIERNO DEL ESTADO.

EN EL TRANSCURSO DEL VIDEO SE PUEDE OBSERVAR LA IMAGEN
DE LA C. FABIOLA ALANIS SAMANO EN LO QUE SE PRESUME ES UNA
RUEDA DE PRENSA, MANIFESTANDO LO SIGUIENTE: “NOSOTROS
VAMOS A TOMAR UNA DECISION RESPONSABLE EN EL MES DE
ENERO PORQUE NUESTRA PRINCIPAL RESPONSABILIDAD EN ESTE
MOMENTO ES ENTREGAR EL PARTIDO Y ENTREGARLO BIEN”...”

ALEGATOS PRESENTADOS POR EL ACTOR. Dentro de sus alegatos el
representante del Partido de la Revolucién Democratica, manifest6 medularmente

lo siguiente:

a) Que ratifica en todos y cada uno de sus términos la queja que presento en
contra de la ciudadana Fabiola Alanis Samano, el Partido de la Revolucion
Democrética, Partido del Trabajo y quien resulte responsable.

b) Que la ciudadana Fabiola Alanis Samano incurri6 en conductas que
vulneraron diversos articulos Constitucionales, tanto a nivel Federal como
Estatal, asi como preceptos de la legislacion electoral vigente en esta

entidad, infracciones que se materializaron con las declaraciones realizadas
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por el Presidente Estatal del Partido del Trabajo a un periddico de circulacion
estatal, en el sentido de que la entonces Presidenta Estatal del Partido de la
Revolucibn Democratica seria un buen perfil para contender por la
gubernatura del Estado, postulada por dicho partido politico, con lo que se
genero la promocion de su imagen y un posicionamiento ventajoso respecto
del resto de los partidos politico.

c) Que la ciudadana Fabiola Alanis Sdmano, realiza actos anticipados de
precampafia y campafa, ya que, previo al inicio del proceso electoral local
2011, promueve su imagen y realiza manifestaciones publicas relacionadas
con su intencién de ocupar un cargo de eleccion popular, inclusive en la
entrevista sefialada por el propio actor como prueba, en donde segun su
dicho, la ciudadana referida manifestd abiertamente su interés de participar
en la contienda por la gubernatura estatal, siendo que este tipo de acciones
resultan ventajosas para su posicionamiento, dejando en desventaja a los
demas partidos politicos. La infraccion se actualiza porque la difusion del
nombre e imagen de la ciudadana Fabiola Alanis Samano, para posicionarse
entre la militancia del partido y la ciudadania en general, advierte la intencion

de posicionarse politicamente para obtener el respaldo de una postulacion.

ARGUMENTOS DE LOS DEMANDADOS AL MOMENTO DE DAR
CONTESTACION A LA QUEJA INTERPUESTA. Por su parte, los codemandados
Fabiola Alanis Samano y el Partido de la Revolucion Democréatica al dar
contestacion a la queja instaurada en su contra, hicieron valer de manera

sustancial las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

1. Respecto al hecho primero, el mismo ni lo afirman ni lo niegan, esto en
virtud de que se trata de una nota periodistica, con responsabilidad de
quien la hace y la publica, en el caso, un periodista, aunado a que dicha
prueba en caso de ser veridica, no precisa que la ciudadana Fabiola
Alanis Samano, sea o pretenda ser la candidata por parte del Partido de
la Revolucion Democratica para las proximas elecciones de Gobernador
en el Estado; que igualmente resulta evidente que no se trata de una
promocion de su imagen, ademas de que es una entrevista realizada a
una persona totalmente ajena al Partido Politico en el que milita, por lo
que no hay promocion personal y menos un acto anticipado de

precampafia o0 campafia de su parte;
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2. Que de considerarse veridica la nota, aun asi no es acto anticipado de
precampafia 0 campafia ya que en ningun momento en el video se
expresa que ella es o sera la candidata a Gobernadora por el Partido de
la Revolucién Democratica; que por ser ella Dirigente Estatal de dicho
Instituto Politico, es evidente que cuando sea entrevistada el tema a
tratar sera respecto a actividades de su propio partido, sin embargo las
manifestaciones que se realizaron en la nota no infringen la norma
electoral, ya que solo se trata de ejercer su derecho de libre expresion;

3. Que la parte quejosa no ofrece las pruebas idoneas para sustentar su
dicho, por lo que sus afirmaciones resultan temerarias y subjetivas, toda
vez que les esta otorgando una interpretacion personal fuera de toda

l6gica y objetividad.

El Partido del Trabajo, por conducto de su representante suplente ante el Instituto

Electoral de Michoacan, dio contestacion en los siguientes términos:

1. Que respecto al numeral sefialado como primero del capitulo de los
hechos, ni lo afirma ni lo niega, en virtud de que se trata de una nota
periodistica responsabilidad de quien la hace y quien la publica, ademas
de que dicha nota no precisa que el Partido Politico que representa esté
promoviendo la imagen de la ciudadana Fabiola Alanis Samano como
precandidata o candidata para las proximas elecciones de Gobernador
del Estado, siendo evidente que tampoco se trata de una promocion de
esa persona para dejar en desventaja a otros partidos politicos;

2. Que se trata de una nota periodistica realizada a una persona
totalmente ajena a su Partido, por lo que éste queda totalmente
deslindado del hecho imputado;

3. Que respecto a la normatividad que el quejoso sefiala como infringida,
su representado queda esgrimido de cualquier imputacion, ya que no se
trata de actos anticipados de precampafia o camparia, sélo se trata de

ejercer su derecho de libre expresion.

MEDIOS DE CONVICCION PRESENTADOS POR LOS CODEMANDAD OS. En
sus escritos de contestacion a la queja, los tres co-denunciados, ofrecieron como
prueba la Instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana,

consistente en el andlisis de las constancias que obran en el expediente, asi
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como en los razonamientos y valoraciones que esta autoridad realice de las

constancias referidas

ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCIO N
DEMOCRATICA. El representante del Partido de la Revoluciéon Democratica al

momento de acudir a presentar sus alegatos, manifesté en esencia lo siguiente:

a) Que el actor solo presentdé como pruebas notas periodisticas, entre las
gue no existe nexo, ni vinculo causal con la expresion de opiniones de la
ciudadana Fabiola Alanis Samano, ya que solo fueron manifestacion de
ideas y no tiene ningun elemento de campafa anticipada, como lo seria
haber utilizado en alguna de sus acepciones la palabra “voto” o la fecha de
la eleccion, ademas de que no se refiere a una supuesta aspiracion a la
gubernatura.

b) Que el Consejo del Instituto Electoral de Michoacan, debe realizar una
debida valoracion de las notas periodisticas y valorar su fuerza indiciaria,
deslindando lo afirmado por el actor, ya que la ciudadana Fabiola Alanis
Samano nunca se ha ostentado como aspirante a Gobernadora.

c) Que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan debe
considerar el derecho de libertad de expresién consagrado en el articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
diversos instrumentos internacionales de proteccion a los derechos
humanos, mismos que reconocen como derecho fundamental a la libertad
de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla y

declarar infundada la queja que dio inicio al procedimiento.

MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL. Para estar en condiciones de dilucidar,
si la ciudadana Alanis Samano, el Partido de la Revolucibn Democratica y el
Partido del Trabajo, infringieron lo dispuesto en los numerales 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion
Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, los numerales 35, fraccién X1V, XV,
36, 37 A al 37 K, 49, 51 y 153 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, asi
como los principios de legalidad y equidad que deben regir los procesos
electorales; es necesario sefialar lo que establece dichos preceptos, lo que se

hace a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN OS
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Articulo 41 fraccién IV

Articulo 41. EI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(..)

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampaiias y las campafas electorales.

La duracién de las camparfias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningun caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

Articulo 116 fraccion IV inciso {)

Articulo 116. EIl poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

J) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de
las camparfias no deberd exceder de noventa dias para la eleccion de gobernador, ni de

sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias
no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafas electorales;

(..)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO D E MICHOACAN DE
OCAMPO

Articulo 13

Articulo 13.- EI Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, como previene el Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion estatal y municipal, y como
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder

publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Los partidos politicos tendrdn derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

En los procesos electorales estatales y municipales los partidos politicos deberan contar,
en forma equitativa, con los elementos necesarios para la consecucion de sus fines.

La ley garantizara que, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa y proporcional, financiamiento publico para su
sostenimiento y que cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal.

La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; asi
como las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma equitativa, proporcional y
permanente, de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la ley.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

Articulo 35 fraccion XIV y XV

Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

(..)

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

XV. Permitir en cualquier momento la practica de auditorias y verificaciones que ordene el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan sobre el manejo de todos sus
recursos;

Articulo 36.
Articulo 36. - Los partidos politicos pueden solicitar ante el Consejo General, aportando
elementos de prueba, que se investiguen las actividades de otros partidos, cuando existan

motivos fundados para considerar que incumplen alguna de sus obligaciones, o que sus
actividades no se apegan a la ley.

Articulo 37

Articulo 37-A.- Los partidos politicos estan obligados a elegir sus candidatos conforme a
los principios democraticos establecidos en la Constitucion y las leyes, en los términos de
sus estatutos y reglamentos respectivos.
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Articulo 37-B.- El proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de actividades que

realizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el fin de elegir a sus candidatos a
cargos de eleccion popular.

Ningun proceso de seleccion de candidatos comenzara antes de que se declare el inicio
del proceso electoral.

Articulo 37-C.- Una vez iniciado el proceso electoral, los partidos politicos, tres dias
previos al inicio del proceso de seleccidén de candidatos, informaran por escrito al Consejo
General de las modalidades y términos en que éste se desarrollar4, acompafiando lo
siguiente:

a) Los reglamentos, normas y acuerdos que rigen su seleccién de candidatos;

b) En su caso, las convocatorias de los procesos respectivos;

¢) La composicion y atribuciones del 6rgano electoral interno;

d) El calendario de fechas en los que se desarrollaran sus procesos;

e) La determinacion de las condiciones y requisitos para participar como aspirante y como
elector en el proceso;

f) Los mecanismos para garantizar los derechos politico electorales de los ciudadanos; vy,
g) Los topes de precampafia que no seran superiores al limite establecido en este Codigo.

Cuando los partidos politicos realicen modificaciones a las disposiciones que rigen su
proceso de seleccion de candidatos comprendidas en este articulo las informaran al
Consejo General dentro del término de tres dias.

Articulo 37-D.- Es precandidato, el ciudadano que haya obtenido registro ante un partido
politico o coalicion para participar en su proceso de seleccion de candidatos y obtener su
nominacion como tal a un cargo de eleccién popular.

Los partidos politicos tienen obligacion de informar al Consejo General, en un plazo
improrrogable de cinco dias, de los registros de precandidatos registrados en cada uno de
sus procesos de seleccion de candidatos, de entre los cuales, deberd elegir a su
candidato; con excepcion de los supuestos que prevean sus estatutos.

Articulo 37-E.- Se entiende por precampafia el conjunto de actividades, que de manera
previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por los precandidatos
y por aquellos ciudadanos que simpatizan o apoyan su aspiracion.

Las precampafias se ajustaran a lo dispuesto por este CAdigo y por los Estatutos y demés
normas internas de los respectivos partidos politicos, que hayan sido oportunamente
informadas al Consejo General.

La precamparia concluira el dia que se celebre la eleccion interna.

Articulo 37-F.- Son actos de precampafia los siguientes, cuando tienen por objeto
promover a los precandidatos en su pretension de obtener la nominacion de partido
politico o coalicién:

a) Las asambleas, convenciones o reuniones de érganos partidistas;

b) Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;

c) Las entrevistas en los medios de comunicacion;

d) Las visitas domiciliarias a quienes participen como electores en el proceso de
seleccion; y,

e) Las demas actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la finalidad de
obtener el apoyo de quienes participen como electores en el proceso de seleccion.

Articulo 37-G.- Se considera propaganda de precampafa electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante
la precamparia, producen y difunden los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con
el propésito de promover su pretension de ser nominados como candidatos a un cargo de
eleccion popular.
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No se podré contratar propaganda en radio y television para las precampanas.

En los actos y propaganda de precampafa, se deberd precisar e identificar que se trata
de un proceso de seleccion de candidatos y se dirigird exclusivamente al cuerpo electoral
que participara en la seleccion.

Articulo 37-H.- Los partidos politicos o coaliciones, sus dirigentes, militantes y aspirantes,
asi como los simpatizantes de éstos no podran realizar ningun acto ni difundir propaganda
de precampania fuera de los tiempos establecidos por el calendario que hayan presentado
ante el Consejo General para el proceso de seleccion de candidatos en los términos de
este Cédigo.

Articulo 37-1.- Los drganos electorales internos de los partidos politicos estableceran
topes de gasto de precampafia para cada cargo de eleccién popular de conformidad con
las diferentes modalidades de seleccidn, mismos que no excederan del quince por ciento
del tope de gasto de campafia correspondiente a ese cargo de eleccion popular, fijado por
el Consejo General.

Cuando un aspirante a candidato pretenda la nhominaciéon de mas de un partido politico,
los gastos de precampafia que realice en cada uno de los diferentes procesos de
seleccidn en que participe se sumaran y no podran exceder el quince por ciento del tope
de la campafia respectiva.

Tratdndose de aspirantes a diputados y regidores que lo sean simultaneamente, por los
principios de mayoria relativa o como integrantes de la planilla de candidatos
respectivamente y por el principio de representacién proporcional, los gastos de
precampafia que realicen se sumaran y no podran exceder el quince por ciento del tope
de la camparfia respectiva de ayuntamientos o de diputados por el principio de mayoria
relativa.

Articulo 37-J.- Los partidos politicos estan obligados a garantizar la licita procedencia y el
respeto de los topes de gasto de precampafia de sus aspirantes en sus procesos de
seleccién de candidatos.

Los aspirantes a candidatos estaran sujetos a las modalidades y restricciones para recibir
aportaciones en dinero o especie que establece este Cddigo para los partidos politicos.

Los partidos politicos presentaran ante el Consejo General, en los términos que éste
disponga, informe detallado del origen de los recursos y de los gastos realizados en los
actos y propaganda de precamparia por cada uno de los aspirantes a candidatos.

Cuando un aspirante haya pretendido la nominacién de dos o mas partidos politicos, uno
de ellos deberd presentar de manera integrada el informe a que hace referencia el articulo
anterior.

Articulo 37-K.- El Instituto Electoral de Michoacan no es competente para dirimir las
controversias que se susciten entre los aspirantes a candidatos de un mismo partido
politico o coalicion y desechara de plano y sin entrar al estudio del fondo del asunto las
promociones que le presenten con este proposito.

El Consejo General negara el registro de candidato a gobernador, férmula de candidatos
a diputados o planilla de candidatos a ayuntamiento cuando en el proceso de seleccion
respectivo el partido politico o coalicion y sus aspirantes a candidatos hayan violado de
forma grave las disposiciones de este CAdigo y en razdn de ello, resulte imposible la
celebracién del proceso electoral en condiciones de equidad.

Articulo 49
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Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar propaganda a favor
de sus candidatos, programas y plataformas, la que deberan respetar mutuamente.

La campafa electoral, para los efectos de este Cdédigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la
obtencion del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania su oferta politica.

La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafia electoral debera
tener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o coalicion que ha
registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general toda actividad en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan
al electorado para promover sus candidaturas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos o coaliciones en
sus documentos basicos y particularmente, en la plataforma electoral que para la elecciéon
en cuestion hubieren registrado.

Queda prohibido que a través de la propaganda electoral y actos de campafia se utilice la
descalificacion personal y se invada la intimidad de las personas.

Queda prohibida la difusién de obra publica y acciones de gobierno salvo las de seguridad
0 emergencia de los diferentes niveles de gobierno desde el inicio de la camparia electoral
y hasta pasada la jornada electoral.

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades estatales y
municipales se abstendran de establecer y operar programas extraordinarios de apoyo
social o comunitario que impliquen la entrega a la poblacion de materiales, alimentos o
cualquier elemento relativo a programas asistenciales, de promocién o de desarrollo
social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a epidemias, desastres naturales,
siniestros u otros eventos de naturaleza analoga.

Ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier tipo o por partidos
politicos, podra realizar actividades de las previstas en los péarrafos tercero y cuarto de
este articulo para promocionar su imagen o hombre con la finalidad de participar en un
proceso de seleccidn de candidato u obtener una candidatura, desde seis meses antes de
que inicie el proceso electoral.

Los servidores publicos que pretendan postularse a un puesto de eleccién popular, no
deberan vincular su cargo, imagen y/o su nombre con las campafias publicitarias que se

realicen con cargo al erario publico, desde los seis meses anteriores al inicio del proceso
electoral.

Articulo 51

Articulo 51.- Las campafias electorales de los partidos politicos o coaliciones iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion en que se autorice el registro correspondiente.

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias previos no se permitira la realizacion
de ningun acto de campafia o proselitista.
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En los lugares sefialados para la ubicacion de mesas directivas de casilla y hasta

cincuenta metros a la redonda, no habrd ninguna propaganda electoral, y si la hubiere

debera ser retirada al momento de instalar la casilla. Los partidos seran corresponsables
de que esta disposicion se cumpla.

Articulo 153

Articulo 153. La solicitud de registro de un candidato, formula, planilla o lista de
candidatos presentada por un partido politico o coalicion, debera contener lo siguiente:

I. Del partido:

a) La denominacion del partido politico o coalicion;

b) Su distintivo, con el color o combinacién de colores que lo identifiquen;

¢) En su caso, la mencién de que solicita el registro en comdn con otros partidos politicos
y la denominacion de éstos.

[l. De los Candidatos:

a) Nombre y apellidos;

b) Lugar de nacimiento, edad, vecindad y domicilio;

¢) Cargo para el cual se le postula;

d) Ocupacion;

e) Folio, clave y afio de registro de la credencial para votar;

lll. La firma de los funcionarios autorizados, por los estatutos, del partido politico o por el
convenio de la coalicién postulante;

IV. Ademas se acompafaran los documentos que le permitan:

a) Acreditar los requisitos de elegibilidad del candidato o candidatos, de conformidad con
la Constitucién Politica del Estado y este Cédigo; y,

b) Acreditar el cumplimiento del proceso de seleccion de candidatos que sefala este
Cddigo a los partidos politicos; v,

¢) Acreditar la aceptacion de la candidatura.

En la postulacion de candidatos a diputados y para integrar ayuntamientos, las formulas,
listas y planillas se integraran con propietarios y suplentes.

Los partidos politicos promoveran, en los términos que determinen sus documentos
internos, una mayor participacion de las mujeres en la vida politica del Estado, a través de

su postulacion a cargos de eleccién popular. Los partidos politicos consideraran que sus
candidaturas no excedan del 70% para un mismo género.

Atendiendo a la naturaleza de la queja, este 6érgano electoral considera importante
para el desahogo del procedimiento, sefalar y analizar en su contenido los

siguientes articulos de la ley sustantiva en materia electoral:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

Articulo 96
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Articulo 96 .- El proceso electoral, para elecciones ordinarias de Gobernador, diputados y

ayuntamientos, se inicia ciento ochenta dias antes de la eleccion, y concluye con la

declaracion de validez o una vez resueltos en definitiva los medios de impugnacion que se
presenten, segun sea el caso.

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y este Cédigo,
realizados por las autoridades, los partidos politicos y los ciudadanos, que tiene por objeto
la renovacion periddica de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los ayuntamientos.

Todo proceso electoral tiene las etapas siguientes:
I. La preparatoria de la eleccion;

Il. La de la jornada electoral; y,

[ll. La posterior a la eleccion.

Articulo 154

Articulo 154.- EI registro de candidatos a cargos de eleccién popular se hard ante el
Consejo General de acuerdo a lo siguiente:

I. El periodo de registro de candidatos durara quince dias en cada caso;

Il. La convocatoria que para cada eleccion expida el Consejo General, sefialara las fechas
especificas para el registro de candidatos;

lll. Para Gobernador del Estado, el periodo de registro concluird ochenta y cinco dias
antes de la eleccion;

IV. Para diputados electos por el principio de mayoria relativa el periodo de registro
concluird sesenta dias antes de la eleccion;

V. Para candidatos a diputados electos por el principio de representacioén proporcional el
periodo de registro concluird cuarenta y cinco dias antes de la eleccion;

VI. Para las planillas de candidatos a integrar los ayuntamientos, que se integraran de
conformidad con la Ley Organica Municipal, el periodo de registro concluira sesenta dias
antes de la eleccion;

VII. El Consejo General celebrara en los diez dias siguientes al término de cada uno de
los plazos sesion cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas que procedan; y,

VIII. El Secretario General del Instituto, solicitara la publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de los registros aprobados, asi como las posteriores cancelaciones o sustituciones
gue, en su caso, se presenten.

Ahora bien, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los

articulos anteriormente reproducidos, podemos concluir lo siguiente:

1. Que el pueblo ejerce su soberania a través de los Poderes de la Union, en
el caso de su competencia y por los Estados de la Federacion en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos de la Carta Magna y de
las Constituciones Locales de cada entidad federativa; asi mismo que la
propia ley debera de establecer los plazos y la realizacion de los procesos
de seleccion interna de los candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las campafas y precampafias electorales, y que la
violacion que se haga a estas disposiciones por los partidos politicos sera

sancionada por la ley;

45



IEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
IEM-P.A.-14/10
2. Que en el caso de los Estados de la Republica, en materia electoral su

Constitucion Politica y las leyes en materia electoral, deberan de
garantizar que se fije las reglas para las precampafnas y las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan;

3. Que en el Estado de Michoacan la ley determinara las formas especificas
de la intervencion de los partidos politicos en los procesos electorales,
estatales y municipales; deben contar en forma equitativa con los
elementos necesarios para la consecucién de sus fines y la ley les
garantizara que reciban en forma equitativa y proporcional, financiamiento
publico para sus sostenimiento y que, durante los procesos electorales,
cuenten con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencién del
voto. De igual manera la Ley fijara los criterios para la determinacion de
los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafnas
electorales, los montos maximos, los procedimientos de control y vigilancia
de los mismos, asi como las sanciones por incumplimiento a las
disposiciones respectivas, teniendo en todo tiempo los partidos politicos, el
derecho al uso de manera equitativa, proporcional y permanente de los
medios de comunicacion social, esto de acuerdo a las formas establecidas
por la ley.

4. Que los partidos politicos acreditados en la entidad estan obligados a
conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos, asi como permitir la practica de auditorias
y verificaciones que sobre el manejo de sus recursos ordene el Consejo
general del Instituto Electoral de Michoacan;

5. Que los partidos politicos pueden solicitar al Consejo General, aportando
debidamente los elementos de prueba, la investigacion de las actividades
de otros partidos, esto cuando existan motivos fundados que lleven a
considerar que éstos incumplen alguna de sus obligaciones o que sus
actividades no se apegan a lo establecido por la ley.

6. Que los partidos politicos estan obligados a que la eleccion de sus
candidatos se lleve conforme a los principios democraticos establecidos
en la Constitucion y las leyes, en base a sus estatutos y reglamentos

respectivos.
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7. Que el proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de actividades

gue realizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el fin de
elegir a sus candidatos a cargos de eleccion popular; asi mismo que
ningun proceso de seleccién de candidatos comenzard antes de que se
declare el inicio del proceso electoral,

8. Que los partidos politicos, tienen la obligacion una vez iniciado el proceso
electoral, de avisar al Instituto Electoral de Michoacan, tres dias previos, el
inicio del proceso de seleccién de candidatos, las modalidades y términos
en que éste se desarrollard, en donde se deberdn de acompafiar entre
otras cosas el calendario de fechas en que se desarrollara el proceso,
dentro del cual se encuentra el periodo de precampanias, el cual concluira
a mas tardar el dia que se celebre la eleccion interna;

9. Que es precandidato el ciudadano que haya obtenido el registro ante un
partido politico o coalicion para participar en su proceso de seleccion de
candidato y obtener su nominacion como tal a cargo de eleccion popular,
dicho registro debera ser notificado al Instituto Electoral de Michoacan en
un término de 5 dias;

10.Que se entiende por precampafa al conjunto de actividades que de
manera previa al registro de candidatos, son llevadas por los
precandidatos y por aquellos ciudadanos que simpatizan o apoyan su
aspiracion; que éstas se deben de ajustar a lo dispuesto por el Cédigo
Electoral del Estado y por los estatutos y normas internas de los
respectivos partidos politicos, que hayan sido informadas al Instituto
Electoral de Michoacan, a través del Consejo General, la precampafia
concluye el dia que se celebre la eleccién interna;

11.Que se consideran actos de precampafa, aquellos que tienen por objeto
promover a los precandidatos en su pretension de obtener la nominacion
de partido politico o coalicion, que son los siguientes: a. Asambleas,
convenciones o0 reuniones de oOrganos partidistas; b. Debates, foros,
presentaciones 0 actos publicos; c. entrevistas en los medios de
comunicacion; d. visitas domiciliarias a quienes participen como electores
en el proceso de seleccion; y e. las demas actividades que realicen los
aspirantes a candidatos con la finalidad de obtener el apoyo de quienes
participen como electores en el proceso de seleccion interna del candidato
de que se trate;

12.Que se considera propaganda de precampafia electoral el conjunto de

escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
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expresiones, que durante la precampafa, producen y difunden los

aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el proposito de promover
su pretension de ser nominados como candidatos a cargo de eleccion
popular; ademas que en los actos y propaganda de precampafia se debe
de precisar e identificar que se trata de un proceso de seleccion de
candidatos y se dirigira exclusivamente al cuerpo electoral que participara
en la seleccion;

13.Que los partidos politicos o coaliciones, sus dirigentes, militantes y
aspirantes, asi como sus simpatizantes, no podran realizar ningan acto ni
difundir propaganda de precampafia fuera de los tiempos establecidos por
el calendario que para el proceso de seleccion de candidatos hayan
presentado al Consejo General.

14.Que los érganos electorales internos de los partidos politicos seran los que
establezcan los topes de gasto de precampafia para cada cargo de
eleccion popular, que no excederan del quince por ciento del tope de
gasto de campafa correspondiente a ese cargo de eleccion popular.

15.Que los partidos politicos son los obligados a garantizar la licita
procedencia y el respeto a los topes de gasto de precampafa en sus
procesos de seleccion de candidatos y deberan presentar ante el Consejo
general un informe detallado del origen de los recursos y de los gastos
efectuados por concepto de propaganda y realizados en los actos de
precampafa por cada uno de los aspirantes a candidatos.

16.Que el Instituto Electoral de Michoacan no es competente para dirimir las
controversias que se llegaran a suscitar entre los aspirantes a candidatos
de un mismo partido politico, por lo que desechara de plano y sin llegar al
estudio del fondo del asunto las promociones que reciba en este sentido.
Asi mismo el Consejo General negara el registro de candidato a
gobernador o férmula o planilla de candidatos a diputados vy
ayuntamientos, cuando en el proceso de seleccidén respectivo, el partido
politico o sus aspirantes hayan violado de forma grave lo dispuesto por el
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan y por esta razon resulte
imposible llevar a cabo, en condiciones de equidad, la celebracion del
proceso electoral.

17.Que los partidos politicos gozan de libertad para realizar propaganda a
favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que deberan
respetar mutuamente; que la campafa electoral, es el conjunto de

actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y
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candidatos registrados para la obtencion del voto; que se entiende por

propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania su oferta politica, asi mismo que la propaganda electoral que
se utilice durante la campafa electoral debera de contener una
identificacion precisa del partido politico o coalicion que ha registrado el
candidato; por otro lado, también se entiende por actos de campafa las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general toda actividad en
gue los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al
electorado para promover sus candidaturas; de la misma forma, en la
propaganda como en las actividades de campafa deben de propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos o coaliciones en sus documentos
basicos y particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
en cuestion se hubieren registrado;

18. Que ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de
cualquier tipo o por partidos politicos, podra realizar propaganda electoral,
para promocionar su nombre con la finalidad de participar en un proceso
de seleccion de candidato u obtener una candidatura, desde seis meses
antes de que inicie el proceso electoral; asi mismo que los servidores
publicos que pretendan postularse a un puesto de eleccién popular, no
deberan vincular su cargo, imagen y/o su nombre con las campafas
publicitarias que se realicen con cargo al erario publico, desde los seis
meses anteriores al inicio del proceso electoral,

19. Que las campafas electorales de los partidos politicos o coaliciones
inician a partir del dia siguiente al de la sesion en que se autorice el
registro correspondiente y que estas deben de suspenderse durante la
jornada electoral y tres dias antes de la misma;

20.Que el proceso electoral, para las elecciones de Gobernador, diputados y
ayuntamientos, se inicia ciento ochenta dias antes de la eleccion, y
concluye con la declaracion de validez o una vez resueltos en definitiva los
medios de impugnacion que se presenten, segun sea el caso;

21.Que la solicitud de registro de un candidato, formula, planilla o lista de
candidatos presentada por un partido politico o coalicién, debera contener:
la denominacion del partido politico, el distintivo que lo identifique, en su
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caso, la mencion de que solicita el registro en comdn con otros partidos,
nombre y apellidos de los candidatos, lugar de nacimiento, edad,
vecindad, domicilio, cargo para el que se postula, ocupacion y folio, clave y
afio de registro de credencial para votar. Ademas debera contener la firma
de los funcionarios autorizados por los estatutos del partido politico y se le
anexaran los documentos que permitan la acreditacion de los requisitos
legales de elegibilidad del candidato, el cumplimiento del proceso de
seleccién y la aceptacion de la candidatura.

22.Que el periodo de registro de los candidatos durara quince dias en cada
caso, Y que para el caso de candidato a Gobernador del Estado, el periodo
concluira ciento ochenta y cinco dias antes de la eleccion; ademas que el
Consejo General de este 6rgano electoral, celebrara en los diez dias
siguientes al término del plazo de registro de candidato a Gobernador,
sesion para el efecto de aprobar los registros que procedan de dicha
candidatura;

23.Que el proceso electoral para la renovacion del Ejecutivo, Legislativo y los
Ayuntamientos en el Estado de Michoacan a verificarse este afio 2011,
dos mil once, dara inicio, el dia 17 diecisiete de mayo;

24.Que el periodo de veda que sefala el articulo 49 penultimo y udltimo
parrafos, del Cdodigo Electoral del Estado comenzé a partir del dia 17
diecisiete de noviembre del afio 2010, dos mil diez, que corresponde a
seis meses anteriores a que inicie el proceso electoral;

25.Que el periodo de solicitud de registro para la candidatura a Gobernador
del Estado, comienza el 06 seis de agosto y concluye el 20 del mismo mes
de este afio 2011, dos mil once, y que en virtud de ello, el plazo para que
sesione el Consejo General para la aprobacion de la solicitud de registro
mencionada, empieza a correr a partir del dia 21 veintiuno y concluye el
dia 30 treinta del mismo mes y afio; y,

26.Que en virtud de lo mencionado en el punto que antecede las camparfas
electorales para la candidatura de Gobernador correspondientes al
proceso electoral ordinario en el Estado, empiezan a partir del dia 31
treinta y uno de agosto y concluyen el dia 09 nueve de noviembre del afio
2011, dos mil once.

De igual forma resulta importante dejar definidas, dentro del caso en estudio, las

figuras juridicas de actos anticipados de precampafia y actos anticipados de
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campafa, correspondientes al proceso electoral ordinario a celebrarse en la

Entidad en el presente afio.

Actos Anticipados de Precampafia: Conforme a los dispositivos anteriormente
analizados y a las conclusiones descritas en los puntos que anteceden, se
consideran actos anticipados de precampafia, aquellas actividades que de manera
previa al periodo de precampafa, tengan por objeto, promover al ciudadano(a) que
tenga la pretension de obtener la nominacion como precandidato de partido politico
o coaliciébn, en actos como asambleas, convenciones o reuniones de o6rganos
partidistas, debates, foros, presentaciones o actos publicos, entrevistas en los
medios de comunicacion, visitas domiciliarias a quienes participen como electores
en el proceso de seleccién, a través de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones, condicionado, a que haya obtenido el

registro ante un partido politico o coalicion como precandidato.

Actos Anticipados de Campafia: De la misma manera, conforme a los
dispositivos anteriormente analizados y a las conclusiones descritas en los puntos
que anteceden, seran actos anticipados de campafa, aquellas actividades que de
manera previa al periodo de campafa, tengan por objeto la obtencién del voto, en
actos reuniones publicas, asambleas, marchas y en general toda actividad que se
dirija a promover una candidatura, a través de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones, que produzcan y difundan, los
candidatos que pretendan su registro y sus simpatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania su oferta politica.

Resulta relevante para robustecer el criterio en el cual se apoyara la presente
resolucion, lo sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, al
resolver el Recurso de Apelacion acumulados numeros TEEM-RAP-04/2011 y
TEEM-RAP-06/2011, promovido por el Partido de la Revolucién Democrética en
contra de las Medidas Cautelares decretadas dentro del Procedimiento
Administrativo numero IEM-P.A.-11/10, mediante sentencia de fecha 02 dos de
febrero del afio en curso, en la cual revoco las medidas cautelares decretadas por
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, aprobadas mediante
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Sesion Ordinaria de fecha 17 diecisiete de diciembre del afio en curso, el Ad quem

se apoy6 en el siguiente razonamiento™:

De los hechos descritos se puede identificar una colisibn entre principios, que
deriva de la relevancia de dos normas de naturaleza constitucional. Por un lado, la
posibilidad de difundir una pagina personal de internet, en el portal de dos medios
de comunicacion, responde al ejercicio del derecho fundamental de libertad de
expresion, previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En cambio, la prohibicion de realizar actos anticipados de
precampafa y campafa electoral, que subyace del articulo 116, fraccién 1V, inciso
J), de la misma norma fundamental, obedece a la salvaguarda del principio de
equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, para estar en condiciones de realizar la ponderacion de tales
principios en el caso concreto, es conveniente acudir a la doctrina sobre "ley de
ponderacion"?, cuyo objetivo es establecer en un caso concreto cuél es la medida
proporcional en que se debe afectar a uno o a otro bien juridico, para evitar la
supresion de uno en beneficio del otro.

En este orden, Robert Alexy explica que el ejercicio argumentativo que debe
realizar el operador juridico, con el objeto de solucionar el conflicto que se
presenta ante la colision de distintos principios, consta de tres etapas:

1. Definir la importancia de cada uno de los princi  pios. En los términos
expuestos, se puede advertir que la colision se da entre bienes juridicos de distinta
naturaleza, porque mientras el derecho a la libertad de expresion es de caracter
fundamental, cuya importancia, como lo ha definido la Sala Superior, es de la
mayor envergadura en un Estado Constitucional Democratico de Derecho®, la
garantia de equidad en la contienda es instrumental, en tanto constituye una
herramienta para garantizar el ejercicio del derecho a ser votado en condiciones
de igualdad.

En este contexto, seria posible afirmar que, de una valoracién en abstracto de los
principios en colision, nunca el bien instrumental puede situarse por encima de los
bienes juridicos sustantivos, con lo cual ni siquiera seria necesario llevar a cabo
una ponderacion, y deberia concluirse que el derecho a la libertad de expresion

! Resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, dentro del Recurso de
Apelacién acumulados numeros RAP-004/2011 y RAP-006/2011, el dia dos de febrero del afio dos
mil once.

> En una primera aproximacion, muy general, el principio de proporcionalidad se corresponderia
con lo que ROBERT ALEXY denomina ley de ponderacién: “Cuanto mayor es el grado de la no
satisfaccion o de afectaciébn de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del otro”. Véase op. cit. p. 161. También deben destacarse algunos tratamientos del
principio de proporcionalidad, como por ejemplo, el de ALEXY Robert, Derechos sociales y
ponderacion, Fundacion Coloquio Juridico Europeo, Madrid, 2009; MARTINEZ ZORRILLA, David,
Conflictos constitucionales ponderacion e indeterminacioén normativa, Marcial Pons, Madrid, 2007 vy,
sobre todo, BERNAL PULIDO, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos
fundamentales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2005, asi como El
Derecho de los derechos, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2005. Para un andlisis de
la concepcion de los conflictos normativos y la ponderacion, véase HUERTA OCHOA, Carla,
Conflictos Normativos, [IJ-UNAM, México, 2003, y RUIZ SANZ, Mario, Sistemas Juridicos y
Conflictos Normativos, Dykinson, Cuadernos “Bartolomé de las Casas”, Madrid, 2002.

®La importancia del derecho a la libertad de expresion fue especialmente destacada por la Sala

Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-108/2008 donde, incluso, establecid la precedencia
del derecho a la libertad de expresion sobre el de informacién, ambos de caracter sustantivo.
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debe preceder en el caso, lo cual conduciria, por si solo, a negar las medidas

cautelares solicitadas. No obstante, con la finalidad de agotar el escrutinio de

proporcionalidad, es conveniente continuar con el resto del ejercicio de
ponderacion.

2. Definir la afectacion y satisfaccion de los prin  cipios . La afectacion del
principio de equidad en la contienda soélo se plantea en grado minimo, pues la sola
existencia de un banner en el portal de internet de dos medios de comunicacion,
gue dirige a la pagina electrénica de un ciudadano, tiene un alcance limitado si se
le compara con otros medios de comunicacion como la radio, la television o la
prensa escrita, maxime que los posibles actos de posicionamiento no se contienen
en el banner que se observa en el portal del medio de comunicacion, sino que es
necesaria una actividad del usuario de internet para tener acceso al portal web del
ciudadano.

Esto ultimo resulta de gran importancia, porque permite distinguir de forma clara la
propaganda que se presenta en internet de la que se puede observar en otros
medios de comunicacion, como la television o la radio. En estos ultimos, el usuario
o destinatario se ubica en una posicion pasiva, ya que, mientras observa o
escucha determinado programa, de manera inesperada se le presenta el mensaje
publicitario. En cambio, tratandose de publicidad en internet, como cuando se
incluye un banner en el portal de un medio informativo, el operador debe asumir
una actitud activa para acceder al portal al que dirige el banner, pero, si no desea
hacerlo, finalmente no recibe la publicidad o propaganda. De esta forma, el posible
impacto de la propaganda que se difunde a través de la inclusion de un banner
gue dirige a otro portal web se reduce considerablemente.

En el caso, la posible afectacion, incluso, se ve atemperada porque en el portal
electronico del ciudadano no se contienen referencias expresas a su deseo de
contender como candidato a gobernador en el préximo proceso electoral, ya que,
como la propia responsable sefala, de algunas de las expresiones contenidas en
ese portal “...puede presumirse, primero que Antonio Soto quiere se candidato a
gobernado por el PRD, y segundo su interés de dar a conocer su persona,
trayectoria y pensamiento; fijando desde hoy un slogan colocado tanto en su
pagina web, como en los links de acceso a la misma ubicados en las paginas
electrénicas... que fue utilizado como nombre de la Coalicién registrada por los
Partidos Politicos de la Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Convergencia...”.

Como se observa, la autoridad administrativa electoral, para arribar a la conclusion
sobre la probable existencia de actos anticipados de precamparfa o camparia, tuvo
que llevar a cabo un presuncion, a partir de los datos que obtuvo del portal de
internet, con lo cual la afectacibn puede, razonablemente, calificarse como
levisima, pues soélo estad en un grado de posibilidad, y no se presenta como una
lesion inminente al principio de equidad en la contienda.

Por otro lado, de ordenar el retiro del banner, la afectacion al derecho a la libertad
de expresion podria considerarse como inminente, ya que se suprimiria el derecho
de difundir ideas en un medio de comunicacion legalmente establecido, mas adn
si, como se apuntd, el banner no contiene alusion alguna que pueda vincularse
con la realizacién de algun acto anticipado de precampafia o campafa. Asi, puede
validamente calificarse como una afectacion intensa al derecho fundamental de
libertad de expresion.

3. Definir si la importancia de la satisfaccion del principio contrario justifica
la afectacion del primero. En relacidon con la equidad en la contienda, como se
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adelantd, constituye un bien instrumental, en la medida en que, por un lado, busca

garantizar que los ciudadanos, al ejercer su derecho de ser votados, participen en

condiciones de igualdad en el proceso electoral. Ademas, dicho bien sélo se ve

afectado de forma minima, porque la lesidbn soOlo se presenta en grado de
posibilidad.

En cambio, el derecho fundamental de libertad de expresion, como se sefald,
constituye un bien de caracter sustantivo que, ademas, es de la mayor importancia
en un Estado Constitucional Democratico de Derecho, el cual se ve afectado de
modo intenso, ante la certidumbre de que el retiro del banner constituye una
intervencidon inminente en el derecho a difundir ideas.

En este sentido, no encuentra justificacion el grado de afectacion al derecho
fundamental de libertad de expresion, frente a un bien juridico instrumental o
formal cuya realizacion tiende al desarrollo de los derechos sustantivos, y no al
reves.

En conclusion, una ponderacion conforme a las pautas interpretativas de la
doctrina mas especializada, que han sido adoptadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y que han servido de base
para definir la clara tendencia garantista de ese maximo Organo en materia
electoral, conduce necesariamente a la asuncion de una postura contraria a la
adoptada por la autoridad responsable, esto es, que debe privilegiarse el ejercicio
de los derechos fundamentales frente a un valor instrumental y, por tanto, lo
procedente es negar las medidas cautelares solicitadas.

Por lo anterior, se estima procedente revocar la resolucion impugnada, para el
efecto de que se deje insubsistente la medida cautelar adoptada y se
reestablezcan las cosas al estado en que se encontraban antes del dictado de
dicha medida.

De la misma manera, resulta igualmente importante citar el criterio adoptado sobre
la Libertad de Expresion por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro del Juicio de Revision Constitucional nimero
SUP-JRC-28/2011, en su resolucion de fecha nueve de marzo del afio en curso,

que al respecto sefiala:*

“Libertad de expresion, derecho de réplica y censura previa
Con la finalidad de justificar su criterio en el presente caso, esta Sala Superior
toma en consideracion la informacion siguiente:
El Tribunal Constitucional Espafiol, en la jurisprudencia constitucional Numero de
referencia: 187/1999 (SENTENCIA) Fecha de Aprobacion: 25/10/1999,
Publicacion BOE: 30/11/1999, Sala Segunda, Numero registro: 601/94 y 640/94
(acumulados), Recurso de amparo, sobre el tema que nos ocupa, expreso las
ideas siguientes:
5. El ejercicio de la libertad de expresion y del derecho a la
informacion no tiene otros limites que los fijados explicita o

* Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolucion de fecha
nueve de marzo del afio en curso, dictada dentro del Juicio de Revision Constitucional nimero
SUP-JRC-28/2011. “Coaliciébn Guerrero nos Une” vs. Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guerrero.
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implicitamente en la Constitucién, que son los demas derechos y
los derechos de los demas. Por ello, se veda cualquier
interferencia y como principal, en este ambito, la censura previa
(art. 20.2 C.E.), que historicamente aparece apenas inventada la
imprenta, en los albores del siglo XVI y se extiende por toda
Europa. En Espafia, inicia esta andadura de libertad vigilada la
pragmatica de los Reyes Catdlicos de 8 de julio de 1502, seguida
por otras muchas a lo largo de tres siglos que se recogeran a
principios del XIX en la Novisima Recopilacion. Dentro de tal
contexto histérico se explica que, poco después, la Constitucion de
1812 proclamara, como reaccion obligada, la libertad «de escribir,
imprimir 'y publicar... sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion alguna anterior a la publicacion» (art. 371), interdiccion
gue reproducen cuantas la siguieron en ese siglo y en el actual e
inspira el contenido de la nunca derogada Ley de policia de
imprenta de 26 de julio de 1883. Como censura, pues, hay que
entender en este campo, al margen de otras acepciones de la
palabra, la intervencién preventiva de los poderes publicos para
prohibir o modular la publicacién o emision de mensajes escritos o
audiovisuales. La presion de ciudadanos o grupos de ellos para
impedir esa difusién, aunque consiga obtener el mismo resultado,
puede llegar a ser una intromisiébn en un derecho ajeno, con
relevancia penal en mas de un caso y desde mas de un aspecto,
pero no «censurax» en el sentido que le da la Constitucion.
Tampoco encaja en este concepto la que a veces ha dado en
llamarse «autocensura», utilizada en algunos sectores -la
cinematografia o la prensa-, en algunos paises o en algunas
épocas para regular la propia actividad y establecer
corporativamente ciertos limites. Mas lejos aun del concepto
constitucionalmente proscrito esta la carga, con su cara y reverso
de derecho-deber, que permite e impone a los editores y directores
un examen o analisis de texto y contenidos, antes de su difusion,
para comprobar si traspasan, o no, los limites de las libertades que
ejercen, con especial atencién a los penales. Se trata de algo que,
en mayor o menor grado, precede siempre a la conducta humana,
reflexiva y consciente de que el respeto al derecho ajeno es la
pieza clave de la convivencia pacifica. En tal sentido hemos dicho
ya que la «verdadera censura previa» consiste en «cualesquiera
medidas limitativas de la elaboracion o difusion de una obra del
espiritu, especialmente al hacerlas depender del previo examen
oficial de su contenido» (STC 52/1983, fundamento juridico 5.).
Por ello el derecho de veto que al director concede el art. 37 de la
Ley de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966 no puede ser
identificado con el concepto de censura previa (SSTC 171/1990 y
172/1990). Tampoco lo es la autodisciplina del editor, cuya funcion
consiste en elegir el texto que se propone publicar, asumiendo asi
los efectos positivos 0 negativos, favorables o desfavorables de
esa opciébn, como puedan ser el riesgo econdémico y la
responsabilidad juridica (STC 176/1995).

La prohibicion de todo tipo de censura previa, en el marco de la
libertad de expresion no es sino garantia con el fin de limitar al
legislador y evitar que, amparado en las reservas de ley del art.
53.1 y art. 81.1 C.E., pudiera tener la tentacion de someter su
ejercicio y disfrute a cualesquiera autorizaciones, sea cual fuere su
tipo 0 su caracter, aun cuando cimentadas en la proteccion de
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aguellos derechos, bienes y valores constitucionales juridicos que,
con arreglo a lo dispuesto en el art. 20.4 C.E., funcionan como
limite de aquella libertad en su doble manifestacion. Este Tribunal
ya ha dicho en reiteradas ocasiones que por censura previa debe
tenerse cualquier medida limitativa de la elaboracion o difusion de
una obra del espiritu que consista en el sometimiento a un previo
examen por un poder publico del contenido de la misma cuya
finalidad sea la de enjuiciar la obra en cuestion con arreglo a unos
valores abstractos y restrictivos de la libertad, de manera tal que
se otorgue el placet a la publicacion de la obra que se acomode a
ellos a juicio del censor y se le niegue en caso contrario. Y
precisamente por lo tajante de la expresion empleada por la
Constitucion para prohibir estas medidas, debe alcanzar la
interdiccion a todas las modalidades de posible censura previa,
aun los mas «débiles y sutiles», que tengan por efecto, no sélo el
impedimento o prohibicion, sino la simple restriccion de los
derechos de su art. 20.1 (SSTC 77/1982, 52/1983, 13/1985,
52/1995, 176/1995).
El fin altimo que alienta la prohibicion de toda restriccion previa de
la libertad de expresion en su acepcidn mas amplia no es sino
prevenir que el poder publico pierda su debida neutralidad
respecto del proceso de comunicacion publica libre garantizado
constitucionalmente (STC 6/1981). La censura previa, tal y como
se ha descrito mas arriba, constituye un instrumento, en ocasiones
de gran sutileza, que permitiria intervenir a aquél en tal proceso,
vital para el Estado democrético, disponiendo sobre qué opiniones
o qué informaciones pueden circular por él, ser divulgadas,
comunicadas o recibidas por los ciudadanos. Es aqui donde debe
buscarse también la razon de que su interdiccion deba extenderse
a cuantas medidas pueda adoptar el poder publico que no sélo
impidan o prohiban abiertamente la difusidbn de cierta opinion o
informacion, sino cualquier otra que simplemente restrinja o pueda
tener un indeseable efecto disuasor sobre el ejercicio de tales
libertades (SSTC 52/1983, fundamento juridico 5., 190/1996,
fundamento juridico 3.), aun cuando la ley, Gnica norma que puede
establecerlas, pretendiera justificar su existencia en la proteccién
de aquellos derechos, bienes y valores que también conforme al
art. 20.4 C.E. constitucionalmente se configuran como limites a las
libertades de expresion e informacidbn en nuestro orden
constitucional, limitando asi al legislador que pudiera sentir tal
tentacion o veleidad al amparo de las reservas de ley previstas en
los arts. 53.1y 81.1 C.E.
Sin embargo, el rigor de la prohibicién se dirige en principio con
toda su intensidad a la tradicionalmente denominada censura
«gubernativa» y no a la posibilidad de que un Juez o Tribunal,
debidamente habilitado por la ley, adopte ciertas medidas
restrictivas del ejercicio de las libertades de expresion e
informacion como se vera mas adelante. En efecto, una cabal
interpretacion del veto constitucional a la censura dentro del
ambito de la libertad de expresiéon en todas sus manifestaciones, y
sobre todo con la permision del secuestro judicial (apartados 1, 3y
4 del art. 20.2 C.E.), permite concluir que aquél no se extiende a
todos los posibles supuestos de medidas restrictivas de tales
libertades, que, de ser adoptadas por una institucién distinta de la
judicial, merecerian la consideracion de «censura previa» en el
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sentido material o amplio indicado en los parrafos precedentes.
Las propias cualidades de la funcidon jurisdiccional, que
constitucionalmente desempefian quienes componen el Poder
Judicial, y el hecho mismo de ser los principales garantes de los
derechos fundamentales de los individuos (art. 53.2 y art. 117.4
C.E.), cierra la posibilidad de que la Ley o, en su caso, los propios
Jueces y Tribunales en ausencia o al margen de ley puedan
someter a previa autorizacion judicial el ejercicio de tales
libertades, esto es, imponer cualesquiera limitaciones preventivas
de su ejercicio con caracter permanente, y respondiendo a criterios
de oportunidad, constitutivas -ésas si- de «censura previa» en su
mas evidente manifestacion. Si la ley o, por su cuenta, un Juez asi
lo hicieren, infringirian el art. 20.1y 2 C.E., y el segundo, a falta de
ley habilitante, quedaria extramuros también del art. 24 C.E.
Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “La Ultima
Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, sentencia de cinco de
febrero de dos mil uno, sobre el tema en comento ha formulado las
consideraciones siguientes:
63. El articulo 13 de la Convencidon Americana dispone que:
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:
a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b. la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.
3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.
4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.
5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningan
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.
64. En cuanto al contenido del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion, quienes estan bajo la proteccion de
la Convencion tienen no soélo el derecho y la libertad de expresar
Su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Es
por ello que la libertad de expresion tiene una dimension individual
y una dimension social, a saber: ésta requiere, por un lado, que
nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar
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Su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de

cada individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho

colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion
5

del pensamiento ajeno.

65. Sobre la primera dimensién del derecho consagrado en el
articulo mencionado, la individual, la libertad de expresién no se
gota en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir,
sino que comprende ademas, inseparablemente, el derecho a
utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y
hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios. En este sentido,
la expresion y la difusion del pensamiento y de la informacion son
indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de
divulgacion representa directamente, y en la misma medida, un
limite al derecho de expresarse libremente.

66. Con respecto a la segunda dimension del derecho consagrado
en el articulo 13 de la Convencidn, la social, es menester sefialar
que la libertad de expresion es un medio para el intercambio de
ideas e informaciones entre las personas; comprende su derecho
a tratar de comunicar a otras sus puntos de vista, pero implica
también el derecho de todas a conocer opiniones, relatos y
noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el
conocimiento de la opiniébn ajena o de la informacion de que
disponen otros como el derecho a difundir la propia.

67. La Corte considera que ambas dimensiones poseen igual
importancia y deben ser garantizadas en forma simultanea para
dar efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion en los términos previstos por el articulo 13 de la
Convencioén.

68. La libertad de expresion, como piedra angular de una sociedad
democratica, es una condicion esencial para que ésta esté
suficientemente informada.

69. La Corte Europea de Derechos Humanos ha sefalado que [la]
funcién supervisora [de la Corte le] impone [...] prestar una
atencion extrema a los principios propios de una ‘sociedad
democratica’. La libertad de expresion constituye uno de los
fundamentos esenciales de tal sociedad, una de las condiciones
primordiales para su progreso y para el desarrollo de los hombres.
El articulo 10.2 [de la Convencién Europea de Derechos
Humanos]® es valido no sélo para las informaciones o ideas que
son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o
indiferentes, sino también para aquellas que chocan, inquietan u
ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de la poblacion.
Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu
de apertura, sin las cuales no existe una ‘sociedad democratica'.
Esto significa que toda formalidad, condicion, restriccion o sancion

’ La colegiacion obligatoria de periodistas (arts.13 y 29 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A
No. 5, parr. 30.

® Dicho articulo dispone que: 2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y
responsabilidades, podra ser sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o
sanciones, previstas por la ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democratica, para la seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad publica, la
defensa del orden y la prevencion del delito, la protecciéon de la salud o de la moral, la
proteccion de la reputacion o de los derechos de terceros, para impedir la divulgacion de
informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder
judicial.
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impuesta en la materia debe ser proporcionada al fin legitimo que
se persigue.
Por otra parte, cualquiera que ejerce su libertad de expresion
asume ‘deberes y responsabilidades’, cuyo érr;bito depende de su

situacion y del procedimiento técnico utilizado.

70. Es importante mencionar que el articulo 13.4 de la Convencién
establece una excepcion a la censura previa, ya que la permite en
el caso de los espectaculos publicos pero Unicamente con el fin de
regular el acceso a ellos, para la proteccion moral de la infancia y
la adolescencia. En todos los demdas casos, cualquier medida
preventiva implica el menoscabo a la libertad de pensamiento y de
expresion.

71. En el presente caso, esta probado que en Chile existe un
sistema de censura previa para la exhibicion y publicidad de la
produccion cinematografica y que el Consejo de Calificacion
Cinematografica prohibié en principio la exhibicion de la pelicula
“La Ultima Tentacion de Cristo” y luego, al recalificarla, permitié su
exhibiciébn para mayores de 18 afios (supra parr. 60 a, c y d).
Posteriormente, la Corte de Apelaciones de Santiago tomo la
decision de dejar sin efecto lo resuelto por el Consejo de
Calificacion Cinematografica en noviembre de 1996 debido a un
recurso de proteccién interpuesto por los sefiores Sergio Garcia
Valdés, Vicente Torres Irarrdzabal, Francisco Javier Donoso
Barriga, Matias Pérez Cruz, Jorge Reyes Zapata, Cristian
Heerwagen Guzman y Joel Gonzalez Castillo, “por y en nombre de
[...] Jesucristo, de la Iglesia Catodlica, y por si mismos”; decision
que fue confirmada por la Corte Suprema de Justicia de Chile.
Estima este Tribunal que la prohibicion de la exhibicion de la
pelicula “La Ultima Tentacion de Cristo” constituyo, por lo tanto,
una censura previa impuesta en violacion al articulo 13 de la
Convencion.

72. Esta Corte entiende que la responsabilidad internacional del
Estado puede generarse por actos u omisiones de cualquier poder
u 6rgano de éste, independientemente de su jerarquia, que violen
la Convencion Americana. Es decir, todo acto u omisién, imputable
al Estado, en violacion de las formas del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, compromete la responsabilidad
internacional del Estado. En el presente caso ésta se gener6 en
virtud de que el articulo 19 nimero 12 de la Constitucion establece
la censura previa en la produccién cinematografica y, por lo tanto,
determina los actos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

73. A la luz de todas las consideraciones precedentes, la Corte
declara que el Estado violo el derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion consagrado en el articulo 13 de la Convencion
Americana, en perjuicio de los sefiores Juan Pablo Olmedo
Bustos, Ciro Colombara Lopez, Claudio Marquez Vidal, Alex
Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle y Hernan Aguirre Fuentes.

718 cfr. Eur. Court H.R., Handyside case, judgment of 7 December 1976, Series A No. 24,
parr. 49; Eur. Court H.R., The Sunday Times case, judgment of 26 April 1979, Series A no.
30, parrs. 59 y 65; Eur. Court H.R., Barthold judgment of 25 March 1985, Series A no. 90,
parr. 55; Eur. Court H.R., Lingens judgment of 8 July 1986, Series A no. 103, parr. 41; Eur.
Court H.R Miller and Others judgment of 24 May 1988, Series A no. 133, parr. 33; y Eur.
Court HR, Otto-Preminger-Institut v. Austria judgment of 20 September 1994, Series A no.
295-A, parr. 49.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de nuestro pais, respecto
de la censura previa ha dicho lo siguiente:

Registro No. 172476

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Mayo de 2007

Pagina: 1523

Tesis: P./J. 26/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. EIl primer péarrafo del
articulo 70. de la Constitucion Federal establece que "Ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura , ni exigir filanza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta”; esto
es, la prohibicion de la censura previa implica que el Estado no
puede someter las actividades expresivas o comunicativas de los
particulares a la necesidad de solicitar previamente un permiso a
la autoridad que, por razones de contenido, tenga el poder de
impedir su desarrollo. Sin embargo, la prohibicién de la censura
no significa que la libertad de expresion no tenga limites, o que el
legislador no esté legitimado para emitir normas sobre el modo de
su ejercicio. Lo anterior significa que estos limites no pueden
hacerse valer mediante un mecanismo por el cual una autoridad
excluya sin mas la entrada de un determinado mensaje al debate
publico por estar en desacuerdo con su contenido, sino a través de
la  atribucion de responsabilidades -civiles, penales,
administrativas- posteriores a la difusion del mensaje; ademas, el
indicado articulo 70. constitucional evidencia con claridad la
intencibn de contener dentro de parametros estrictos las
limitaciones a la libertad de expresion al establecer que ésta "... no
tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la
paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento de delito.". Por su parte, el articulo 60. constitucional
destaca la imposibilidad de someter la manifestacion de las ideas
a inquisiciones de los poderes publicos al sefalar que "La
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa", a excepcion de aquellos casos en que se
ataque la moral, los derechos de tercero, se provoque algun delito
o0 se perturbe el orden publico. Se trata, por tanto, de limites
tasados y directamente especificados en la Constitucion Federal.
Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.
Partidos Politicos Accion Nacional y Convergencia. 7 de diciembre
de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia y Mariano Azuela Giuitron. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radul
Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el
namero 26/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

Nota: Por ejecutoria de fecha 7 de enero de 2010, el Tribunal
Pleno declaré improcedente la contradiccion de tesis 53/2008-PL
en que participé el presente criterio.

Registro No. 172478

Localizacion: Novena Epoca
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Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Mayo de 2007

Pagina: 1521

Tesis: P./J. 27/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION. EL ARTICULO 55, NUMERAL 2,

PRIMERA PARTE, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE

ZACATECAS, VIOLA ESE DERECHO FUNDAMENTAL. El citado

precepto, al prever que el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de Zacatecas supervisara que el contenido de los

mensajes que quieran emitir los contendientes en unas elecciones

reunan los requisitos que sefale la propia Ley Electoral local o los

que el propio consejo establezca y, en caso contrario, ordenara la

suspension debidamente fundada y motivada, viola los articulos

60. y 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que prohiben la previa censura vy las restricciones a la

libre expresion, pues establece un sistema de control previo de los

mensajes de la campafa politica por raz6n de su contenido, el

cual desemboca en una decision acerca de cuales podran

difundirse en la campafa electoral y cuales seran retirados o no

seran difundidos. En efecto, la facultad que la primera parte del

numeral 2 del articulo 55 de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas otorga al Consejo General del Instituto Electoral de

dicho Estado, instaura un sistema de censura previa en la

difusion de mensajes politicos, que permite a dicha autoridad

impedir la difusiébn de los mensajes que los partidos y coaliciones

quieran comunicar a la ciudadania en ejercicio de sus actividades

y funciones ordinarias y es, por tanto, incompatible con el derecho

de libertad de expresion en los términos garantizados en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.

Partidos Politicos Accion Nacional y Convergencia. 7 de diciembre

de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz

Mayagoitia y Mariano Azuela Guitrén. Ponente: José Ramon

Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radul

Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el

namero 27/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

Nota: Por ejecutoria de fecha 7 de enero de 2010, el Tribunal

Pleno declaré improcedente la contradiccion de tesis 53/2008-PL

en que participé el presente criterio.
Precisado lo anterior, esta Sala Superior ha sentado importantes criterios en torno
a la relevancia de la libertad de expresion y su importancia en el desarrollo de
nuestro régimen democratico, tal como se puede leer en las ejecutorias recaidas a
los expedientes SUP-RAP-234/2009 y SUP-RAP-91/2010.
En tales ejecutorias, se menciond medularmente, que los partidos politicos
nacionales y los candidatos son agentes que promueven la participacion
ciudadana en la vida democratica, a través de la realizacion de acciones dirigidas
a informar o nutrir la opinién publica, a partir de la exposicibn de opiniones o
enteros analisis econdmicos, politicos, culturales y sociales, incluso, deportivos,
gue sean el reflejo de su propia ideologia y que puedan producir un debate critico,
dinamico y plural.
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Luego, el ejercicio de su libertad se ha dicho por esta Sala Superior, el cual puede
ejercerse por cualquier medio o procedimiento de su conveniencia (articulos 6°
parrafo primero, y 7° de la Constitucion General de la Republica; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos), pueden expresar sus opiniones sobre todo
topico, porque no existen temas que, a priori, estén vedados o0 sean susceptibles
de una censura previa, sino de responsabilidades ulteriores.
Criterio similar considero la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay en su sentencia de treinta y uno de agosto de
dos mil cuatro, cuando expresoé lo siguiente:
3) La importancia de la libertad de pensamiento y de expresion en
el marco de una campafa electoral 88. La Corte considera
importante resaltar que, en el marco de una campana electoral, la
libertad de pensamiento y de expresién en sus dos dimensiones
constituye un bastion fundamental para el debate durante el
proceso electoral, debido a que se transforma en una herramienta
esencial para la formacion de la opinion publica de los electores,
fortalece la contienda politica entre los distintos candidatos y
partidos que participan en los comicios y se transforma en un
auténtico instrumento de analisis de las plataformas politicas
planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite una mayor
transparencia y fiscalizacion de las futuras autoridades y de su
gestion.
89. Al respecto, la Corte Europea ha expresado que:
La libertad de expresion, preciosa para todos, es particularmente
importante para los partidos politicos y sus miembros activos (ver,
mutatis mutandis, el Partido Comunista Unido de Turquia y otros c.
Turquia, sentencia de 30 de enero de 1998, informes 1998-I, p.22,
parr.46). Ellos representan a su electorado, llaman la atencion
sobre sus preocupaciones y defienden sus intereses. Por lo tanto,
las interferencias a la libertad de expresion de un politico miembro
de un partido de oposicion, como el solicitante, deben ser
cuidadosamente examinadas por la Corte125.
125 Eur. Court H.R., Case of Incal v. Turkey, judgment of 9 June,
1998, Reports 1998-1V, para. 46.
90. El Tribunal considera indispensable que se proteja y garantice
el ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico que
precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado. La formacion de la voluntad colectiva
mediante el ejercicio del sufragio individual se nutre de las
diferentes opciones que presentan los partidos politicos a travées
de los candidatos que los representan. El debate democrético
implica que se permita la circulacion libre de ideas e informacion
respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte de los
medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier
persona que desee expresar su opinion o brindar informacién. Es
preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad
e idoneidad de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus
propuestas, ideas y opiniones de manera que los electores puedan
formar su criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de los
derechos politicos y la libertad de pensamiento y de expresion se
encuentran intimamente ligados y se fortalecen entre si. Al
respecto, la Corte Europea ha establecido que:
Las elecciones libres y la libertad de expresién, particularmente la
libertad de debate politico, forman juntas el cimiento de cualquier
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sistema democréatico (Cfr. Sentencia del caso Mathieu-Mohin y
Clerfayt c. Belgica, de 2 de marzo de 1987, Serie A no. 113, p.22,
parr. 47, y sentencia del caso Lingens c. Austria de 8 de julio 1986,
Serie A no. 103, p. 26, parrs. 41-42). Los dos derechos estan
interrelacionados y se refuerzan el uno al otro: por ejemplo, como
ha indicado la Corte en el pasado, la libertad de expresion es una
de las “condiciones” necesarias para “asegurar la libre expresion
de opinion del pueblo en la eleccion del cuerpo legislativo” (ver la
sentencia mencionada mas arriba del caso Mathieu-Mohin y
Clerfayt, p. 24, parr. 54). Por esta razdn[,] es particularmente
importante que las opiniones y la informacion de toda clase
puedan circular libremente en el periodo que antecede a las
elecciones126.
126 Eur. Court H.R., Case of Bowman v. The United Kingdom,
judgment of 19 February, 1998, Reports 1998-I, para. 42.
Mas aun, el articulo 19, numeral 3, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, sefala que es el ejercicio de la libertad de expresion el que puede
estar sujeto a ciertas restricciones. Similarmente, el articulo 10, numeral 2, de la
Convencion Europea tampoco prohibe la censura como tal, y dispone que el
ejercicio de esta libertad puede estar sujeto a formalidades, condiciones,
restricciones 0 sanciones, aclarando que la sanciones son una forma de
establecer responsabilidades por un mensaje que ya se ha emitido, pues las
formalidades, condiciones o restricciones imponer una censura o0 barrera al
ejercicio mismo del derecho a expresarse; ademas, la referencia que se hace a la
prevencion en esta disposicion, se ha dicho que sugiere que sus redactores no
excluyeron la posibilidad de recurrir a la censura previa.
En tal sentido, en el caso Gaweda v. Poland, sentencia del catorce de marzo de
dos mil dos, parrafo, 40, el tribunal europeo se limité a sefialar que una ley que
permita la censura previa de las publicaciones debe proporcionar una clara
indicacion de las circunstancias en que ella esta permitida, y muy especialmente
cuando la consecuencia de su aplicacion es impedir completamente la publicacion
de una revista.
Sin embargo, la Corte Europea de Derechos Humanos ha observado que los
peligros inherentes a la censura previa son de tal entidad que hacen necesario el
mas cuidadoso analisis, y que esto es especialmente asi en lo que concierne a la
prensa, porque las noticias son una mercancia perecedera, y cualquier dilacion de
su publicacion, incluso por un corto tiempo, puede despojarla de todo valor o
interés, segun se razono6 en el caso The Observer and Guardian v. The United
Kigdom case, en la sentencia del veintiséis de noviembre de mil novecientos
noventa y uno, parrafo 60.
En todo caso, la censura soOlo podria ser aceptada en circunstancias muy
excepcionales, por ejemplo cuando el mensaje que se objeta pueda poner en
peligro la existencia del Estado como tal, o cuando constituya tal grado de abuso
gue se traduzca en la negacion de derechos de terceros, de manera que resulte
intolerable en una sociedad democratica. (Los limites de la libertad de expresion,
Héctor Faundez Ledesma, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, México, 2004, pp. 385y ss.)
Hechas todas estas precisiones, podemos entender la censura previa como todo
impedimento al ejercicio legitimo de la libertad de expresion en su sentido mas
amplio, lo que en concepto de esta Sala Superior contempla al derecho de réplica,
tal y como se vera enseguida; de tal suerte, se puede afirmar que cualquier
restriccion ilegitima, es contraria al Estado de derecho, a la democracia y a los
derechos humanos.
Con relacién al derecho de réplica, es importante decir al respecto que nadie pone
en tela de juicio que al preverse en el articulo 6° constitucional, con motivo de la
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altima reforma constitucional en materia electoral, que ello obedeci6 a la estrecha
relacion que guarda con la libertad de expresion y el derecho a la informacion vy,
por ende, su evidente utilidad en el desarrollo de una sociedad democratica.
Tal derecho, es importante recordar, derivd de la adicion al citado precepto
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion del trece de
noviembre de dos mil siete. No pasa inadvertido, que en el articulo décimo
transitorio del Decreto por el que se expidid el vigente Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el propio Diario Oficial del
catorce de enero de dos mil ocho, se establecié que a mas tardar el treinta de abril
de dos mil ocho, el Congreso de la Union debera expedir la ley reglamentaria del
derecho de réplica establecido en el primer parrafo del articulo 6° de la
Constitucion.”

Ahora bien, atendiendo a los argumentos vertidos por las partes y lo sefialado por
el marco normativo que se establece como violado, en los siguientes parrafos
analizaremos, de manera principal, la existencia de los actos motivo de la presente
gueja, que lo son, los supuestos actos anticipados de precampafia y campafna
denunciados por el representante del Partido actor, y los cuales son atribuidos a la
ciudadana Fabiola Alanis Sdmano, derivados éstos, de la declaracion realizada
por el ciudadano Reginaldo Sandoval Flores en el medio de comunicacion impreso
Cambio de Michoacan de fecha 15, quince, de noviembre del afio 2010, dos mil
diez; asi como por el video difundido en el medio de informacién “Quadratin,
Agencia Mexicana de Informacion y Analisis” de fecha 23 veintitrés de noviembre
del aflo 2010 dos mil diez; para, de actualizarse, poder estar en condiciones de
determinar si los mismos, violentaron alguno de los principios rectores del proceso

electoral.

Se consideran infundados los agravios hechos valer por el representante del
partido actor, tendientes ha acreditar la presunta realizaciéon de actos anticipados
de precampafia y campafia por parte de la ciudadana Fabiola Alanis Samano,
Partido de la Revolucién Democratica y Partido del Trabajo, de manera previa al

inicio formal del proceso electoral en atencion a las siguientes consideraciones.

En efecto, como se ha establecido, los actos anticipados de precampafa y
campanfa electoral, conllevan la realizacion de conductas expresas y concretas, ya
sea por los partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes y/o
simpatizantes, asi como por los aspirantes a determinado cargo de eleccion
popular; conductas las cuales deben encontrarse fuera de los plazos establecidos
previamente para el desarrollo de los procesos de seleccion interna, asi como de
aguellos considerados, dependiendo de la eleccion de que se trate, para la
realizacion de la campafia respectiva; y, ser acreditados con los medios de
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conviccion necesarios que lleven a determinar a este oOrgano, que las

aseveraciones denunciadas se llevaron a cabo en la especie, fuera de las fechas
legalmente establecidos para ello, y que con las mismas se intente promover a un
determinado ciudadano en su pretension de ser nominado como candidato de un
partido politico —tratandose de precamparfias en los procesos de seleccion interna-,
o tengan por objeto, promover una candidatura con el fin de obtener el voto de la
ciudadania respecto de determinada candidato, formula de candidatos o planilla, -
tratandose de la campafa electoral-, en los procesos electorales.

En el caso concreto, el representante del Partido actor, presentd como medio de
conviccion, una documental consistente en la nota periodistica intitulada Fabiola
Alanis es un buen “perfil” para la candidatura a go bernador de Michoacan:

PT, publicadas, en medio electrénico el dia 15 quince de noviembre de 2010, dos
mil diez, y de manera impresa con fecha 16 dieciséis del mismo mes y afio, siendo

el contenido el siguiente:

Fabiola Alanis es un buen “perfil” para la candidat ura a gobernador de
Michoacan: PT

Morelia, Michoacén.- LA LIDER PERREDISTA Fabiola Alanis es un “buen perfil”
para la candidatura a gobernador, dijo el dirigente estatal petista, Reginaldo
Sandoval, quien advirti6 que en Michoacan no avanzard ninguna precandidatura
gue no sea afin a Andrés Manuel Lopez Obrador.

El lider del Partido del Trabajo (PT) en el estado y miembro de la dirigencia
nacional, no descarto, sin embargo, que su instituto politico lleve alguna propuesta
ante sus aliados de la Revolucion Democratica (PRD) y Convergencia (PC) para la
seleccion del aspirante a la gubernatura.

“Es probable que también presentemos alguna propuesta y desde luego
estariamos en la logica de ir construyendo la unidad en torno al mejor candidato”,
adujo.

A la vez, subrayd la intencién del PT: “Yo sostengo que el mejor aspirante sera el
que esté mas cercano al planteamiento del proyecto alternativo de nacion que ha
lanzado Andrés Manuel Lépez Obrador y que estd a debate. Candidato que no
esté en esa definiciébn no sera buen perfil para Michoacan”.

-¢ Quiénes serian los mas afines?- se le interrogo.

-Hay varios que pueden serlo- expuso.

Cuestionado, aceptd que no todos los precandidatos perredistas siguen la linea
Lopez obradorista, “yo creo que la gente los tiene bien ubicados. Entonces en la
ruta de ir generando la unidad y viendo las simpatias, se resolvera ese dilema. Yo

espero que los que no estén cercanos, corrijan y Se acerquen porque otro
posicionamiento no va a poder avanzar en Michoacan”.
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Expuso que su partido estd en la basqueda de hacer alguna propuesta, pero
desecho tener interés en participar.

De Fabiola Alanis, a quien dentro del PRD no descartan como precandidato,
sefald: “Es buen perfil, yo creo que ha hecho su trabajo, ha hecho su tarea, tiene
sus simpatias y entre las mujeres también esta Chela Andrade, hay varias
comparieras que pueden, pero vamos a ver que pasa”.

Igualmente ofrecié como prueba técnica un disco compacto en formato DVD que
contiene el video publicado via Internet con fecha 23 veintitrés de noviembre de
2010, dos mil diez, del cual mediante la certificacion respectiva realizada por el
Secretario General de este Instituto, se desprende su contenido:

“ ...LA DIRIGENTE ESTATAL DEL PRD FABIOLA ALANIS SAMANO
AFIRMO, QUE SI EXISTEN LAS CONDICIONES LE GUSTARIA
CONVERTIRSE EN GOBERNADORA DE LA ENTIDAD. EN RUEDA DE
PRENSA, AL SER CUESTIONADA SOBRE SUS ASPIRACIONES
DESPUES DE DEJAR LA DIRIGENCIA DEL PARTIDO, LA LIDEREZA
SOSTUVO QUE HASTA ENERO DARA A CONOCER S| ASPIRA A
COMPETIR AL INTERIOR DEL PRD POR LA CANDIDATURA AL
GOBIERNO DEL ESTADO.

EN EL TRANSCURSO DEL VIDEO SE PUEDE OBSERVAR LA IMAGEN
DE LA C. FABIOLA ALANIS SAMANO EN LO QUE SE PRESUME ES UNA
RUEDA DE PRENSA, MANIFESTANDO LO SIGUIENTE: “NOSOTROS
VAMOS A TOMAR UNA DECISION RESPONSABLE EN EL MES DE
ENERO PORQUE NUESTRA PRINCIPAL RESPONSABILIDAD EN ESTE
MOMENTO ES ENTREGAR EL PARTIDO Y ENTREGARLO BIEN”...”

Una vez presentada la queja respectiva, emplazada la misma a los
codemandados, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan,
atendiendo a las facultades establecidas en los numerales 36 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan; 3, 13, 14, 36 al 40 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas; asi como en la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del rubro,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INIDICIOS DE POSIBLES FALTAS; realiz

una serie de diligencias entre las cuales se pueden apreciar las siguientes:
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1. Certificaciones del contenido de la nota periodistica y del video
correspondientes a las entrevistas sefialadas por el quejoso, localizandose
efectivamente en las paginas electrénicas del periédico Cambio de Michoacan

y de la Agencia Quadratin, la informacién referida.

2. Requerimientos de fecha 14 catorce de enero de 2011, dos mil once,
dirigidos al periddico Cambio de Michoacéan y a la Agencia Quadratin, a efecto
de que informasen a esta autoridad, si las inserciones publicadas en dichos
medios informativos los dias 16 dieciséis y 23 veintitrés de noviembre de
2010, dos mil diez, respectivamente, correspondian a notas periodisticas o

notas publicitarias.

Dando contestacion a dicho requerimiento en los siguientes términos:

Por lo que respecta a Quadratin, Agencia Mexicana de Informacion y Andlisis, el
L.P. Francisco garcia Davish, Director General de Quadratin, a través del escrito
de fecha 10 diez de febrero del afio que corre, manifestando en lo que interesa lo

siguiente:

“Oficio niumero IEM/SG-52/2011 de fecha 14 de enero de 2011: Video

con caracter informativo.”

Por su parte, el Director del periddico Cambio de Michoacan, Lic. Vicente Godinez
Zapien, respondié mediante escrito de fecha 11 once de febrero del presente afio,

manifestando esencialmente:

“...me permito informar a usted que la nota de referencia, a que hace
mencion corresponde al trabajo periodistico que tuvo a bien realizar el
reportero Sergio Torres Delgado, que estuvo a cargo de cubrir la
informacion de los partidos. Consecuentemente resulta improcedente la
solicitud hecha por el Partido Accion Nacional, porque de ninguna
manera fue una insercion pagada, tanto en el medio escrito como en la

pagina web.”

Atentos a lo anterior y teniendo como base lo sefalado por los numerales 282 del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacéan, 15, 17, 18 y 21 del Cédigo Electoral del
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Estado de Michoacan, asi como lo establecido por numerales 27, incisos b y c, 29,

31y 35 del Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Establecidas, las pruebas aportadas por el representante del
Partido actor, mediante las cuales pretenden acreditar que la ciudadana Fabiola
Alanis Samano, el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo
realizaron actos anticipadas de precampafia y campafa electoral, no logran

acreditar la existencia de la conducta denunciada como contraria a la ley.

Lo anterior es asi, ya que la base principal para la denuncia de los actos motivo de
la presente causa, lo es la nota periodistica de fecha 15 quince de noviembre de
2010, dos mil diez, difundida en la pagina electrénica del periodico Cambio de
Michoacan, misma que a la postre fuese publicada con fecha 16 dieciséis del
mismo mes y afio en la edicion impresa de dicho medio de comunicacion en su
pagina 3; asi como el video publicado por la Agencia Quadratin en su pagina web
el dia 23 veintitrés de noviembre del 2010, dos mil diez, pruebas transcritas en el
presente Dictamen y a la vista en diversos momentos del mismo, mismas que
atendiendo a lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, constituyen simples indicios y los mismos, no tiene la
fuerza necesaria para que lo sefialado en ellas genere un grado de conviccion

mayor.

Aunado a ello, es preciso sefalar que si bien, el valor probatorio que los
dispositivos anteriormente transcritos otorgan a dichas pruebas, el cual como ya
establecimos, es de simple indicio, el mismo pudo haberse visto robustecidas con
el concurso de otras de mayor valor probatorio o de similar indole, siempre y
cuando éstas coincidieran en lo sustancial, provinieran de distintos medios de
comunicacion y las notas fuesen atribuidas a diversos autores; lo cual pudiera
llegar a otorgar al juzgador mas certidumbre de que los hechos denunciados con
los documentos presentados, efectivamente se llevaron a cabo en las condiciones
y con las caracteristicas establecidas por el actor. Por lo cual, aun y cuando el
actor aporté notas informativas de dos medios de comunicacion diversos, éstas no
coinciden en su contenido, por lo que seria inadecuado otorgarles mayor valor

probatorio por el simple hecho de que se trata de mas de una entrevista.

Es por ello que este Organo Administrativo Electoral considera que de los
elementos de prueba que integran el presente sumario, en relacién con lo

establecido por el representante del Partido Accion Nacional, no se actualizan los
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extremos para considerar como un acto anticipado de precamparfa o de campafa

las entrevistas realizadas a los ciudadanos Fabiola Alanis Samano y Reginaldo
Sandoval, ello es asi, al considerar, en principio, que tanto en la nota como en el
video, presentados como prueba, no se pueden establecer los extremos
planteados dentro del Libro Segundo, Titulo Tercero Bis, Capitulo Unico, del
Codigo Electoral del Estado, intitulado “De los Procesos de Seleccion de
Candidatos” al no actualizarse ninguna de las conductas establecidas en el
mismo, toda vez que de su contenido no se advierte que la mencionada ciudadana
pretenda posicionar su imagen frente a la ciudadania, con proyeccion al préximo
proceso electoral ordinario, para ser nominada como candidata a la Gubernatura
del Estado por partido politico alguno, pues como se desprende del contenido de
la nota, los ciudadanos mencionados emiten los comentarios en respuesta a las
entrevistas realizadas por los periodistas de los medios de comunicacion, sin que
se advierta de la redaccion o de la voz, en el caso del video, manifestacion clara
sobre alguna pretension con ese caracter o se haya aceptado de algin modo su
aspiracion de ser precandidata o candidata a Gobernador de Michoacan; ya que
el hecho de que, en primer término, el ciudadano Reginaldo Sandoval manifieste
que Fabiola Alanis es un “buen perfil” no indica de ninguna manera la pretension
politica de dicha ciudadana, ademas de tratarse de una opinion personal del

Dirigente Estatal del Partido del Trabajo.

Por otra parte del video de la entrevista a la ciudadana Fabiola Alanis Samano, se
desprende de voz del reportero el comentario: la dirigente estatal del PRD Fabiola
Alanis Samano afirmé que si existen las condiciones le gustaria convertirse en
gobernadora de la entidad” comentario que es realizado por Luis Felipe Rosiles,
por lo que se trata de una mera interpretacion de éste, ya que del analisis de la
respuesta dada por la ciudadana se puede advertir que la misma sefiala lo
siguiente: “nosotros vamos a tomar una decision responsable en el mes de enero”,
manifestacion de la que no se desprende, en principio alguna afirmacion sobre
una posible precandidatura y menos aun la candidatura algan cargo de eleccion;
de lo que se advierte la inexistencia de algun elemento que permita probar su
promocion o posicionamiento ante una candidatura para la gubernatura estatal. Lo
anterior se robustece con lo manifestado por los propios medios de comunicacion,
los que afirmaron que se tratd de meras notas informativas emitidas en el ejercicio

de la profesion periodistica, mismas que no fueron pagadas.
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Como se desprende del fondo del asunto en estudio, las declaraciones que
contienen las notas periodisticas y el video difundido en la pagina de la agencia
Quadratin, fueron realizadas por los ciudadanos Fabiola Alanis Sdmano y
Reginaldo Sandoval en cuanto dirigentes estatales de los Partidos Politicos de la
Revoluciéon Democratica y del Partido del Trabajo, y en ambos casos, tanto en la
entrevista al dirigente del Partido del Trabajo como el video de la entrevista a la
ciudadana Fabiola Alanis Sdmano, quien en esa fecha fungia como Dirigente en
Michoacan del Partido de la Revolucibn Democratica, caracter con el cual fue
realizada la misma, es logico que en ella se realizaran manifestaciones referentes
a sus institutos politicos, y al tratarse, en el caso del video como ella misma lo
afirmo, de una rueda de prensa solicitada por su partido, motivo por el cual
aparecio el logotipo de su instituto politico, diversos simbolos, figuras, siglas o
colores que lo identificaran; ademas de que como entidades de interés publico
tienen el derecho de hacer uso de la libertad de expresion para emitir sus
opiniones o0 sus ideas. En este sentido resultan aplicables las Tesis C/2002 y
CIlI2002 emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que
a la letra dicen:

MENSAJES DE_PARTIDOS. SU NATURALEZA POLITICA NO
DEPENDE DE QUE PERSIGAN FINES ELECTORALES. Conforme con
lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés publico
cuyo fin es promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Asi, la cuestion electoral de hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder, es tan sélo uno de los fines de los
partidos politicos. Estas organizaciones tienen que ver con todos los
aspectos de la concepcidbn democratica que establece la propia
Constitucion en su articulo 30. De ahi que no exista impedimento
constitucional o legal, para que un partido emita su opinion libremente
respecto de algun problema de interés nacional, aun cuando no se
persigan con tal mensaje fines electorales. Por otra parte, el propio
precepto constitucional prevé que la ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la misma. En consecuencia, un
mensaje politico no soélo se puede dar a propdsito de una campafia
electoral, o con fines exclusivamente electorales, sino que, como
entidades de interés publico, los partidos politicos promueven la
participacion del pueblo en la vida democrética del pais, para lo cual
estdn en aptitud de expresar opiniones o simplemente manifestar
posiciones o criterios que influyan en la conciencia politica nacional,
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respecto de problemas que atafien a la comunidad. Por disposicion
constitucional, el partido tiene a su alcance ademas, de manera
permanente, esto es, no sélo con motivo de una eleccion, los medios de
comunicacién social para difundir sus ideas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/99. Partido Accion Nacional. 6 de
diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. Secretario: David P. Cardoso Hermosillo.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de agosto de dos mil
dos, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 161y 162.

MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE

RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U OPINIONES SE

CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN OSTENTADO. De
una interpretacion sistematica de los articulos 26, 27 y 28 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 36, 38 y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se llega
a la conclusion de que los militantes de los partidos realizan actos con tal
caracter, que son independientes de los que emiten, aun perteneciendo a
dichos institutos politicos, si tienen algun cargo, por ejemplo de eleccion
popular, o bien, los actos u opiniones que emiten o realizan en su calidad
de ciudadanos. Por tanto, ninguna base hay para confundir los actos u
opiniones que emitan en cualquiera de los distintos ambitos sefalados.
Incluso, dichos actos pueden ser regulados o sancionados por distintas
legislaciones, por ejemplo, un diputado puede emitir sus opiniones o
realizar algun acto como tal, en cuyo caso estara sujeto a la legislacion
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los servidores
publicos. Ese mismo sujeto puede emitir sus opiniones o realizar actos a
nombre de su partido, supuesto en el cual su conducta podria encuadrar
en diversas disposiciones de la legislacion electoral correspondiente vy,
por ultimo, puede emitir opiniones o realizar actos, como ciudadano, en
Cuyo caso estara sujeto a las leyes civiles o penales correspondientes. De
ahi que no exista base alguna para confundir los actos u opiniones que un
militante de un partido pueda emitir, segun la calidad con la que se
ostente.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-010/99. Partido de la Revoluciéon
Democratica. 6 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: J. Refugio Ortega Marin.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de agosto de dos mil
dos, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 163y 164.

Aunado a lo anterior, resulta trascendental destacar el derecho consagrado en los

articulos 6° y 9° Constitucionales, relativos a las garantias de libre expresion,

reunion y asociacion, dentro del marco de los derechos politico electorales y
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electorales consagrados principalmente en el articulo 41 de nuestra Carta Magna

Federal, los cuales incluso han sido advertidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en sus articulos 18, 19 y 20; en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos en sus articulos 13, 15 y 16; el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, previstos en los numerales 19 y
21; y, de manera particular en la Carta Democratica Interamericana, la cual en su
articulo 7° dispone que : “La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo
de las libertades fundamentales y los derechos humanos, en su caracter universal,
indivisible e interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de
los Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos

humanos”.

Dentro de este marco, es indispensable que cualquier ciudadano de manera libre y
sin elemento coactivo alguno pueda manifestar sus ideas, intenciones, y asociarse
o reunirse libremente con el grupo o miembros de la sociedad que considere
convenientes, sin que exista de por medio inquisicidn alguna al respecto, siempre
y cuando estos derechos no trastoquen los derechos colectivos y el bien comudn
general, dentro de los cuales se encuentran los derechos a la democracia en el
ejercicio de las elecciones, circunscritas a principios de legalidad, equidad,

certeza, imparcialidad, objetividad, independencia.

Dicho criterio ha sido sostenido también por la Sala Superior del Poder Judicial de
la Federacion, al manifestar que: “el derecho de libertad de expresién sélo debe
atender a las restricciones, deberes y limitaciones, constitucional y legalmente
establecidas, es consustancial al sistema democratico de Derecho que en la
participacion politica en general y en la politica-electoral, en especial, se permite
puesto que en dicho ambito se debe ponderar la libre circulacion de ideas e
informacion, acerca de los candidatos y sus partidos politicos, a través de
cualquier via o instrumento licito, que, en principio, libremente elijan los propios
entes politicos, candidatos y cualquier persona que desee expresar su opinion u

ofrecer informacién al respecto.”

Alimenta a los argumentos anteriores, la Jurisprudencia numero 29/2002, emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

® SUP-RAP-102/2010, Resolucién del veintiuno de julio del dos mil diez.
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACI ON
NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia
politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente,
implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con
un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un
privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni
mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con
lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las
reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances
juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el
ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion
politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben
ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que
aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde
luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social, Partido
Politico Nacional. 6 de junio de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero
de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la
resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobo el
hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de
enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la
resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comproboé el
hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de m ayo de dos mil
dos, aprobd por unanimidad de seis votos la jurispr udencia que
antecede Yy la declaré formalmente obligatoria
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 2 7y 28.

De lo manifestado en los parrafos que anteceden, se concluye que las entrevistas
realizadas a los ciudadanos Reginaldo Sandoval publicadas por el periddico
Cambio de Michoacan los dias 15 quince de noviembre en la pagina web del
medio de comunicacion y 16 dieciséis de noviembre en el medio impreso, asi
como lo difundido en el video por la pagina web Quadratin sobre las
manifestaciones realizadas por la ciudadana Fabiola Alanis Samano, el dia 23
veintitres de noviembre de 2010, dos mil diez, respectivamente, no son violatorias
de las disposiciones legales, y que con las mismas no se acreditd que se haya
incurrido en actos anticipados de precampafia o campafia como lo afirmé el

guejoso.

Por lo que, los agravios esgrimidos por el representante del Partido Accion
Nacional, deben declararse como infundados, al no demostrarse con los mismos,
ni con las documentales aportadas, la existencia de propaganda pre electoral y
electoral por parte de la Ciudadana Fabiola Alanis Samano, el Partido de la
Revolucion Democratica o el Partido del Trabajo, y en consecuencia, la
responsabilidad de los denunciados, razén por la que los efectos pretendidos por

el inconforme en su queja, son improcedentes.

Finalmente, respecto del estudio de los alegatos propuestos por el representante
del Partido de la Revolucion Democratica, se hace innecesario abordar su analisis

y pronunciamiento toda vez que en nada variaria el sentido del presente fallo.

Atentos a lo anterior, se considera que no se acredit6 la existencia de propaganda
de precamparfia o de campafa por parte de la ciudadana Fabiola Alanis SGmano y
por consiguiente tampoco la violacién a los articulos 41 y 116 fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 35
fracciones XIV y XV, 37-A al 37-K, 41, 49, 51 y 153 del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan, resultando en consecuencia improcedentes las

pretensiones de la inconforme.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35,
fracciones X1V, 50, 51 A, 51 B, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXIX, XXXIII, XXXVII y
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XXXIX 279 fraccion |, 280 fraccion | y 282 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan; asi como los numerales 15, 17, 18, y 21 de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, 27 inciso b y ¢, 29, 31 y 35 del Reglamento
para la Tramitacidn y Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las Sanciones

Establecidas este Consejo General emite las siguientes:

CONCLUSIONES:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, es

competente para conocer y dictaminar el presente Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO. Resultaron infundados los agravios arguidos por el actor y en
consecuencia improcedente la queja presentada en contra de la ciudadana
Fabiola Alanis Sdmano, del Partido de la Revolucion Democrética, del Partido del
Trabajo y quien resulte responsable, de acuerdo a los razonamientos esgrimidos

en el considerando tercero del presente documento.

TERCERO. Remitase a la Secretaria General de este Organo Electoral el
presente dictamen a efecto de que en términos del inciso a) del articulo 45 del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas, elabore el anteproyecto de resolucion

correspondiente;

CUARTO.- Notifiquese el presente dictamen.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy Fe. - - - - - - - - - - - oo oo - oo - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE

ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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CUARTO. En base a las consideraciones expuestas en el considerando que
antecede, en el cual se determind, que los agravios esgrimidos por el
representante del Partido Accion Nacional, deben declararse como infundados, al
no demostrarse con los mismos, ni con las documentales aportadas, la existencia
de propaganda pre electoral y electoral por parte de la Ciudadana Fabiola Alanis
Samano, el Partido de la Revolucion Democratica o el Partido del Trabajo, y en
consecuencia, la responsabilidad de los denunciados, razén por la que los efectos
pretendidos por el inconforme en su queja, son improcedentes; y atendiendo
ademas a lo establecido por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al
resolver los expedientes numeros TEEM-RAP-03-2011 y TEEM-RAP-05-2011,
mediante sentencias de fecha 17 diecisiete de marzo de 2011, dos mil once,

dentro de las cuales sefiald, en lo que interesa al presente asunto que:

“De esta forma, si bien el dictamen sirve de punto de partida al Consejo
General para la adopcion de la resolucion final, a fin de tomar una
decision respecto a la imposicion o no de sanciones, es evidente que,
como documento meramente propositivo, no obliga a dicho o6rgano
administrativo electoral, ni establece obligaciones a los institutos politicos,
sino que es la resolucion final la que puede ocasionar afectacion a su
esfera juridica, porque en ella se imponen, en su caso, las sanciones, y
por tanto, esta decisidn es la Unica que puede ser objeto de impugnacion,

como acto final, definitivo y vinculante.”

En consecuencia, en términos de las sentencias antes sefialadas y tomando en
consideracion los argumentos y razonamientos vertidos dentro del dictamen de
fecha 15 quince de abril del afio en curso, el cual a causado firmeza procesal, con
fundamento en los articulos 13 y 98 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 2, 35 fraccién XIV, 36, 102, 103, 113
fracciones I, XI, XXVII, XXXVII Y XXIX, 279, 280 fraccion | y 282 del Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacan; asi como los numerales 10, 15, 20 y 21 de la
Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 44, 45 y 46 del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas, esta autoridad electoral emite los

siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es

competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO. Resulté improcedente la queja presentada por el representante del
Partido de Accion Nacional en contra de la ciudadana Fabiola Alanis Samano, del
Partido de la Revolucibn Democrética, Partido del Trabajo y quien resulte
responsable, de acuerdo a los razonamientos del considerando Tercero y Cuarto

de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiguese la presente resolucion; haganse las anotaciones
pertinentes en el libro de registro, y en su oportunidad archivese el expediente

como asunto totalmente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy Fe. - - - - - - - - - - oo - oo oo oo - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE

ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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