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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN RESPECTO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DE LA COALICION POR UN
MICHOACAN MEJOR, POR COLOCAR PROPAGANDA ELECTORAL EN
LUGARES PROHIBIDOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN.

Morelia, Michoacan, a 31 treinta y uno de octubre del afio 2008

VIS TO el escrito presentado en el Comité Distrital Electoral de Zitacuaro,
Michoacén, el dia 05 cinco de noviembre del afio proximo anterior, y en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral de Michoacén, el 06 seis de noviembre de 2007
dos mil siete, por el C. Carlos Alzati, en cuanto representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Comité Distrital Electoral de
Zitacuaro, Michoacan, correspondiente a la queja administrativa que promueve en
contra de la Coalicion por un Michoacan Mejor, por colocar propaganda electoral
en lugares prohibidos por el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan; y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 98, en relacion con los dispositivos 1 y 2 del Cédigo Electoral de
Michoacan disponen que el Instituto Electoral de Michoacan, es la autoridad
encargada, entre otras cosas, de organizar las elecciones y se rige por los
principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad
y profesionalismo; siendo responsable, al igual que otras instituciones de la

aplicacién de las disposiciones de la ley electoral.

Que el articulo 113 fracciones XXVII Y XXXVII del Cdodigo Electoral del Estado de
Michoacdn de Ocampo faculta al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén para investigar los hechos relacionados con el proceso electoral, y de
manera especial, los que denuncien los partidos politicos como actos violatorios a
la ley realizados por las autoridades o por otros partidos en contra de su
propaganda, candidatos o miembros asi como conocer y resolver, de acuerdo con
su competencia, de las infracciones que se cometan a las disposiciones de la
legislacion electoral; dichas facultades han sido reconocidas por la propia Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de sus
distintos criterios, trayendo en particular el que se describe en lineas

subsecuentes:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS.—Conforme a los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos generales para el conocimiento de las faltas administrativas y de
las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades
para investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta facultad tiene
por objeto, evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a
su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas de
orden plblico y observancia general (articulo 1o. del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre
otros), por lo que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio. De lo
anterior se advierte, que en las normas que regulan la potestad probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en los
principios que rigen la materia de la prueba en el procedimiento en comento, existe una mayor separacion del principio
dispositivo y un mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el terreno donde se
desenvuelven actividades de orden publico, como es la funcién electoral. Por estas razones, si en el procedimiento
administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de una queja existen elementos o indicios que evidencien la
posible existencia de una falta o infraccion legal, ya sea porque el denunciante haya aportado algiin medio de conviccion
con ese alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que ponga de relieve esa situacion y, no obstante tal
circunstancia, el secretario ejecutivo no hace uso de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere la ley,
con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones facticas sometidas a su potestad, implica una
infraccion a las normas que prevén dichas facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la
materia, en términos de lo previsto en el articulo 41, fraccion Ill, constitucional; pues no es sino hasta que el secretario
mencionado determina que con los medios de prueba allegados al expediente es factible conocer con certeza los
términos, condiciones y particularidades de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuando debe formular el
proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el expediente no se encuentra debidamente integrado.
Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la
Junta General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estan debidamente esclarecidos los puntos de hecho
correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del cddigo en
cita, la investigacion de los puntos especificos que no estan aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el
otorgamiento de la potestad investigadora, ademas de que la normatividad en cita no restringe ni limita en forma alguna
el ejercicio de esos poderes a una etapa o fase determinada del procedimiento, pues no se le sujeta a un momento
determinado, sin que sea obstéculo para lo anterior, que el articulo 10, inciso e), de los lineamientos citados, establezca
como regla general que el dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales, contados a partir
de que se recibio la denuncia, pues también establece que no serd asi cuando las pruebas ofrecidas o las
investigaciones que se realicen justifiquen la ampliacién del plazo, ademdas de que dicho precepto reglamentario no
puede dejar sin efecto la atribucion del Consejo General de ordenar la investigacion de puntos no aclarados.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.—Coalicion Alianza por México.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000.—Coalicion Alianza por México.—30 de agosto de 2000.—Mayoria de seis votos.—
Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-004/2003.—Partido de la Revolucion Democratica.—17 de julio de 2003.—Mayoria de seis votos.—
Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 237-239.

Que la denuncia presentada por el representante del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo Distrital Electoral de Zitacuaro, Michoacan, se dirige
en contra de hechos relativos a colocacion de propaganda politica en lugares
prohibidos por el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

Que el quejoso sefald en el capitulo de hechos de su escrito inicial de queja, lo
siguiente:
HECHOS

1.- En fecha 22 de octubre de 2007, tuvo conocimiento que la
Coalicion por un Michoacan Mejor, formada por el Partido de la
Revolucion Democratica, PT y Convergencia, a través de sus
militantes, han realizado pintas en accidentes geograficos y
equipamientos carreteros, en todas y cada una de las colonias y
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comunidades que componen el municipio, lo que representa una
violacion flagrante a la obligacion que impone el Codigo Electoral
en su articulo 50 en sus fracciones Ill y IV a los partidos o
coaliciones, el cual sefiala en forma textual: fraccion Ill.- No
podran colocar ni pintar propaganda en arboles ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; por su parte
la fraccién IV del articulo en comento sefiala que no podran
equipamiento urbano,
carretero ni ferroviario, en monumentos, en edificios publicos,
ni sefalamientos de

colocar

pavimentos,
transito.

ni pintar

guarniciones,

propaganda en el

banquetas

Es asi que el dia 22 de octubre del 2007, al hacer un recorrido en
el Municipio de Zitacuaro, se encontr0 promoviéndose la
candidatura de Pascual Sigala Paez, como candidato a la
Presidencia Municipal
pintada en el equipamiento urbano y carretero, lo que violenta lo
establecido por los preceptos legales y viola flagrantemente una
prohibicion electoral que tienen los partidos politicos, infracciones
gue a continuacién se sefalan:

de Zitacuaro,

mediante propaganda

Disposicion Dimensiones
Municipio Domicilio Infraccion Electoral de la propaganda
Violentada
Zitacuaro Accidente Se encuentra Articulo 50 fraccion | 2.50 Mts. De
geogréfico ubicado| pintada Il del Cédigo ancho x 15.00 Mts
en libramiento propaganda Electoral del Estado | de largo.
Francisco J. electoral en de Michoacan.
Mujica, a la altura |accidente
de la curva de geogréfico con la
Cedano. leyenda SIGALA
Presidente, con el
logo de la coalicién
POR UN
MICHOACAN
MEJOR.
Anexo dos
Zitacuaro Accidente Se encuentra Articulo 50 fraccion | 2.50 Mts. De
geogréfico ubicado| pintada Il del Cédigo ancho x 4.00 Mts
en libramiento propaganda Electoral del Estado | de largo.
Francisco J. electoral en de Michoacan.
Mujica, a la altura |accidente
de la curva de geogréfico con la
Cedano. leyenda SIGALA
Presidente Mpal.,
con el logo de la
coalicion POR UN
MICHOACAN
MEJOR.
Anexo tres
Zitacuaro Accidente Se encuentra Articulo 50 fraccion |2.00 Mts. De
geogréfico ubicado| pintada Il del Cédigo ancho x 4.00 Mts
en libramiento propaganda Electoral del Estado | de largo.
Francisco J. electoral en de Michoacan.
Mujica, a la altura |accidente
de la curva de geogréfico con la
Cedano. leyenda PASCUAL
SIGALA
Presidente, con el
logo de la coalicién
POR UN
MICHOACAN
MEJOR.
Anexo cuatro
Zitacuaro Barda pintada en | Se encuentra Articulo 50 fraccién | 2.00 Mts. De
equipamiento pintada IV del Cddigo ancho x 25.00 Mts
carretero ubicado | propaganda Electoral del Estado | de largo.
en libramiento electoral en de Michoacan.
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Francisco J. equipamiento
Muijica, a la altura | carretero con la

de la curva de leyenda PASCUAL
Cedano SIGALA

Presidente, con el
logo de la coalicién

POR UN

MICHOACAN

MEJOR.

Anexo quinta

Zitacuaro Accidente Se encuentra Articulo 50 fraccion | 2.00 Mts. De

geogréfico ubicado| pintada Il del Cédigo ancho x 5.00 Mts
en libramiento propaganda Electoral del Estado | de largo.
Francisco J. electoral en de Michoacan.

Muijica, a la altura |accidente
del monumento geogréfico con la

Lépez Rayon, leyenda SIGALA
carretera a Presidente, con el
Morelia. logo de la coalicién

POR UN

MOCHOACAN

MEJOR.

Anexo seis

Zitacuaro Barda pintada en | Se encuentra Articulo 50 fraccion

equipamiento pintada IV del Cddigo
carretero ubicado | propaganda Electoral del Estado
en Avenida electoral en de Michoacan.

Revolucion a la equipamiento
altura Manga de | carretero con la
Clavo leyenda PASCUAL
SIGALA
Presidente Mpal.,
con el logo de la
coalicion POR UN
MICHOACAN
MEJOR.

Anexo siete

Que al escrito de queja se ofreci6 como pruebas: 1.- Documental Publica,
consistente en la copia certificada de su nombramiento como representante
propietario del actor, ante el Consejo Distrital Electoral de Zitacuaro, Michoacan
(anexo uno); 2.- Pruebas Técnicas, consistentes en seis fotografias, las cuales
desde su concepto detall6 en el cuerpo de su queja y que a continuacion se

reproducen:

(anexo 2)
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(anexo 4)

(anexo 5)
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(anexo 6)

(anexo siete)

3.- La Inspeccién Ocular y Documental Publica, consistente en la fe que se de por
parte de este Organo Electoral, en los lugares sefialados por el denunciante; y, 4.-
La Presuncion Legal y Humana, consistente en la deduccion derivada de la Ley y
de los hechos vertidos por el quejoso, asi como de la actuacién realizada por este

Organo Electoral para la acreditacion de la irregularidad denunciada.

Que de acuerdo con el articulo 113 fracciéon XXVII del Cdodigo Electoral del Estado
de Michoacan, al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan le
compete, entre otras cosas, investigar los hechos relacionados con el proceso
electoral, y de manera especial, los que denuncien los partidos politicos como
actos violatorios de la ley realizados por las autoridades o por otros partidos en
contra de su propaganda, candidatos o miembros.
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Que los partidos politicos tienen el derecho de solicitar ante el Consejo General,
se investiguen las actividades de otros partidos politicos, cuando existan motivos
fundados para considerar que incumplen alguna de sus obligaciones, o que sus
actividades no se apegan a la ley, debiendo para ello aportar elementos de prueba
tendientes a acreditar su pretensién, identificando a las personas, los lugares, y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que por lo menos adviertan indicios
suficientes que permitan al Organo Electoral iniciar la investigacion

correspondiente.

Que en efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado que la atribucién investigadora de la autoridad
electoral, debe ejercerse siempre y cuando que, en las denuncias planteadas ante
el Organo Electoral, se ofrezcan y exhiban medios cognoscitivos que por lo menos
adviertan indicios suficientes sobre la veracidad de los hechos denunciados, con lo
cual permitan a la autoridad investigadora realizar otras diligencias que generen
otros elementos probatorios, en relacion con los actos o hechos denunciados, en
la inteligencia que el sustento de la actuacion investigadora radica en la existencia

de indicios derivados de elementos de prueba inicialmente aportados.

Que lo anteriormente sefalado tiene sustento en la jurisprudencia descrita con
antelacion, asi como también en la igualmente dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, del rubro siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA:

Localizada en namero 1V/2008.

Que lo anterior no significa que el denunciante tenga la carga de probar los
hechos fehacientemente para lograr la demostracion y consecuencias juridicas de
tal evento, pues solo se exige aportar los medios de conviccidn suficientes para la

autoridad administrativa electoral generar otros principios de prueba.

Que hacer lo contrario, esto es, determinar que el dicho del denunciado es
suficiente para generar la facultad investigadora de la autoridad administrativa
electoral, sin que se hayan aportado medios de prueba, seria tanto como estimar
gue la sola imputacién de hechos, produce la obligacién de la autoridad electoral

de iniciar una investigacion.
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Que es criterio de la Sala Superior que el establecimiento de la facultad de
investigacion de la autoridad administrativa tiene por objeto, que ésta conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de
lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por
normas de orden publico y observancia general, por tanto, puede ejercerla de
oficio, siempre y cuando de las probanzas aportadas se desprenda por lo menos
un leve indicio, o bien de los hechos expuestos en la queja existan referencias
consistentes y coherentes o elementos que precisen circunstancias de modo,
tiempo y lugar que vinculen a un partido politico nacional, que permitan inferir la

posible existencia de una falta o infraccion legal.

Que en la especie si bien se aportaron elementos de prueba tendientes a acreditar
los hechos denunciados, respecto de la supuesta colocaciéon de propaganda
electoral en lugares prohibidos por la legislacion electoral del Estado de
Michoacan, por parte de la Coalicién Por Un Michoacan Mejor, integrada por los
Partidos Politicos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia, las
mismas son insuficientes para provocar el ejercicio de la facultad de investigacion
de esta autoridad administrativa electoral, toda vez que siguiendo el razonamiento
anteriormente planteado, los medios cognoscitivos que se ofrezcan por [o menos
deben advertir indicios suficientes sobre la veracidad de los hechos denunciados,
con lo cual permitan a la autoridad investigadora realizar otras diligencias que
generen otros elementos de prueba, en relacion con los actos o hechos
denunciados; ello es asi, en virtud de que las seis placas fotograficas que adjunta
el quejoso, por si solas no acarrean indicios validos, por diversas razones:. en
primer término, tales fotografias que presenta el Partido actor para acreditar su
dicho, no retnen las circunstancias de modo tiempo y lugar, esto es, en ningdn
apartado del escrito de queja, el actor sefiala el tiempo en que fueron tomadas las
fotografias de la propaganda que imputa a la Coalicion Por un Michoacan Mejor,
pues Unica y exclusivamente se limita a manifestar que con fecha veintidés de
octubre se percaté de la propaganda que denuncia, lo que imposibilita definir si
corresponde a propaganda electoral colocada antes o después del inicio de las
campafas electorales del proceso electoral ordinario del afio dos mil siete, o
incluso, para determinar si corresponden a proceso de seleccién interna o proceso
electoral diverso al que se desarrollé en el dos mil siete en el Estado; por otro
lado, no especifica los lugares en que se ubica la supuesta propaganda que
reproduce cada una de las fotografias, pues aun y cuando hace un sefialamiento
al respecto en su libelo, tales manifestaciones en particular de cada una de ellas
las realiza de forma general, es decir, se limita a sefalar que se ubican en el
Libramiento Francisco J. Mujica, a la altura de la curva de Cedano, sin

particularizar la ubicacién especifica de la altura que refiere del Libramiento en
9
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comento, esto es, definir nomenclatura y rasgos particulares que hagan facil su
localizacién, ello en virtud de que la zona “cedano” que indica, abarca una
extension considerable del Libramiento Francisco J. Mujica; lo que impide a esta
autoridad administrativa electoral, realizar la investigacién relativa a una
inspeccion para certificar de que efectivamente existe propaganda electoral en los
lugares sefalados, lo anterior ademas de que de un recorrido general que se hizo
a lo largo del Libramiento Francisco J. Mujica, de la ciudad de Zitacuaro,
Michoacan, por parte de la Secretaria General del Instituto Electoral de
Michoacan, no fue posible la verificacion de las irregularidades denunciadas, tal y
como se advierte de la certificacibn que hace el Secretario General de este
Organo Electoral, misma que obra en los autos del expediente en que se actla.

Que por lo anteriormente expuesto, y toda vez que de los hechos y elementos
probatorios en que el partido actor fundamenta su denuncia, no pueden por si
solos generar consecuencia juridica alguna, esto es, la pretensiéon del actor no
puede ser alcanzada juridicamente por los razonamientos anteriormente
expuestos, como consecuencia se colman los supuestos facticos del articulo 10
fraccion VII de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacéan, por lo tanto,
lo que procede es desechar de plano la queja presentada por el ciudadano Carlos
Alzati, en cuanto representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
acreditado ante el Comité Distrital Electoral de Zitacuaro, Michoacéan,
correspondiente a la queja administrativa que promueve en contra de la Coalicion
por un Michoacan Mejor, por colocar propaganda electoral en lugares prohibidos
por el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en
relacion con los dispositivos 1y 2, 49, 113, fracciones |, XI, XXVII y XXXVII del
Cddigo Electoral de Michoacéan, 18 y 21 fraccion 1V, de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, se

RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan es competente
para investigar los hechos relacionados con el proceso electoral, y de manera
especial, los que denuncien los partidos politicos como actos violatorios de la ley
realizados por las autoridades o por otros partidos en contra de su propaganda,
candidatos o miembros, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion XXVII del
articulo 113 del Cddigo Electoral de Michoacan.

10
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SEGUNDO. Se desecha de plano la queja presentada por el por el ciudadano
Carlos Alzati, en cuanto representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante el Comité Distrital Electoral de Zitacuaro, Michoacan,
correspondiente a la queja administrativa que promueve en contra de la Coalicion
por un Michoacan Mejor, por colocar propaganda electoral en lugares prohibidos
por el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo y en su oportunidad, archivese el

asunto como completamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Consejeros, Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Iskra Ivonne Tapia Trejo, Lic. Luis Sigfrido
Gbmez Campos, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez y Lic. Maria de Lourdes Becerra

Pérez, ante el Secretario General que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.-

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES

LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL
PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE
ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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