RESOLUCION QUE PRESENTA LA URNIDAD DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO DE LAS
i~ IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE

LA REVISION DE LOS INFORMES QUE PRESENTARON 1AS
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES SOBRE EL ORIGEN,
¢ MONTO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO OBTENIDO PARA EL

DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
: OBSERVACION ELECTORAL EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
°  ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MICHOACAN.
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Morelia, Michoacan, a 31 de agosto de dos mil quince.

VIS T O el Dictamen Consoiidado que presenta la Unidad de Fiscalizacidn al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los
»  Informes que presentaron las organizaciones de observadores electorales sobre el

i origen;, monto y aplicacién del financiamiento obtenido para ei desarrollo de sus

actividades relacionadas con Ia observacion electoral en el Proceso Electo

ral Local
Ordinario 2014-2015 en el Estado de Michcacan.

ANTECEDENTES

+

. " PRIMERO. LA REFORMA POLITICO ELECTORAL DEL ANO DOS ML
. CATORCE. o .

"El diez de febrero de dos mil calorce, se publico en el Diario Oficial de Ia
Federacion el Decreto mediante el cual se reformaron y derogaron diversos
articulos de ia Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en

¥ materia politico-electoral.
L. Elveintitrés de mayc de dos mit catorce, se publics en sl Diario Oficial de la
3 Federacion, el Decreto por el que se emitié la Ley General de Instituciones Y

Procedimientos Electorales, Y ose

p reformaron vy adicionaron diversas
~ disposicicnes de-la Ley General dal Sistema de Medios de impugnacion en
Materia Electoral, de |a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
- “de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pblicos. ‘ ' '

HI..  El veintinueve de junio de dos mit catorce, se publicd en elPeriédico Oficial

del Estado de Michoacan el vigente Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo. ’

V. El Cbnsejo General del Instituto Nacional Electoral, en Sesién Extraordinaria
del treinta de septiembre de dos mil catorce, mediante Acuerdo INE-CG-
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Consejeras y Consejeros Electorales de los Orgamsmos Pub!lcos Locales
Electorales.

En Sesion Especial celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, el primero de octubre de dos mil catorce, se llevé a cabo la,

toma de protesta de los nuevos Consejeros que lo integraron, acorde a.lo.
siguiente:

Nombre _ -Cargo Periodo

Hernandez Reyes Ramoén Consejero Presidente | 7 siete afios

Rivera Velazquez Jaime Consejero Electoral 6 seis anos

Urquiza Martinez Humberto Consejero Electoral 6 seis afios

Andrade Morales Yurisha. Consejero Electoral 6 seis afos

Lopez Gonzélez Martha Consejero Electoral | 3 tres afios

Higuera Pérez Elvia - Consejero Electoral 3 tres afios -

Ramirez Vargas José Roman | Consejero Electoral 3 tres afios

Quedando instalado debidamente en términos de los arhculos 98 de Ia'_'
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,

32, 33, 34, fraccion IV, y 36, fraccion 11, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del :
Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo INE/CG263/2014, expldlo elﬁ

nuevo Reglamento de Fiscalizacion y abrogé el anterior, aprobado DOF‘GEA
entonces Instituto Federal Electoral e! cuatro de julio de dos mil once:

Con fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce, en acatamiento a ,@%m £ O A
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder - -
Judicial de la Federacién en el recurso de apelacion SUP-RAP-207/2014, el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral por medic del acuerdo
INE/CG/350/2014 modificd el acuerdo INE/CG263/2014, descrito en el

parrafo precedente, en relacion a los terminos de los partldos pohtlcos para
deslindarse de acciones que les afecten. '

El dia treinta de abril de dos mil quince, el Consejo General del !ns’ututo'
Electoral de Michoacan, aprobé el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las -
Elecciones Locales del Estado de Michoacan, mismo que. se publlco eI-"
veintiocho de ‘mayo del afio en curso.
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SEGUNDO. PROCESO ELECTORAL Y REGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES
DE OBSERVADORES ELECTORALES. '

I El veintidés de septiembre de dos mil catorce, se aprobé por el .Consejo
3 General del Instituto Electoral de Michoacan el Calendario Electoral para el
‘ Proceso Electoral Ordinario del dos mil quince, en el Estado de Michoacan.

: Il.  Eltreinta de septiembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante acuerdo’ INE/CG164/2014, ~establecié los
lineamientos para la acreditacion y. desarrollo de las actividades de los
ciudadanos mexicanos que actuaran como observadores electorales durante
los procesos electorales federal 2014-2015 y locales coincidentes con la
fecha de la jornada electoral federai, y en su caso, de las consultas populares
y demas formas de participacion ciudadana que se realicen.

11,

El veintiséis de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General de este

Instituto emiti6 la convocatoria para la eleccidn a Gobemador, Diputardos y
Ayuntamientos. :

El siete de junio.de dos“mi] quince, se llevo a cabo la jornada electoral local

para la eleccién de Gobernador, Diputad_os y Ayuntamientos en el Estado de
Michoacan.

§ El diecisiete de julio de dos mil quince, se recibié el oficio INE/VS/0466/2015
del dia dieciséis del mismo mes y aho, suscrito por el licenciado Oscar Alberto
sereesCiPHian Nieto, Vocal Secretario de I Junta Local Ejecutiva de Michoacan del
A% |nstituto Nacional Electoral, mediante el cual informé a esta Autoridad

- Electoral el registro las Organizaciones de Observadores Electorales durante

el proceso iocai en el Estadc de Michoacén, las que. se anuncian a
continuacion;

Asociacién Nacional Civica Femenina, A. C.
Comisién de Derechos Humanos de Chiapas,A. C.
Maestros y Sociedad en’ Mavimiento, A. C.

TERCERO. RECEPCION Y REVISION DE LOS INFORMES DE LAS
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES,

L. De conformidad a los articulos 20 a 22 del Reglamento para la Fiscalizacién
de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las
Elecciones Locales del Estado de Michoacan, que establecen la obligacion
de las Organizaciones de Observadorss Electorales de entregar, dentro del
plazo de los treinta dias posteriores a a jormada electoral, un informe en el
que declaren el origen, monto y apiicacion del financiamiento que obtengan
para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion
electoral, por el periodo comprendido entre la fecha de registro ante el
Instituto y hasta la conclusién del procedimiento, incluso en fecha posterior a
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la jornada electoral, las organizaciones registradas para la observacion del

-proceso local en el estado de Michoacan, entregaron sus respectivos
informes: '

Asociacidn Nacional Civica Femenina, A. C,

Veinticinco 'de junio de dos mil quince
Maestros y Sociedad en Movimiento, A. C.

Siete de julio de dos mil quince

Mediante oficio VVYSPE/246/2014 del cuatro de agosto de dos mil quince, la

Vocalia de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de este [nstituto,
solicitd a la Junta Local Ejecutiva que informara si alguna de las
Organizaciones de Observares Electorales registradas para desarrollar sus
actividades en el Estado de Michoacan, habian sido beneficiadas con el
Programa de Apoyo a la Observacion Electoral 2015. '

Con data del cinco de agosto de dos il quince, se recibid ante este Instituto
el oficio INE/VE/997/2015 fechado el dia cuatro del mismo mes y afio,
suscrito por el Maestro Joaquin Rubio Sanchez, Delegado Estatal de la
Vocalia Ejecutiva de la Junta, Local Ejecutiva de Michoacan del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual informé que la Organizacion denominada
“Comisidn de Derechos Humanos de Chiapas, A. C." fue beneficiaria del
Programa de Apoyo para la Observacion Electoral 2015. En ese contexto,
esta Unidad de Fiscalizacion no llevé a.cabo el proceso de fiscalizacion de.
los recursos de la citada Organizacion, toda vez que fue competencia dg I
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto’ Nacional 'Electogg};

conformidad a lo establecido en la base VI, péarrafo segundo,’ ek
Convocatoria del referido Programa. ‘ 4

GRS

Una vez revisados los informes, la Unidad de Fiscalizacion delstostifss!

. [eRtt ot
Electoral de Michoacan notificod a las Organizaciones de Observadores

Electorales, las irregularidades que se advirtieron con la finalidad de que se
aclararan o rectificaran, en los términos de los articulos 24 y 25 del
Réglamelnto para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, en las Eleccionés Locales del Estado de

Michoacan, que establecen Ia obligacién de las Organizaciones de
Observadores Electorales, para lo cua! se giraron

y notificaron lgs siguientes
oficios: o

R AR
Veinticuatro de julic de dos mil quince

Veinticuatro de julio de dos mil quince

‘ Asociacién Nacional Civica Fem-i " " //20 .
Maestros y Sociedad en Movimiento, A. C. [EM/JF/78/2015

Las Organizaciones de Observadores presentaron sus aclaraciones en los
terminos previstos en el numeral 25 de| Reglamento para la Fiscalizacién de
los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales; en las
Elecciones Locales del Estado de Michoacan y en las fechas siguientes: -

Asociacién Nacional Civica Femenina, A, C. Cinco de agosto de dos mil quince
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| Maestros y Sociedad en Movimiento, A. C. | Veintinueve de julio de dos mil quince

CUARTO. DICTAMEN CONSOLIDADO. Una vez elaborado . el dictamen
consolidado que se somete a consideracién del Consejo General de! Instituto
Electoral de Michoacan, con fundamento en los articulos 4°, fraccién Il y 32 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estad
elabora la presente Resolucién por parte de la Unidad de Fis
irregularjdades encontradas, en los términos de los siguientes:

Organizaciones de
0 de Michoacan, se
calizacion, sobre las

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Michoacan es competente para emitir ia presente Resolucidn que

presenta la Unidad de Fiscalizacion, de conformidad con lo mandatado por los

articulos 217,' numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, 4°, fraccion |, y 32 del Reglamento para la Fiscalizacién de los

Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones
Locales del Estado de Michoacan. - '

SEGUNDO. MATERIA DE LA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en
el punto tercero del apartado “Dictamina” del Dictamen Consolidado que presenta
AaTU'ni_dad de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
N)j’ff‘ghoaf;én respecto de la revisidon de los informes gue presentaron las
fﬁanizaciones de observadores electorales sobre el origen, monto y aplicacion del
nanciamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la
f&}gﬁéwacién‘ electoral en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
“Estado de Michoacan, la materia de resolucion del presente asunto son las
observaciones que no quedaron subsanadas .por las Ofganizaciones_ de
Observadores Electorales, en el plazo concedido para tal efecto:

1. Fecha del Informe

Asociacién Nacional Civica Femenina, A, C | 2. Nombramientc de Representante Financiero,

3. Documentos Adjuntos al Informe

Maestros y Sociedad en Movimiento, A. C. | 2. Nombramiento de Representante Financiero.

TERCERO. ESTUDIO DE LAS IRREGULARIDADES DE LA Asoc_lAc;lc’)N
NACIONAL CiVICA FEMENINA, A. C.

‘Eneste apartado se analizaran las irregularidades detectadas a la Organizacion de
Observadores Electorales Asociacion Nacional Civica Femenina, A. C., en el
Dictamen Consoiidado, consistentes en: 1. Fecha del Informe”, “2

. Nombramiento
del Responsable Financiero” y

3. Documentos Adjuntos al Informe”, mismas que
por cuestiones de caracter. metodologico, se analizaran en conjunto al considerarse
formales, tal y como se analizara con posterioridad.

. , OFICINAS CENTRALES
Boasolss dy ME Col Vil Unwerscdand G P S5560 Tol FIA3 222 14 00, Mo
OFICINAR BF CONTRALORIA Y BISCALIZACION

5de 26
Frace. Aiiciedm Weiadesad ¢ P SHADY, Tees, (1433 339 0553 ¥ A DATE Moertis, Michanein, Mibxon

i, Miehoacin, Misico
oz Trirsstng Eunpoees No, 11

BRTARLLT R AT




FS
ACOMPAREADA TS DETUITINGS

A. Andlisis de las irregularidades reportadas en el dictamen consolidado.

a. Observacion no subsanada “1. Fecha del Informe”.

En el punto Tercero del apartado “Dictamina’ del Dictamen_conso[idado, se
establece que la Asociacion Nacional Civica Femenina, A. C,, no subsano la
observacion “1. Fecha de Informe™: '

...al haber presentado el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento
de Jas Organizaciones de Observadores Electorales sin sefialar el periodo del mismo,
incumpliendo con lo dispuesto por el articuio 20 del Reglamento para la Fiscalizacién

-~ delos Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones -
Locales ds] Estado de Michoacéan.

De la documentacién proporcionada por la Organizacion Asociacion Nacional Civica
Femenina, A. C, se advirtid6 que el informe sobre el origen, monto y aplicacion del

financiamiento de las Organizaciones de Observadores Electorales, carecia: del
periodo al cual corresponde. _ ' -

En ese contexto, esta Autoridad considera que es necesario precisar que el articulo.
20 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de

Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacén;'
establece a la letra lo siguiente: A

Articulo 20. El informe. Las Organizaciones deben entregar un informe en el que .
declaren el origen, monto y aplicacién del financiamiento que oblengan para el. -
desarrollo de sus actividades reiacionadas con /3 observacion electoral, por el periodo
comprendido’ entre fa fecha de registro ante el Instiiuto y hasta la conclusion del

procedimiento, incluso en fecha posterior a Ia Jornada electoral, de conformidad con los
avisos o proyectos que fa propia organizacién informe al Instituto.

Del analisis de lo dispuesto por el articulo descrito, se advierte 1a obligacién de las
Organizaciones de Observadores Electorales de entregar un informe en que se
declare cudl es el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtuvieron para
el desarrollo de sus actividades, siendo necesario estipular el periodo que
comprendieron dichas actividades, atendiendo a los proyectos que hayan
presentado al Instituto. Lo anterior, en virtud de que el periodo que se inscriba en el

informe es el marco temporal de referencia de la Unidad de Fiscalizacion para llevar
a cabo su labor fiscalizadora.

En ese orden de ideas, mediante oficio I=EMIUFI77/2015, se le solicité a [a
Organizacién en comento que presentara su Info

aplicacion del financiamiento obtenido para el
relacionadas con la observacién electoral del afio
precisara el periodo al cual corresponde vy firmado
0 manifestara lo que a su derecho conviniera, L
sefialado en el articulo del que se dio cuenta.

rme sobre el origen, monto vy
desarrollo de sus actividades
2015 dos mil quince, en el cual
por su representante financiero,
0 anterior,  de conformidad a o

Al respecto, por escrito presentado el dia cinco de agosto de dos mil quince, |

a
Organizacion manifests lo que a la letra se transcribe:
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Punto No. 1. Sobre el monto ¥ financiamiento y aplicacion de los recurscs me permito
informar que la Asociacién (delegacién Moreiia), no recibié ni recibe ningun apoyo
econdmico ni en especie para realizar las actividades de ia ebservacion en la jornada
electoral del dia 7 del mes de Jjunio proximo pasado.

De la lectura de la argumentacién dada por la infractora, se advierte que intenta
justificar el incumplimiento de-la normativa con el argumento de que presuntamente
no recibié ninglin apoyo econémico ni en especie para la realizacidn de sus
actividades, no obstante la misma se considera insatisfactoria, toda vez que es
deber de todas las Organizaciones establecer el periodo de actuacion en el informe
respecto de sus recursos, por ser el marco temporal de referencia para la labor
“fiscalizadora de este Instituto, como se ha referido con antelacién, por lo que el

Reglamento aplicable no distingue entre las organizaciones con financiamiento v sin
el. _

Por lo tanto, quedd acreditado gue la Asociacion Nacional Civica Femenina, A. C,,
omitié establecer el periodo correspondiente en el informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento de las Organizaciones de Observadores Electorales y
por lo tanto, incumplid lo ordenado por ei articulo 20 del Regiamento para la

Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,
: &N las Elecciones Locales del Estado de Michoacan,
RN .

o b. Observacién no subsanada: “2. Nombramiento de Representante
' Financiero” '

OB el punto Tercero del apartado “Dictamina” del Dictamen consolidado, se
- establece que la Asociacién Nacional Civica Femenina, A. C., no subsand Ia
observacion “2. Nombramiento del Responsable Financiero™

...al .nc haber presentado ef aviso del normbramiento de su representante financiero,
contraviniendo lo dispuesto en los articufos 6, fraccidn v, y 23, fraccidn 1, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, en las Eleccionas Locales del Estado de Michoacan.

De la' documentacién proporcionada per la Organizacidon, no se encontrd con

evidencia de que hubiera dado aviso ala Unidad de Fiscalizacién dei nombramiento
. de su representante financiero.

.En ese contexto, es necesario establecer lo ordenado por los articulos 6°, fraccién
V, y 23, fraccién |, del Reglamento para la Fiscalizacidén de los Recursos de las

Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado
de Michoacan, transcribiendo su contenido continuacion: '

Articulo  6°.  Obligaciones de [as Organizaciones. Son obligaciones de ias
Organizac(ones en materia de Fiscalizacién las siguientes:

. [.]

V. Nombrar a un responsable deg Jas finanzas de la Organizacién, al momento de
-oforgérsele ef registro.

A
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Articulo 23. Avisos Especiales. Las Organizaciones deberén realizar los siguientes
avisos a fa Unidad:

1. El nombramiento del representante financiero, en el término de diez dias, contados
a partir de la fecha en que se llevo a cabo. '

De un analisis sistematico de los preceptos anteriormente citados, se desprenden
tres obligaciones de las Organizaciones de Observadores Electorales, (1) nombrar
un responsable de finanzas, (Il) designarlo al momento en que la Organizacion
obtiene el registro y (Ill) dar aviso a la Unidad de Fiscalizacion de |a designacion. Lo
que se busca con el cumplimiento de tales obligaciones son dos objetivos, el primero
€S que se asigne a un responsable de todas las actividades financieras y contables
que efectué la Organizacion y el segundo, es que la persona asighada sea un enlace
cirecto con la Unidad de Fiscalizacién y asi se facilite la comunicacion y el
cumplimiento de los requerimientos que se efecten dentro del proceso de
fiscalizacién; de ahi la importancia de que se informe su nombramiento. '

En ese orden de ideas, mediante oficio IEM/UF/77/2015, se le solicitd a la
Organizacion en comento que presentara copia del aviso realizado a Ja Unidad de
Fiscalizacion del nombramiento de su responsable financiero, o manifestara lo que

a su derecho conviniera. Lo anterior, de conformidad a lo mandatado en le citados
preceptos. ' ' '

A través del escrito presentado el dia cinco de agosto de dos mil quince, la
Organizacién contesté lo que a la letra se franscribe:

Punto No. 2. En cuanto al representante Financiero, me permito comentar que fa

Asociacion en Morelia, no cuenta con representante financiero, en virtud de que no

recibe ingresos nj piblicos ni privados, lo cual considero innecesario.

R

En ese sentido, se aprecia que la Asociacidon Nacional Civica Femenina, A"&Q;f%ﬁ?&fm
confiesa de manera expresa que no nombrsé un responsable financiero y justifica su

actuar con el argumento de que no recibieron ingresbs publicos ni privados,
aseveracion que se considera insatisfactoria, en virtud de que es obligacion de todas

las Organizaciones de Observadores Electorales nombrar un responsable

financiero al momento de obtener su registro y avisar a la Unidad de Fiscalizacion

de este Instituto, por io que es un deber inmediato, con independencia de que ala
postre reciban o no financiamiento.

En consecuencia se advierte que la Asociacion Nacional Civica Femenina, A. C.,
incumplié con su obligacién de nombrar un responsable financiero, del
eventualmente, tendria que haber enterado a Ia Unidad de Fiscalizacion; p
tanto, transgredid lo ordenado por el arliculo 6°
Fiscalizacion, aplicable.

cual,

or lo
, fraccion-V, del Reglamento de

c. Observacion no subsanada “3. Docurmentos adjuntos al informe”.

En el punto Tercero del apartado “Dictamina” del
establece que la Asociacion Nacional Civica Femen
observacién “3. Documentos adjuntos al informe™:

Dictamen consolidado, se
ina, A. C., no subsané la
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... al no haber presentado as bafanzas de comprabaciGn mensuales de ja organizacién
por el periodo informado, de conformidad con jo sefialado en el articulo 22, fraccidn i,
del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, en las elecciones Incajes del Estado de Michoacén.

De la documentacion proporcionada por la Organizacion Asociacién Nacional Givica
Femenina, A. C, se observd Gue no presentd las balanzas de comprobacion

mensuales, con lo cual se respalde no haber recibido ningln apoyo econdmico ni
en especie en el periodo informado. :

En ese contexto, esta Autoridad destaca lo mandatado por el articulo 22, fraccion
lil, del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, en las E[ecciones_ Locales del Estado de Michoacan.

‘Articulo 22. Documentos adjuntos al informe. Anexo al informe se remitira a la Unidad
la documentacion siguiente:

[..] .
Ill. Las balanzas de comprobacién mensuales ¥ los auxiliares contables acumulados,

[]

Del analisis de lo dispuesto por el articulo descrito, 'se denota la obligacion de las
Organizaciones de Observadores Electorales, de adjuntar a su informe las balanzas
. de comprobacién mensuales y los auxiliares contables acumulados. Las balanzas
de comprobacion son estados contables gue se formulan al final de cada mes, para
comprobar la igualdad de cargos y abonos asentados y fijar un resumen basico para’
_los estados financieros. En ese sentido, el deber establecido en la normativa busca

gue la informacion asentada en el informe se encuentre debidamente respaldada

r la documentacion contable necesaria para tal efecto, como es el caso de las
Balanzas de comprobacion.

3 A
Sl

Bor lo anterior, mediante bﬁcio IEM/UF/77/2015, se e solicité & la Organizacion en
comento que presentara las balanzas de comprobacion  mensuales

correspondientes al periodo informado o manifestara lo que a su derecho conviniera.
Lo anterior en términos del articulo analizado supra.

Al respecto, en el escrito presentado el dia cinco de agosto de dos mil quince, la
Organizaciéon manifesto lo que a la letra se franscribe:

Punto No. 3. Con respecfo a presentar ia balanza de comprobacion de gastos
mensuales, me permito informar que como lo menciono en jos punfos 2 v 3, no se

recibe ningidn apoyo ni econdmico ni en especie, por fo que no puedo elaborar dicha
balanza.

De la lectura de la contestacion dada porla Organiz'acic')n, se advierte que pretende
justificar la falta de las balanzas de comprobacion con el argumento de que
presuntamente no recibié ningln apoyo econdmico ni en especie para la realizacion
de sus actividades, no obstante la misma se considera insatisfactoria, toda vez que
es deber de todas las Organizaciones adjuntar las balanzas de comprobacion al
informe,'aunado a que seran estos documentos los que clarifiquen la informacion

asentada en el informe vy en el caso particular, la afirmacién de que no se recibio
ningdn tipo de financiamiento, '
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Por lo tanto, quedd acreditado que la Asociacion Nacional Givica Femenina, A. C.,
no adjunté a su informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de
las Organizaciones de Observadores Electorales las balanzas de comprobacion
mensuales correspondientes al periodo informado, ergo incumplid lo ordenado por
el articulo 22, fraccion Ill, del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los Recursos de

las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del
Estado de Michoacan. '

B. Calificacion de las faltas.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa de la Asociacién Nacional
Civica Femenina, A. C., corresponde a esta autoridad electoral realizar la
calificacion de las mismas, a efecto de postericrmente proceder a individualizar la
sancion correspondiente en conjunto, atendiendo a lo dispuesto

por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de | Federacion’. '

a. Tipo de infraccién (accion u cmision).

A efecto de establecer en que consiste una accién u omision, se recuerda lo
establecido por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion?, en la que se establece que la accion en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo; mientras que en la omisién el sujeto activo incumple un deber
le impone, o bien no lo cumple en la farma ordenada en la norma aplicable.

En el caso, las faltas en estudio cometidas por la Asociacidon Nacional Civica
Femenina, A. C., son de omisién, puesto que es producto de un incumplimiento a
obligaciones de “hacer” previstas en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones
Locales del Estado de Michoacan, que se resumen en: establecer el periodo al cual
corresponde el informe que se rinde, nombrar un responsable financiero y adjuntar
las balanzas de comprobacién mensuales correspondientes al informe sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento de las Organizaciones de
Observadores Electorales, respectivamente. Consecuen

temente se incumplieron
los articulos 67, fraccion V, 20 y 22, fraccién 111,

de la citada reglamentacion.

b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las

irrequiaridades.

* Modo. Como se refirié con antelacion, los mo

dos en que la Organizacion
efectué las infracciones fueron sl: ' ' : -

-

! SUP-RAP-62/2005,
2 SUP-RAP-98/2003.
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o No sefialar en el informe sobre e origen, monto y aplicacién del

financiamiento " de las Organizaciones de Observadores
Electorales el periodo-gue comprendia.

‘o No nombrar al responsable financiero de la Organizacion al
momento de su registro.

o No anexar su informe respectivo las balanzas de comprobacion
mensuales. ' :

e Tiempo. En cuanto al 'tiempo, se determina que atendiendo a los
- argumentos sefialados anteriormente, las faltas de mérito se generaron
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015:

o - Por fo que ve a la primera y tercera, al momento de rendir el
informe sobre &l origen, monto y aplicacion del financiamiento de
las Organizaciones de Observadores Electorales.

o Porlo que ve a la segunda, al momento de obtener el registro
como Organizacién de Observadores Electorales.

* Lugar. Como la Asociacién Nacional Civica Femenina, A. C., obtuvo su
registro para desarrollar sus actividades de observacién electoral para el

Estado ‘de Michoacén, las faltas se cometieron en esta entidad
federativa.

c: La comisién intencional o culposa de las faltas.

Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad €s un aspecto
subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fij¢ su voluntad en

orden a un fin o efecto, para continuar con e juicio de reproche de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién® ha

identificado al dolo como ia intencién de aparentar una cosa que no es real; con el

propésito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las
obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad administrativa electoral, es
decir, el dolo lleva implicito el engano, fraude, simulacién o mentira, se trata de una
conducta violatoria del deber juridico vy de actuar conforme a lo previsto en la ley.
Por o tanto, el dolo es 1a intenci(jn de aparentar una cosa que no es real, para lograr

un beneficio para hacer que se cumplen las obligaciones de la ley tratando de
engafnar a la autoridad administrativa electoral.

De igual forma, nuestro maximo organo jurisdiccional en materia electoral®, ha
sostenido que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba

3 SUP-RAP-125/2008
4 SUP-RAP-231/2009
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suficientes o por cohducto de indicics Jue concatenados con otros medios de
conviccion se pueda determinar su existencia.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefialado que el dolo no
s6lo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria

permite que a través de hechos conocidos gue no constituyen- acciones violatorias

de la norma, se pueda liegar a la acreditacién del dolo, concatenando hechos y
utilizando los principios de la l6gica v las maximas de la experiencia.

En ese orden de ideés, en el caso de las faltas estudiadas en este apartado no
obran elementos que acrediten que la Organizacion se condujo con dolo, en virtud
de quelas faltas cometidas fueron producio de una negligencia en su actuar al no
haber referido el periodo al cus! correspondia el informe ni respaldarlo con las

balanzas de comprobacion correspeondiertes, asi como al omitir nombrar a un
responsable financiero.

d. La frascendencia de las normas fransgredidas.
Como va se ha referido con antelacion, con las faltas cometidas la Organizacién
vulnerd lo dispuesto en los articulos 6°, fraccion V, 20 y 22, fraccion 11, del
Reglamento para la Fiscalizacién de jos Recursos de las Organizaciones de

Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacén, de -
los cuales se dio cuenta supra.

En ese sentido el articulo 6° fraccion V, del irvocado Reglamento, el cual establece
la obligacién de las Organizaciones ce Observadores Electorales de nombrar a-un
responsable financiero al momento de obtener su registro, es decir, de formé'i
inmediata, tutela los bienes juridicos en materia de fiscalizacién de trasparencia y %
rendicién de cuentas. Como se dijo con antelacion, la disposicidn reglamentaria’

debe ser cumplida con las finalidades de que se asigne a un responsable de todas- ™ 2

las actividades financieras y contahles gue efeclué la Organizacion y que la persona
asignada sea un enlace directo con la Unidad de Fiscalizacion y asi se facilite Ia

comunicacion y el cumplimiento de ins reguerimentos que se efectden dentro del
proceso de fiscalizacion.

Por su parte, el articulo 20 del Regiamento en cita, al imponer Ia obligacién de rendir
un informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de las
Organizaciones de Observadores durante el periodo que se efectden las actividades
propias de su naturaleza, tutela los bienes juridicos en materia de fiscalizacion de
trasparencia y rendicién de cuentas. £n ese sentido debe ser observado con la
finalidad de que la autoridad fiscalizadora esté en posibilidades de conocer
oportunamente la totalidad de ingresos Y eGresos - que se sufragaron para la
realizacion de las actividades de observacidn electoral durante un periodo

5 "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIAMTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis: 1a.
CVI/2008, Semanario Judicial de la Feder

aclén y su Cacata, Novena Epoca, ¢ XX, Marzo de
2006, p. 205. ' '
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determinado que la Organizacion establece, con 'los avisos Y proyectos que haya
presentado.

~

Finalmente, el articulo 22, fraccién I, del inVoé:édo Reg[aménto, al establecer la
obligacion de las Organizaciones de Observadores Electorales de adjuntar a su
informe las balanzas de comprobacién respectivas, tutela los bienes juridicos en
materia de fiscalizacién de trasparencia y rendicién de cuentas. Como se dijo con
antelacién, la disposicion reglamentaria debe ser cumplida con la finalidad de
respaldar con la documentacién contable necesaria la informacion asentada en el
informe y asi tener los elementos necesarios para clarificar si la,Organizacién contd
con financiamiento o no, y en su caso, €l origen del mismo.

Por tanto, al actualizarse las faltas de caracter formal, como se analizard infra, se

presenta una puesta en peligro de los bienes juridicos tutelados en materia de
fiscalizacién de transparencia y rendicion de cuentas.

e. Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsito de creacion

de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se vulneraron
0 pudferon vulnerarse.

Al re'specto las faltas pueden actualizarse como una infraccion de a) resultado, b)
de peligro abstracto y ¢) de peligro concreto. E} Instituto Nacional Electoral®,

siguiendo a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion” ha establecido sobre el particular lo siguiente:

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que
con su sola comisién genera la afectacion o dafo material del bien juridico futelado por
la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efeclivo total o parcial en

cualquiera de los infereses Jjuridicos protegidos por Ia ley, perfeccionandose con la
vuineracion o menoscabo def bien tutelado, por lo que se requiere que uno u ofro se
produzca para que la accién encuadre en el supuesto normativo para que sea
susceptible de sancionarse fa conducta. : o

En lo que atafie a fas infracciones de peligro (abstracto Y concrelo), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacién, es decir, no es necesério que se produzca un dario
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la

amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién al
supuesto contenido en fa norma. . :

La Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-1 88/2008, sefiala que (sic) las infracciones

. de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien Jjuridico, es
decit, el resultado tipico. Por tanto, requiere’la comprobacién de la proximidad def
peligro af bien juridico y de Ia capacidad lesiva del riesgo.

Acuerdo INE/CG167/2015, Resolucién del Consegj

de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de |2 revisién de los informes de
precampafia de los ingresos y egresos de ios precandidatos al cargo de gobernador correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 20;1;_.'4_ wﬂ;,;f){'_e;_n &l estado de Michoacan,

7 SUP-RAP-188/2008 e

o0 General del Instituto Nacional Electaral respecto
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En cambio, fas infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
.con /a realizacion de la conducta supuesiamente peligrosa, por fo gue no resulta
necesario valorar si la conducta asurnida puso o no en concrefo peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en fa
norma adminisirativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal, sino

la razon o motivo que llevo al legisiador a considerar como ilicita de forma anticipada
fa conducta, :

En estos dltimos, se castiga una accion “lipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, comec en el caso del flicito de peligro
concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta gue genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo. .

En ese orden de ideas, en el casoc de las faltas en estudio, se advierte que
Unicamente pusieron en riesgo los hignes juridicos tutelados de transparencia y
rendicion de cuentas, toda vez que derivads de las omisiones de la Organizacion,
se observé por un lado una falta de claridad en el informe sobre el origen, monto y
apiicacién del financiamiento de las Organizaciones de Observadores Electorales,
(1) al no haber sefialado el periodo que comprendia, (1) la omisién de nombrar al
responsable financiero y (i1 la no presentacion de documentos que deben exhibirse
con el informe, como es el caso de las balanzas de comprobacion. Por lo qL;e
dificultaron la adecuada fiscalizacion del arigen v el destino de los recursos que
manejé la Organizacion. Consecuentemente son faltas que se agotan con la omisi
del agente -mera actividad-, es decir, son de peligro abstracto. |

»

§

De lo anteriormente referido, es dable concluir que las iregularidades acreditadg
se traducen en faltas de formay en consecuencia debera imponerse por éstas una
sancidn Unica, como se ha sefialado con antelacion, ya que con esta clase de faltas”
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable, sino tnicamente sy puesta en peligro®. ‘

f. La reincidencia, o bien, la vuineracion sistematica de una misma
obligacion. -

La Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judi
ha establecido que los elementos minim
actualizacion de una conducta reincidente,

se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada Ia infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceplos infringidos, a fin de

evidenciar que afectan ef mismo hier: juridico futelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infracicr®. '

cial de la Federacion,
Us que deben considerarse para la
son: 1. £l ejercicio o periodo en el que

8 SUP-RAP-62/2005.

? REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS
ACTUALIZACION, Tesis VI/2009, Gas
Cuarta Epoca.

QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
etz de Jurisorudencia y Tesis en materia . electoral
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Ahora bien, para precisar que se entiendé_,por una vulneracion sistematica,
esta Autoridad acude a la definicidn que da la Real Academia Esparfiolaita la palabra
“sistemético” en los términos siguiertes “Que sigue o se ajusta a un sistema”,
entendiendo como sistéema “Agueiio que se p'rocura obstinadamente hacer siempre
algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion”.

Por lo que, por las faltas en estudio esta Autoridad Eiectoral no cuenta con

~ datos ni elementos que permitan concluir que la Asociacién Nacional Civica

Femenina, A. C., sea reincidente en las faltas aqui estudiadas o realizar la
vulneracion a la normas del mismo modo que se ha referido.

9. La singularidad o pluralidad g2 las faltas acreditadas.

A criterio de este Organo Elecioral, existe pluraiidad de las faltas formales

cometidas por la Organizacion, pues como se acreditd en apartados precedentes,
se incurrié en tres infracciones. ’ '

Calificacion de las Faltas

Una vez analizados los elementos anteriormente referidos, se procede a calificar
las faltas que en este apartado se abordaron, al tenor de los siguientes parametros:

1. Las infracciones son de caracter formal.

Las faltas formales son sancionahies porque pusieron en peligro de los

bienes juridicos tutelados en materia de fiscalizacién de transparencia y

02,
:
3
" rendicién de cuentas.

n1

. Las faltas en referencia dilataron Ia actividad fiscalizadora de esta Autoridad
Electoral. o

4. No existen elementos para acreditar |a existencia de dolo en el obrar de la
Organizacion. ~ |

5. En las faltas cometidas por la Crganizacion no existe una conducta
reincidente ni sistematica.

6. Dada la naturaleza de las faltas, se determina

que no existid un lucro por
parte de la Organizacion.

Por lo anterior y ante e concurso de los elementos mencionadoes, se considera que

las infracciones deben calificarse como levas,

C. Individualizacién de la sancién

o

' Real Academia Espariola, Diccionario de fa Real Academia Espafiola, 23* ed.. Madrid, 2014,
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,

en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan, se procedera a individualizar
la sancidn, en los siguientes términos:

1. Las faltas se calificaron como leves.

2. No existen elementos para acreditar la existencia de dolo en el obrar de
la Organizacion.

Circunstancias de modo tiempo y lugar: descritos con antelacion supra.
4. Capacidad econdmica del Infractor. Es de destacarse que esta Autoridad
Electoral no cuenta con los elementos necesarios para determinar la

capacidad econémica de la infractora.

5. No se observo la interferencia de condiciones externas en la omisién de
la Organizacion.

No existieron medios de ejecucién, en virtud de que la faita se ocasiond
a partir de una omisién.

7. No hubo reincidencia ni conducta sistematica.

8. Dada la naturaleza de las faltas, se determina que no existié un lucro p
parte de la Organizacion. :
D. Imposicidn de la sancién. ' '

El articulo 35 del Reglamento para la Fiscalizacidn de los Recursos de las.
Organizaciones de Observadores Electorales, en ias Elecciones Locales del Estado
de Michoacan, dispone que las sanciones que seran impuestas son aquéllas que
establece el Cédigo Electoral del Estado_de Michoacan, en esa tesitura el referido

Cdédigo Comicial en su articulo 231, inciso f, establece el si
sanciones:

guiente catalogo de
1. Con amonestacion publica;

Il. Con la cancelacion inmediata de la acreditacién como observadores electorales ylia

inhabilitacién para acreditarlos como tales en al menos dos procesos electorales
locales, segun sea el caso; y, .

il Con multa de hasta doscientos dias de salario minimo general vigente para el

Estado, fratdndose de Jas organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales. '

Consecuentemente, de conformidad a| articulo 35 del Reglamento para la
Fiscalizacidn de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales
en relacion al 231, inciso f, fraccién |, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, tomando en cuenta el marco constitucional y normativo para la
imposicion de la sancién, teniendo en cuenta el tipo y gravedad de las infracciones,
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las circunstancias: objetivas de tiempo, modo y lugar, la comisién intencional o
culposa de la falta, la trascendencia de la norma trasgredida y los efectos que sobre
los objetivos y los intereses o valoras juridices tutelados se generaron o pudieron
producirse, la reincidencia, la capacidad ek_:onémica del infractor, el ambito de
responsabilidad y proporcionalidad de la sancidn, se le impone a la Asociacion
Nacional Civica Femenina, A. C., una amcnestacion publica. Con ello se atiende Io

sefialado por la Sala Regional Toluca del T_r;‘bunaI Electoral del Poder Judicial de
la Federacion™,

La sancién impuesta es proporcional a la faita en tanto que es: .

a) Adecuada, al ser apropiada para la gravedad de la infraccion y las
circunstancias en que se realizd el ilicito, asi como las condiciones
particulares de la Organizacion:

Eficaz, al aceroarsle a un ideal de consecuencia minima necesaria para

asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron puestos en peligro

con las conductas irregulares Y en consecuencia restablecer la
preeminencia del Estado Constitucional dechrético de derecho:

Ejemplar, al cdadyu.var a la prevencion general de los ilicitos por.parte de
todas las Organizaciones de Observadores Electorales y demés sujetos
‘que se encuentren obligados a realizar conductas que estén de acuerdo con

el ordenamiento juridico electorai y abstenerse de efectuar aquellas otras
gue lo vulneren; vy, ‘ _ '

d)

Disuasiva al inhibir al sujeto infractcr para cometer conductas similares que

vulneren el ordenamiento juridico electoral y los persuade de que deben
cumplir con sus obligaciones. : ‘

QUINTO. ESTUDIO DE LA IRREGULARIDAD DE LA ASOCIACION MAESTROS
Y SOCIEDAD EN MOVIMIENTO, A. C. |

Por lo que ve a la Organizacién denominada “‘Asociacién Maestros v Sociedad en
Movimiento, A. C.”, que respecte de la revision del informes que presentd sobre el
origen, monto y aplicacién del financiamiento obtenido para el desarrollo de suSs.
actividades relacionadas con la observacién electoral'en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Estado de Michoacan, la materia de resolucion del -
presente asunto es la observacién Gue no quedd subsanada por. la citada

Organizacién, en el plazo concedido para tal efecto, consiste en “2. Nombramiento
de Responsable Financiero”.

~

A. Anilisis de la irregularidad reportadas en el dictamen consolidado.

Observacion no subsanada: “2. Nombramiento de Representante Financiero”

" Expediente ST-JRC-41/2013.
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En el punto Tercero del apértado “Dictamina” del Dictamen consolidado, se
establece que la Asociacion Maestros y Sociedad en Movimiento, A. C., no subsané

la observaciéon “2. Nombramiento del Responsable Financiero™:

...al no haber pfesentado el avisc del nombramiento de su representante financiero,
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 6, fraccién V y 23, fraccién |, de/
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de

Observadores Electorales, en las elecciones locales del Estado de Michoacén.

De la documentacion. proporcionada por la Organizacién, no se encontrd con -
evidencia de que hubiera dado aviso a la Unidad de Fiscalizacion del nombramiento

de su representante financiero,

En ese contexto, es necesario establecer lo ordenado por los articulos 6°, fraccién
V, y 23, fraccion [, del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado

de Michoacan, transcribiendo su contenido a continuacion: '

Articulo  6°. Obligaciones de las Orgar}izacfoneé. Son obligaciones de las

Organizaciones en materia de Fiscalizacién las siguientes:
L. ‘ ‘
V. Nombrar a un responsable de
oforgarsele el registro,

[.]

Articulo 23. Avisos Especiales. Las Org
avisos a fa Unidad: :

1. El nombramiento del representante financierc, en el término de diez dias, contados

a partir de la fecha en que se llevd a cabo,

las finanzes de la Organizacién, al momento de

anizaciones deberan realizar los siguientes

De un andlisis sistematico de los preceptos anteriormente citados, se desprenden
tres obligaciones de las Organizaciones de Observadores Electorales, (1) nombrar
un responsable de finanzas, (Il) designarlo al momento en que la Organizacion
obtiene el registro y (111} dar aviso a la Unidad de Fiscalizacidn de la designacion. Lo
que se busca con el cumplimiento de tales obligaciones son dos objetivos, el primero
es que se asigne a un responsable de tedas las actividades financieras y contables
que efectué la Organizacidn y el segundo, es que la persona asignada sea un enlace

directo con la Unidad de Fiscalizacién y asi se facilite

la comunicacién y el

cumplimiento de los requerimientos que se efectlen dentro del proceso de

fiscalizacion; de ahi la importancia de que se informe su nombramiento.

En ese orden de ideas, mediante oficio IEM/UF/78/2015, se le solicitd a ‘i
Organizacién en comento que presentara copia del aviso realizado a la Unidad de

a

Fiscalizacidn del nombramiento de su responsable financiero, o manifestara lo que

a su derecho conviniera. Lo an
precepios.

A través del escrito presentado el dia veintinueve de julio de dos mil

terior, de conformidad a lo mandatado en los citados

quince, la
Organizacion contestd lo que a la ietra se transcribe:
CQFRGINAS CENTRALES
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Hago de su conocimiento que el representante financiero es la Profesora Laura Moreno
- ‘ . Vazquez, ’

En ese sentido, se aprecia que la Asociacion Maestros y Sociedad en Movimiento,
A. C., en el momento de dar contestacion a las observaciones formuladas por Ia
Unidad de Fiscalizacion, enteré a ésta el nombramiento de responsable financiero.

Al no encontrar pruebas que determinen que la Organizacion incumplié con nombrar
~ al momento del registro al responsable financiero, atendiendo al principio de
presuncion de inocencia'?, se tiene por atendida la citada obligacién. Por otro lado,
se denota que la Organizacion no acaté la disposicién de dar aviso de Ia designacion
.del responsable financiero a la Unidad de Fiscalizacién en el término de diez dias,
contados a partir de la fecha en que se llevd a cabo su registro, en contraposicién a

lo mandatado por el articulo 23, fraccion |, del Reglamento aplicable.

B. Calificacion de la falta.

Acreditada la fa!ta y responsabilidad administrativa de Ia Asociacion Maestros y
Sociedad en Movimiento, A. C., corresponde a esta autoridad electoral realizar Ia

calificacién de la misma, a efecto de posteriormente proceder a individualizar la
sancion correspondiente. ‘

a. Tipo de infraccién (accién u omision).

ﬁ?A efecto de establecer en que consiste una accion u omisidn, se recuerda o
. @@tablecido por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

BBV
iy

marAJudicial de la Federacion®, en la que se establece que la accion en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva.que conculca una norma que prohibe
hacer algo; mientras que en la omision el sujeto activo incumple un deber que Ia ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso, la falta en estudio cometida por la Asociacién Maestros y Sociedad en
Movimiento, A. C., es de omisidn, puesto que es producto de un incumplimiento a
obligaciones de “hacer” previstas en el Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones
Locales del Estado de Michoacan, que se resumen en dar aviso a la Unidad de
Fiscalizacion, en el plazo de diez dias, el nombramiento de responsable financiero,

consecuentemente se incumplid el articulo 23, fraccién 1. de la citada
reglamentacion. o ’

b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la
irregularidad.

2 PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA, Tesis: ta. XCVI/2013 (10a },

Semanario Judicial de'la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, |, XIX, Abril de 2013, tomo 1, p.
966 A

% SUP-RAP-98/2003.
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+ Modo. Como se refirié con antelacion, el modo en que la Organizacién
efectud la infraccion fue el no dar aviso a la Unidad de Fiscalizacion del

nombramiento del responsabie financiero de |la Organizacidon al
momento de su registro.

. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
-argumentos sefialados anteriormente, la falta de mérito se generc’)
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

* Lugar. Como la Asociacion Maestros y Sociedad en Movimiento, A. C.,_
obtuvo su registro para desarroliar sus actividades de observacion

electoral para el Estado de Michoacén, la falta se cometid en esta
entidad federativa.

c. La comision infencional o culposa de la falia.
Para el estudio de este aspecto, se destaca que ia intencionalidad es un aspecto

subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijoé su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche de la conducta.

7
w

identificado al dolo como la intencién de aparentar una cosa que no es real.igg\ T
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple C@ﬁ%g
obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electora‘?e“}%é?%
decir, el dolo lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira, se trata e REET
conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley.
Porlo tanto el dolo es 1a intencion de aparentar una cosa que no es real, para lograr

un beneficio para hacer que se cumplen las obligaciones de la ley tratando de
engafar a la autoridad administrativa electoral. :

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn¥i.

De igual forma, nuestro maximo organo jurisdiccional en materia electoral’®, ha
sostenido que el dolo debe estar acreditado Ya sea con elementos de prueba

suficientes o por conducto de indicios que concatenados con- otros medios de
conviccidon se pueda determinar su existencia. '

Finalmente, la Suprema Corte de Juslicia de fa Nacién'é, ha seflalado que el dolo
no solo puede ser comprobado con la prugba confesional, sino que la prueba
indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones
violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando
hechos vy utilizando los principios de la idgica v las maximas de la experiencia.

4 SUP-RAP-125/2008
8 SUP-RAP-231/2009

6"DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA, FRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis: 1é.
CVIl/2005, Semanario Judicial de la Feder

acion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIII, Marzo de’
2008, b. 205. '
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En ese orden de ideas, en el caso de Ja falia estudiada en este apartado no obran
elementos que acrediten que la Organizacién se condujo con dolo, en virtud de que
fue producto de una negligencia en su actuar,.ql.&no haber informado en el plazo

AL e bl g

correspondiente, el nombramiento de responsable:financiero.’
d. La frascendencia de las normas fransgredidas.

Como ya se ha referido con antelacion, con la falta cometidas la Organizacion
vulnerd lo dispuesto en el articulo . 23, fraccién |. del Reglamento‘ para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,
en las Elecciones Locales del Estado de Michoacén, del cual se dio cuenta supra.

.En ese sentido el artic;rulo 23 fraccion 1, del invocado Reglamento, al establecer la

obligacion de las Organizaciones de Observadores Electorales de dar aviso sobre
el nombramiento del responsable financiero a la Unidad de Fiscalizacién en el plazo
de diez dias, contados a partir de la fecha en que ocurra, tutela los bienes juridicos
en materia de fiscalizacién y de rendicién de cuentas. Como se dijo con antelacion,
la disposicidn reglamentaria debe ser cumplida con la finalidad de que €l
responsable financiero sea un eniace directo con la Unidad d
se facllite la comunicacion y el cumplimiento de los requerimie
dentro del proceso de fiscalizacion.

e Fiscalizacién y asi
ntos que se efectlien

€. Los resultados o efectos que-sobre los objetivos (propésito de creacion

de fa norma) y los intereses o vaiores Juridicos tutelados, se vulnerarcn
© pudieron vulnerarse. ' '

Al réspecto las faltas pueden actualizarse como una infraccidn de a) resultado, b)
de peligro abstracto y ¢) de peligro concreto. Fl Instituto Nacional Electoral'?,

siguiendo a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién'® ha establecido sobre el particular lo siguiente:

Las infracciones de resultado, también conocidas como m
con su sola comisién genera la afectacién ¢ dafio m

la norma administrativa, esto €8, ocasionan un dario directo y efectivo total o parciaf en
cualquiera de los intereses juridicos D

‘otegidos por la ley, perfeccionéndose con la
vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se
.produzca para que la accién encuadre en ef supuesto normativo para que sea
susceptible de sancionarse la conducta.

ateriales, son aquellas que
aterial del bien juridico tutelado por

En lo que ataffe a las infracciones de peligro (abstracto y concrefo); el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible ¢ perceptible un bien juridico no es requisito

"Acuerdo INE/CG167/2015, Resolucién de
respecto de las irregularidades encontradas
informes de precampafia de los ingres_‘ggjy_;.ﬁ.ﬁg.[psg\s",,de los
correspondiente al Proceso Electoral Lédal Grdinatio 2014-2

015 en el estado de Michoacan.
8 SUP-RAP-188/2008 :
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esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un dafio .
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcion normativa se dé la

amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo ¥ vulneracién al
supuesto contenido en la norma.

S TSI T e

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedsracién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciongs de
pefigro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es decir,

el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al
bien juridico y de la capacidad lesiva de riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta .
necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro ne es un elemento de la hipotesis legal, sino

la razon o metivo que llevé al legisiador a considerar como Jiicita de forma anticipada
la conducta. . '

. En estos ditimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro
concrefo, gque se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general

' (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

o

En ese orden de ideas, en el caso de la faita en estudio, se advierte que t]nicamen@*
se pusieron en riesgo los bienes juridicos tutelados de transparencia y rendicién dﬁ G
cuentas, toda vez que derivado de la omision de la Organizacion, se observd, la que e ww?%
no dio aviso en el plazo reglamentario del nombramiento del responsable ﬂnancierﬁggﬁﬁ&aw
por lo que dificultd la adecuada fiscalizacion del origen y el destino de los recursos
que manejo la Organizacion. Consecuentemente es una falta que se agota con la

omision del agente -mera actividad-, es decir, es de peligro abstracto.

De lo anteriormente referido, es dabie concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de forma, ya gue no se acredita plenamente la afectacién a

los valores sustanciales protegidos per Ia legisiacion aplicable, sino Gnicamente su
puesta en peligro’®. ' o

f. La reincidencia, o bien, la vuineracion sistematica de una misma
obligacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial dé la Federacion,
ha establecido que los elementos minimos que deben considerarse para la
actualizacion de una conducta reincidente. son: 1. £/ efercicio o perfodo en el que
se cometié la transgresion anterior, por la que eslima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a ﬁn__dé

® SUP-RAP-62/2005.
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evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucidn
mediante la cual se sancioné al infractor??.

1

Ahora bien, para precisar que se entiende Por una vulneracién sistematica,
esta Autoridad acude ala definicion que da la Real Academia Espafiola a la palabra
- “sistematico” en los términos siguientes “Que sigue o se ajusta a un sistema”,

entendiendo como sistema “Aguello Qque se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razdn o justificacién”. ‘

Por o que, por la falta en estudio esta Autoridad Electoral no cuenta con
- datos ni elementos que permitan concluir que la Asociacién Maestros y Sociedad

en Movimiento, A. C., sea reincidente en la falta aqui estudiada o realizar la
vulneracién a la normas del mismo modo que se ha referido.

8. La singularidad o pluralidad de Iz faita acreditada.

A criterio de este Organo Electoral. existe singuiaridad de la falta formal cometidas
por la Organizacion.

Cailificacion de la Falta

. Una vez analizados los elementos antericrmente referidos, se procede a calificar la
’%a que en este apartado se abordaron, al tenor de los siguientes parametros

1. Lainfraccion es de caracter formal. -

“ 2. La falta formal es sancionable, en tanto que se pusieron en peligro de

los bienes juridicos tutelados en materia de fiscalizacion de transparencia y
rendicion de cuentas. ‘

3. La falta en referencia dilaté |a actividad fiscalizadora de ésta Autoridad
Electoral.

4. No existen elementos para acreditar la existencia de dolo en el obrar de
la Organizacion. '

5. En la falta cometida por ia Organizacién no existe una conducta
reincidente ni sistematica.

6. Dada la naturaleza de la falta, se determina que no existid un lucro por
parte de la Organizacién:

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que
la infraccién debe calificarse como Levisima,

% REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION, Tesis VI/2009, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
Cuarta Epoca. R ‘

2! Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espafiola, 23* ed., Madrid, 2014, .
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C. Individualizaciéon de la sancién

Con fundamento en io dispuesto en el articulo 34 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,

en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan, se procedera a individualizar
- la sancion, en los siguientes términos:

1. La falta se calificd como levisima.

2. No existen elementos para acreditar la existencia de dolo en el obrarde
la Organizacion.

)

. Circunstancias de modo tierpo y iugar: descritos con antelacién supra.

4. Capacidad econdmica del Infractor. Es de destacarse que esta Autoridad

Electoral no cuenta ccn los elementos necesarios para determinar la
capacidad econdmica de ia infractera.

No se observo la interferencia de condiciones externas en la omisidn de
la Organizacion.

6. No existieron medios de ejecucion, en virtud de que la falta se ocasiond
a partir de una omision. '

7. No hubo reincidencia ni conducta sistematica.

Dada la naturaleza de la faita, se detarmina que no existio un lucro pg;
parte de la Organizacién. . R

D. Imposicion de la sancién.

El articulo 35 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores ilecterales, eri las Elecciones Locales del Estado
de Michoacan, dispone que las sanciones que seran impuestas son aquéllas que
establece el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, en esa tesitura el referido

Codigo Comicial en su articulo 231, inciso f, establece el siguiente catalogo de
sanciones: ' ' '

I. Con amonestacién pablica;

!I. Con la cancelacién inmediata de Iz acreditacion como observadores electorales y Ja
inhabilitacién para acreditarios como tajes en al menos dos procesos eleciorales
locales, segin sea el caso; y,
#ll. Con multa de hasta doscienios dias de salario minimo general vigente para el

Estado, traténdose de las organizaciones a les que pertenezcan los observadores
electorales.

Consecuentemente, de conformidad &l articulo 35 del Reglamento para la
Fiscalizacién de ios Recurses de las Orgunizaciories de Observadores Electorales
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en relacién al 231, inciso f, fraccién I, del Cédigo Electoral de Michoacan de
Ocampo, tomando en cuenta el marco constitucional Y normativo para la imposicion
de la sancion, teniendo en cuenta el tipo v gravedad de la infraccion, las

circunstancias objetivas de tiempo, modo y iugar;1a’ comision intencional o culposa

de la falta, la trascendencia de la norma trasgredida y los efectos que sobre los
objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o pudieron
producirse, la reincidencia, la capacidad econdmica del infractor, el ambito de
responsabilidad y proporcionalidad de ia sancion, se le impbne a la Asociacion
Maestros y Sociedad en Movimiento, A. C., una amonestacion publica. Con ello se

atiende lo sefialado por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion?2,. '

La sancién impuesta es proporcicnal a la falta en tanto que £s: - -

a) Adecuada, al ser apropiada para la gravedad. de la infracciéon vy las
circunstancias en que se realizé el iticito, asi como las condiciones
‘particulares de la Organizacion: |

b) Eficaz, al acercarse a un, ideal de consecuencia minima necesaria para
-asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron puestos en peligro

con las conductas imegulares y en consecuencia restablecer la

preeminencia del Estado Constitucional democratico de derecho; '

Ejemplar, al coadyuvar a Ia prevencion general de los ilicitos por parte de
todas las Organizaciones de Observadores Electorales y demas sujetos
que se encuentren obligados a realizar conductas que estén de acuerdo con

el ordenamiento juridico electoral y abstenerse de efectuar aquellas ofras
que lo vulneren; v, :

d) Disuasiva al inhibir al sufeto infractor para cometer conductas similares que

vulperen el ordenamiento juridico electoral y. los persuade de que deben.

cumplir con sus obligaciones.

Por lo anteriormente expuesto se

RESUELVE

¥

PRIMER‘O.‘ El Consejo Electoral del lgnstituto Electoral del Estado de Michoacan es
competente para la émisién de la pre_sen_te' Resolucion.

- SEGUNDO. Por las razones y fundamentos exprééados en Ios Considerandos

Tercero y Cuarto de esta Resolucién, se imponen las siguientes sanciones:

l. Asociacion Nacional Civica Femenina, A. C.
A. Amonestacion Piblica.

# Expediente ST-JRC-41/2013.

. OFCINAS CENTRALES

Brasolse No. 118 Sl Wla Urivers dag CoF% 58060 T, (443) 222 14 00, Yaoelia, Miohoachn, Mbico .

OFICINAS DE CONTRALCRIA ¥ FISCALIZAGHSS

) 25 de 26
Joga Trecdod Esparea Mo, 31, Frace, Aubeiodie Vildpid, G 89337, Tus, (493 321 0505 v 324 5475, Meenta, Michoanin, Mk

ERETTR At e rex




s
B BALIAL A

I. ‘Asociacion Maestros y Sociedad en Movimiento, A. C.
A. Amonestacion Puablica.

TERCERO. Notifiguese personaimente, con copia certificada de la presente
resolucion, una vez que haya sido aprobada por el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan, en términos de la Ley de Justicia Electoral y Par‘uczpacmn ‘
;Ciudadana del Estado de Mlchoacan de Ocampo.

CUARTO Publiquese un extracto de la presente resolucién en el Periddico Oficial

del Estado de Michoacén, en el plazo de d[ez dias habiles contados a partir de que
la misma quede firme.

La resolucion que antecede se emite el dia diecisiete de agosto de dos mil quince,
por el licenciado Luis Manuel Torres Delgado, Encargado del Despacho de la
Unidad de Fiscalizacion, por designacion del Doctor Ramén Hernandez Reyes,
Consejero Presidente del Instituto Electoral de Michoacéan, mediante oficio
SE/6283/2015 del treinta y uno de julio del afio dos mil quince.

LICENCIADO LUIS MANUEL TORRES DELGADRO,
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACIGN
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,

» . - . o 0 ELECTOR
Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de fecha 31 de agosto?“;ff‘;‘f?ff}gf A

de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, integrado por los ’

Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro. Jaime Rivera-

Veldzquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Anﬁd'rade Morales, Mtra.
Martha 1.dépez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman Ramirez
\/argas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario

EJecut:vo que autoriza, Licenciado Jt'an Jose Moreno Cisneros. DOY FE

() /CN\M—%
v, o ~J )
DR. RAMON HERNANDEZ REYES LiC. J%WORENO /QlSNEROS
.PRESIDENTE DEL CONSBJO SECRE O DEL
GENERAL DEL INSTITUTO - INSTITUTO ELECTORAL DE
ELECTORAL DE MICHOACAN. \ MICHOACAN.
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U SUSCR ) LUIS MANUEL TORPER WELGADD,

RETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOAL m
COM FU ?ém&ﬁwg} EN EL ARTICULO 27, FRACCION Vi, DEL CH0IGT
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE @:}%mm
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