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" DICTAMEN CONSOLIDADG QUE PRESENTA LA UNIDAD DE FISCALIZACION
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1. PRESENTACION

Para el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de Michoacan,
se registraron las siguientes Orgaﬁizaciones de Observadores Electorales, tal y
como se informé mediante el oficio INE//S/0466/2015 del dia 16 dieciséis de julio
de 2015 dos mil quince, por parte del Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva

de Michoacan del instituto Nacional Electoral:

Asociacion Nacional Civica Femenina, A. C.
Comisién de Derechos Humanos de Chiapas, A. C.
Maestros y Sociedad en Movimiento, A. C.

En esa tesitura, en ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 7, del :
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Michoacéan el 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce;
Primero Transitorio, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional - ™" .
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2015, 24,

25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31, del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos

de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las elecciones locales del

Estado de Michoacéan, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Michoacan el

28 veintiocho de mayo de 2015 dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacion elaboro

el presente Dictamen Consolidado, como resultado de la revision realizada a los
Informes del origen, monto y aplicacién del financiamiento obtenido para el
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral del afio

2015, que la Asociacion Nacional Civica Femenina, A.C. y Maestros y Sociedad en
Movimiento, A.C., presentaron ante esta autoridad administrativa-electoral.

Por lo que ve a la Asociacién denominada “Comisién de Derechos Humanos de
" Chiapas”, no rindidé el informe dél origen, monto y “aplicacién del financiamiento
obtenido para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion
electoral en esta Unidad de Fiscalizacién, ya qu e la misma fue beneficiara del
Programa de Apoyo para la Observacion Electoral 2015, segun se informd a esta
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' Area por el Delegado Estatal de la Junta Local Ejecutiva, mediante el oficio numero_

INE/VE/997/2015 del 04 cuatro de agosto de 2015 dos mil quince. Luego ‘entéhces
es competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral recibir el informe y revisarlo, en términos de la base VI, parrafo segundo,

~ de la Convocatoria dei referido Programa

El presente Dictamen Consolidado contiene, de conformidad con lo establecido en
el artfculo 29 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado
de Michoacan, ademas de lo seflalado en dicho precepto, lo siguiente: objetive de
la revision, alcance, marco juridico, informe sobre el resultado de la revisién y

dictamen.

“

% OBJETIVO
j 2

o §‘éM\/&gj}‘iCar que las organizaciones de observadores electorales en el manejo de sus
~areeiniingresos de financiamiento privado en cualesquiera de sus modalidades, en la
' ejecucion de sus actividades hayan cumplido con las disposiciones del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan; del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral y del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales de] Estado

- de Michoacan, asi como, con las disposm:ones fiscales que estas organizaciones

estan obligadas a cumpilr

3. ALCANCE

Se revisaron los Informes del origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido
-para-el desarrollo de ias actividades-relacionadas con la observacion electoral del

afio 2015.
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. Se revisd. el total de la documentacion presentada por las orgamzamoneq de

observadores electorales, correspondlente a la comprobacién y justificacion de los
ingresos totales que recibieron, y de los egresos que efectud cada organizacion.

Las organizaciones de observadores electorales: Asociacion Nacional Civica
Femenina, A.C., y Maestros y Sociedad en Movimiento, A.C., no presentaron
comprobacidn de ingresos y egresos, en virtud de haber presentado su informes en
ceros, motivo por el cual no se aplicd ninglin procedimiento de revision a estos

rubros financieros.
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D. MARCO LEGAL APLICADO

1.- De la Constitucién Politica de les Estados Unidos Mexicanos, el artlculo 41, “'i g

fraccién V, que establece lo siguiente:

“V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a.

través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales;,
en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
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 Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de organismos publicos localés e los términos de esta Constituciér,
que eferceran funciones en las siguientes materias:

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en

el Apartado anterior.”

2.- Del COdIQO Eiectoral del Estado de Michoacdn de Ccampo, el articuio 7,
que establece lo siguiente:

“Es dere'ch_o exclusivo de los ciudadanos participar como observadores de
Jos actos de preparacion v desarrolfo del proceso electoral, de todos los actos
de la jornada electoral, que se realicen de conformidad con la fegisfacién
correspondiente, en la forma, términos y bases que determina la Ley General

y demas normatividad aplicable.

La observacion electoral podra realizarse en cualquier ambito territorial de la
entidad, pudiendo realizarse respecto de todas y cada una de las actividades
de la jornada electoral, presentandose con los gafetes y acreditaciones que
certifiquen la personalidad de observadores electorales, que haya expeo’fdo

.. ef érgano elecforal correspondiente

El Instituto deberé }'ntegrar un padron Estatal, de ftodos aquéllos [sic]
ciudadanos que se les oforgue su acreditacion como observadores
electorales el cual se pondra a la vista de los partidos politicos y de cualquier
ciudadano gL}e solicife'informacién al respecto, proporcionando tUnicamente
el nombre de la persona acredttada y e/ Consejo Elecforal correspondfente
donde I!evoacabo su registro.” e e R et S g

3.- Del Reglamento de F:scallzacmn del Instituto Nacional Electoral el articulo
Primero TranSItorlo que establece lo siguiente: R
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‘I os Organismos . Publicos . Locales establecerén procedimientos de
fiscalizacién acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sufetos: agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en
elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener

el registro como partido politico local.”

4.- Del Reglamento para la Fiscalizacion de [os Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del

Estado de Michoacan.

Lo relativo a los derechos de las organizaciones de observadores electorales, cuye
cumplimiento se verificara en la revision de los informes sobre el origen, montc y
aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacién electoral del afio 2015 dos mil quince, con respec_,g

a la regulacién sobre el financiamiento de las organizaciones de observado
electorales, derechos y obligaciones que se enlistan en los articulos siguientes: :

“Articulo 5°. Derechos de las Organizaciones. Son derechos de |
Organizaciones en materia de Fiscalizacion los siguientes:

1.

il

V.

a

Efectuar consultas a la Unidad de Fiscalizacion;
Que se les garantice en todo momento el derecho de audiencia;

Que se les permita hacer aclaraciones con relacion a los informes que-
entreguen a la Unidad, en los tiempos en determinados en el presente

Reglamento;

Que se les notifique personalmente o por eéfrados los acuerdos y -
resolucienes de la Unidad y/o el Consejo General, en los términos

_establecidos en este Reglamento.

‘Las organizaciones podran establecer -en instituciones - bancarias
domiciliadas en México, cuentas, fondos o fideicomisos para la inversion
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de sus recursos liquidos, a fin de obtener ﬁnanc:amfento por rendfm/entos
financieros. : '

Articulo 6°. Obligaciones de las Organizaciones. Son obligaciones de las
Organizaciones en materia de Fiscalizacidn las siguientes:

L. Entregar los informes en los términos y tiempos que establecidos en el
. presente Reglamento.

af,

Il. . Efectuar su contabilidad, los registros y respaldos contables a los que se
__..;.reﬁere el presente Reglamento.

Utilizar los formatos que para el cumplimiento de sus obligaciones
disponga el presente Reglamento.

Cumplir con fas especificaciones que establezca ef presente Reglamento
eh materia de financiamiento.

V. Nombrar a un responsable de las finanzas de la Organizacion, al
momento de otorgarsele el registro.

VI, Abrir y cerrar una cuenta bancaria para el manejo del financiamiento, sn
los términos del arficulo 27 del presenfe Reglamento. P

Vil.  Conciliar mensualmem‘e /os regisz‘ros contab/es con la cuenta -bancaria
tnica, :

Vill.  Entregar en tiempo y forma la mformac:on que le reqwera la Unidad en
uso'de sus al‘r:buc:ones :

X ' Cumpl;r con !as sanc;ones que el Consejo General les :mponga

PSR PEER a i .f .J s( SRS

i
)

X Las demé_s__qu_e e_s_t_ablezca_ el presen_z‘e Reglamento.
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- Respecto al. financiamiento . que pueden .obtener.. ias organa7acuones de .
‘observadores electorales, contamos con las siguientes disposiciones.

“Articulo 10. Modalidades de Financiamiento. Las Organizaciones sofo
contaran con financiamiento privado en las siguientes modalidades.

/. Aportaciones en dinero o en especie provenientes de sus infegrantes
y personas fisicas, realizadas de forma libre y voluntaria.

1. Autofinanciamiento. El autofinanciamiento estard constituide por los
ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, de bienes, asi como cualquier otro simifar gue realicen
para allegarse de fondos, que se sujetaran a sus propias leyes.-

{11, Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicornisos
Se consideraran ingresos por rendimientos financieros los interese
que obtengan los sujetos obligados por fas operaciones bancarias o

financieras que realicen. [ o ag
SRzt S

El articulo 11 dispone que las organizaciones deben rechazar aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, préstamos, condonaciones de deuda,
honificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo

gratuito o en comodato de los siguientes:

I. “Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

Il. Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica
federal, estatal o municipal, asi como los def Distrito Federal.

- =ffl -Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.

V. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.
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V. Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

VI Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

VIl. Los ministros de culfo, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion.

VIll. Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
IX.Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
X-Las personas morales.
XlI. Personas no identificadas.

X1l Partidos politicos nacionales o estatales.

Xill. ;ﬁlgrupaciones Politicas nacionales o estatales.”

or lo que respecta a la presentamon de informes por parte de las organlza(:lones
. ,deéobsewadores electorales, el artfculo 20 establece que:

‘Las Orgamzac:one_s_deben entregar un informe en el que declaren el origen,
monto y aplicabién del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus
actividades re'faciohadas con fla observacion electoral, por el periodo
: comprendfdo a pan‘/r de que obtengan su registro ante el Consejo General y

hasta el dfa de la jornada electoral,

En caso de no haber recibido ningtn tipo de financiamiento ef informe debera
de entregarse con saldos en cero. .

£

. '“Artlculo 21 Forma de enfregar el fnforme Los reqws:*fos de/ mforme a que_r .
e reﬂere el artfculo anterfor sor. : ‘ e L
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Las organizaciones tendran la obligacion de permitir a fa Unidad el acceso &
todos los documentos originales que respalden sus ingresos y egresos, asi
como a su contabilidad, unicamente respecto de los ingresos y egresos de
las actividades relacionadas con la observacién electoral, siempre y cuando
medie una orden debidamente fundada y motivada por parte def titular de la

Unidad.”

Las disposiciones del Dictamen Consolidado relativas a su eiaboeracién, contenido
y aprobacion, son las que a continuacion se mencionan.

“Articulo 28. Término para la elaboracion. Al vencimiento del plazo para la
revision del informe v en su caso de su ampliacion, la Unidad contara con el
término de veinte dias habiles para la elaboracion del dictamen consolidado.”

“Articulo 29. Contenido del Dictamen. El dictamen consolidado deberd P

contener: :
_ : : ;:

/. El procedimiento de revision; %

/. Las aclaraciones . o reclificaciones realizadas durante &%

procedimiento, y

i~ Elresultado y las conclusiones de la revision del informe, en su caso
de la documentacién comprobatoria, las aclaraciones y rectificaciones

v la valoracion correspondiente.”

“Articuio 30, En caso de que la Unidad haya detectado, con motivo de la revision
del informe, actos u omisiones que hagan presumir violaciones a disposiciones
legales cuyo conocimiento competen a una autoridad distinta a este Instituto
Electoral, lo incluird en el dictamen consolidado y una vez aprobado por el

- Cohsejo General lo informara-al dia siguiente medlante OfICIG a Ia Secretaria

Ejecutiva para los efecz‘os conducentes
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- MArticulo 31, Procedimiento de aprobacion. La unidad remitira al Consejou‘,“,
General el dictamen siguiendo los parametros siguientes. - :

/. Para efecto del anélisis, discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen consolidado, se hara conforme a lo establecido en el Cédigo.

. El Consejo podré aprobarfo, modificarlo o rechazarfo.

1% Enelcaso de que el dictamen sea rechazado se devolverg a la Unidad
con fas observaciones pertinentes, la cual tendra el término de cinco
dias para la emision de uno nuevo en los términos ordenados por ef

#  Consejo General.” , j

a Unidad de Fiscalizacién previo a iniciar los trabajos de revisién, elabord el
Programa Anual de la Unidad, dentro del cual, con fundamento en el Cédigo

Electoral del Estado de Michoacan y el Regiamento de Fiscalizaciéon aplicable, se

sefialaron las fechas y plazos, para la Fiscalizacién a las organizaciones de
observadores electorales, referente a la revision y andlisis de los informes sobre el
origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtengan para el desarrollo de
sus actividades relacionadas con la observacion electoral del afio 2015, Por otro
lado, tos procedimientos de audltona se ejecutaron atendiendo a lo establecido en

las Normas Internac:lonales de Auditoria, en relacién a que, “la definicidn previa de
procedimientos no debe tener un caracter rigido”, lo que permitié aplicar con criterio
profesional, ios ajustes técnicos o de procedimientos de auditoria aplicabies a cada
caso para obtener la certeza que fundamentara una opinién objetiva y profesional.

« OBSERVACION Y EVALUACION, de las condiciones de la documentacion
"o Ypresentada; tespecto al estado iSico e la misma’ por sl mariejo  que rig i

presente alteraciones que amenten su mvahdez asi como de su archlvo y
expedlentes presentados S : :
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INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion

requerida viniera adjunta a los informes: recibos oficiales, estados de cuenta,
conciliaciones bancarias, pélizas de diario, pdlizas cheque, pdlizas de
egresos, balanzas de comprobacion y estados financieros, asi como la
documentacion comprobatoria y justificativa de!f gasto.

ANALISIS, de la documentacion comprobatoria, sobre la base de los
informes presentados por las organizaciones de observadores electorales
para evaiuar si ésta reprasenta realmente los importes consignados en los
informes vy verificar su adecuado registro contable; asimismo, para detectar
los errores y omisiones de caracter técnico encontrados en los mismos; de
los egresos, analizarla para su clasificacién por el concepto de gasto y que
contenga, ademas, los requisitos fiscales necesarios para ser aceptada como |
documentacion comprobatoria vy justificativa de los gastos para el,.
sostenimiento de sus actividades especificas. %

CALCULO ARITMETICO, el 100% de los documentos, para determmar sf“';f

los importes facturados son correctos.

DECLARACIONES, por parte de las organizaciones. de observadores
electorales, para presentar las aclaraciones o rectificaciones gue estimaron
pertinentes, de los presuntos errores o irregularidades en que hubieren
incurrido, de acuerdo a las observaciones realizadas. - -

ELABORACION DE CEDULAS, de observaciones y de los informes de
resultados de la revision.

Los trabajos realizados durante la revision de los informes |OE presentados por las

organizaciones de observadores electorales, se apegaron al marco juridico
aplicable, a los procedimientos y pruebas de auditorfa, situacién que nos permitio
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- que el analisis se desarrollara bajo una planeacion detallada de la revision, con
- alcances, objetivos y enfoques definidos. El procedimiento dé revision a los informes

ACOMPABANDO THS DECISIONES

se desarrolié en cuatro etapas:

PRIMERA ETAPA.- Se llevd a cabo por parte del personal de la Unidad de
Fiscalizacion, la recepcidn, revision y andlisis de los Informes sobre el origen, monto
y aplicacion del financiamiento de las organizaciones de observadores electorales
IOE, la verlfrcac:on de la documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos
y egresos para comprobar la veracidad de lo reportade por las organizaciones de
observadores glectorales en sus informes, en consecuencia se aplicaron las
pruebas “de auditoria aprobadas; etapa que se desarrollé durante el periodo del 8

ocho al 22 veintidés de julio de 2015 dos mil quince.

Se vern‘:co que se presentaran en tiempo y forma, los Informes sobre origen, monto
Cy aphcac;on del financiamiento de las organizaciones de observadores electorales,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20, del Reglamento para la
siFiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,

en las Elecciones Locales del Estado de Mlchoacan los cuales fueron presentados

en las fechas siguientes:

ENSFITLTO BLECTORAL DE AUCHQUCAN

‘- ORGANIZACION.DE OBSERVADORES'

__PRESENTACION E

‘ELECTORALES . <1 I PRESEN
Asociacion Nacional Civica Femenina, A.C. 29fjunio/2015 . 11: 19
| Maestros y Sociedad en Movimienio, AC. 07/julio/2015 22:00

SEGUNDA ETAPA.- Con fundamento en el articulo 25 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,
en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan; se notifict a las organizaciones
... de observadores. electorales, los errore
'irpresentaban SUS informes JOE an cdmo as bbservéaones a Ia‘documentacaon )
comprobatoria y Justlflcatlva o cual se [levo a cabo, el 24 veinticuatro de julio de
2015 dos mil- qumce asamlsmo se sohc;to alas orgamzac:ones de observadores

OFICINAS CENTRALES
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- electorales. las aclaraciones o rectificaciones correspondlentes informandoles
también que en uso de su garantia de audiencia contaban con un plazo de diez dias
habiles para su contestacion, plazo que vencioé el dia 5 cinco de agosto de 2015 dos

mil quince.

La notificacion a las Organizaciones de Observadores Electorales se realizd a través
de los oficios siguientes:

-“ORGAN ;Z’AC!QNQ E OBSERVADORES:

Asociacién Nacional Civica Femenina, A.C. IEM/UFITTI2015 24/jufio/2015

Maestros v Sociedad en Movimiento, A.C. IEM/UF/78/2015 24/juliof2015

¥

TERCERA ETAPA.- Después se realizd la verificacion y calificaciéon de cada una
de las aclaraciones y rectificaciones que presentaron las organizaciones de
observadores electorales, asi como el reconocimiento y analisis de todos los‘%‘%ﬁﬁ
documentos para determinar si los soportes documentales que presentaron

subsanaban las presuntas irregularidades.

Aclaraciones y rectificaciones que hicieron llegar en tiempo y forma a la Unidad de
Fiscalizacion, mediante los escritos siguientes:

ORGANI_ZACION DE. OBSERVADORES "FEGCHA DE . _j,, "HORADE . ...
. . ELECTORALES .* 7 -7 PRESENTACION PRESENTACION
Asociacién Nacional Civica Femenina, A.C. 05/agosto/2015 16:41
Maestros y Sociedad en Movimiento, A.C. 28/juliof2015 13:48

-~ CUARTA ETAPA.- Con base en lo descrito.en cada una delas etapas anterrores ST
la Unidad de Fiscalizacion, del 6 seis al 11 once de agosto de 2015 dos mil quince,

procedid a la elaboracién del presente Dictamen Consohdado para su presentamon

al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén para la aprobacion, en su

QFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118 Cof. Vila Universidad C.P. 58060 Tel. (443) 322 14 C0, Morelta, Michoacdn, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION Pégina 16 de 28

José Trinidad Esparza No. 31, Frace. Arboledas Valtadelid, C.P. 58337, Tais. (443) 334 0503 y 324 6476, Morefia, Michoacdn, México
www.iem.org.mx




MICHOACAN

INSTHELATC) BLECTORAL DE siCHOMCAN g

caso, en los términos dispuestos por los articulos, 33, 37, fraccidon V, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan.de Ocampo, 31 y 32 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,

en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

T

l‘

&3

6. INFORME SOBRE EL RESULTADO DE LA REVISION

s de. ﬂnanCIamient __de achwdades de observacxon electoral _d
'”'qumce se “determing que la’ documentac:on presenta a por la organizacion de

6.1 ASOGIACION NACIONAL CiVICA FEMENINA, A.C.

La organizacion presentd en tiempo y forma el Informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento obtenido con motivo de la observacion electoral local

{&l"proceso del afio 2015 dos mil quince.

Una vez realizada la revision por esta autoridad fiscalizadora al informe de la
Asociacion Nacional Civica Femenina, A.C., correspondiente a la observacién del
proceso electoral de 2015 dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacion notificd a la
organizacion de observadores electorales las observaciones detectadas al informe
correspondiente al financiamiento de sus actividades de observacion elei;torai y a
la documentacion adjunta al mismo, mediante oficio No. [EM/UF/77/2015 de fecha
23 veintitrés de julio de 2015 dos mil quince y notificado al dia siguiente,. Qtorgando
en uso de la garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacton

el cual vencid el dia 5 cinco de agosto de 2015 dos mil quince.

61.1 Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el informe
ano 2015 dos. mi

observadores electorales cumplid con :lo- establecido en la normatividad, con
excepcion de las observaciones que se detallan a continuacion; '
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1.- Fecha del informe.
El Informe sobre el origen, monto v aplicacion del financiamiento obtenido para el

desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral del afio. 2015
dos mil quince, presentado por la aorganizacién carece del periodo al cual

corresponde.

Por lo anterior, se solicitd a ta organizacidn de observadores electorales se sirviera
presentar su Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido
para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral del
ano 2015 dos mil quince asentando el periodo al cual corresponde, firmado por su
representante financiero, o manifestar lo que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad a lo sefialado en el articulo 20 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,

en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio No. IEM/UF/77/2015, de

fecha 23 veintitrés de julio de 2015 dos mil quince, recibida el dia SIQwente por ia
organizacion de observadores electorales. :

En consecuencia, mediante escrito de fecha 4 cuatro de julio de 2015 dos mil
quince, recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el 5 cinco de agosto de 2015 dos
mil quince, la organizacién manifesté lo que a la letra se transcribe: :

“Punto No. 1. Sobre el monto y financiamiento y aplicacion de los recursos me
permito informar que la Asociacion (delegacion Morelia), no recibié ni recibe ningtin
apoyo econdmico ni en especie para realizar las actividades de la observacion en

la jornada electoral del dia.7 del mes de junio préximo pasado.”

bl ‘dralisis te 14 respuissta de I ofganizacion ¢ desprende que’rio ‘atendio i

solicitud formulada por esta Unidad de Fiscalizacién, ai no asentar el perfodo en su
informe; por tal razén la observacion quedé no subsanada. oy
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En consecuencia, la organizacidén incumplid con lo dispuesto en el articulo 20 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

2.- Nombramiento de representante financiero.

No se cuenta con la evidencia que la organizacién hubiere realizado a esta Unidad
de Fiscalizacién el aviso del nombramiento de su representante financiero.

Por lo anterior, se solicité a la organizacién se sirviera presentar copia del aviso
realizado-a la Unidad de Fiscalizacién del nombramiento de su representante

financiero, o manifestar lo que a su derecho convenga.

#¢t.o anterior, conforme a lo sefialado en los articulos 6, fraccuon V., y 23, fraccion |,

del Reglamento para la Fiscalizacién-de los Recursos de las Organizaciones de

-:ﬁservadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

- La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio No. IEM/UF/77/2015, de 23
““veintitrés de julio de 2015 dos mil quince, recibida el dia siguiente por la

“ninglin mbmento ‘a ‘esta Unidad de'Fiscallzadion el aviso”del nombramients ‘de sy s

organizacion de observadores electorales.

En consecuencia, mediante escrito de 4 cuatro de julio de 2015 dos mil quince,
recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el 5 cinco de agosto de 2015 dos mil

o -

quince, la organizacién manifesté lo que a la letra se transcribe:. =
“Punto No. 2. En cuanto al representante Financiero, me permifo comentar que la
Asociacion en Morelia, no cuenta con representante financiero, en virtud de que no
recibe ingresos ni publicos ni privados, lo cual considero innecesario.”

Del andlisis de la respuesta de la orgamzac:on se advierte que no presento en

representante financiero; por.tal razon la observacién quedé no subsanada.
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~.En-censecuencia, la organizacion incumplio..con lo dispuesto en los. articulos .6,
fraccion V y 23, fraccion 1, del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del

Estado de Michoacan.

3.- Documentos adjuntos al informe.

No se presentaron las balanzas de comprobacion mensuales de la organizacion,
con lo cual se respalde no haber recibido ningtin apoyo economico ni en especie en

el pericdo informado.

Por lo anterior, se solicité a la organizacién se sirviera presentar las balanzas de
comprobaciéon mensuales correspondientes at periodo informado, o manifestar lo

que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, fraccion HH, gi’

Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones d&,

Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.
ims

S

| a solicitud antes citada fue notificada mediante oficio No. IEM/UF/77/2015, de Zém

veintitrés de julio de 2015 dos mil quince, recibida el dia siguiente por la
organizacion de observadores electorales.

En consecuencia, mediante escrito de 4 cuatro de julio de 2015 dos mil quince,
recibido por esta Unidad de Fiscalizacién el § de agosto de 2015 dos mil quince, la
arganizacién manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Dunto No. 3. Con respecto a presentar la balanza de comprobacion de gastos
mensuales, me permito informar que como lo menciono en fos puntos 2 y 3, no se
recibe ningtn apoyo ni econom/co nien espec:e per lo que no puedo elaborar o’fcha

i e S e st e L S e tea e s F e ad e R e T

Por lo antes expuesto fue que se presento [sic] en ceros el informe solicitado por el
Instituto Electoral de Michoacan, (Se anexa copia del formato y oficio).”
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Del anahsas de Ia respuesta de Ia orgamzacnon se adwerte que no presenta la

balanza de comprobacidn sclicitada por esta Unidad de Fiscalizacién; por tal razén
la observacion quedé no subsanada.

En consecuencia, la organizacién incumplié con lo dispuesto en el articulo 22,
fraccion i, del Reglamento para ia Fiscalizacidon de los Recursos de las
Organ!zamones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado

de Micho&can,
6.2 MAESTROS Y SOCIEDAD EN_ MOVIMIENTO, A.C.

La organizacion presentd en tiempo y forma el Informe sobre el origen, monto v
aplicacion del financiamiento obtenido con motivo de la observacién electoral local

del proceso del afio 2015 dos mil quince.

Yha vez realizada la revision por esta autoridad fiscalizadora al informe de Maestros
y Sociedad en Movimiento, A.C., correspondiente a la observacién del proceso
electoral de 2015 dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacién notificd a la
organizacion de observadores electorales las observaciones detectadas al informe
correspondiente al financiamiento de sus actividades de observacion electoral y a
la documentacion adjunta al mismo, mediante oficio No. IEM/UF/78/2015:de fecha
23 veintitrés de julio de 2015 dos mil quince y notificado al dia siguiente, otorgando
~en uso de la garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion,
el cual vencid el dia 5 cinco de agosto de 2015 dos mii quince. o

61.1 Revision de Gabinete,

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el informe
de financiamiento de actividades de observacion electoral del afioc 2015 dos mil

... quince, se determind que la documentacuon _presentada por la orgamzacxon de o
- observadores eléctorales ‘cumplié “con “I6 “establecido en 4 ‘normatividad:” con'*‘“-"""“"""'""‘-*

excepcion de las observaciones que se detallan a continuacion:
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- 1.- Fecha del informe...

El informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral del afio 2015
dos mil quince, presentado por la organizacion carece del periodo al cual

corresponde.

Por lo anterior, se solicitd a la organizacion de observadores electorales se sirviera
presentar su Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido
para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral det
afio 2015 dos mil quince asentando el periodo al cual corresponde, firmadc por su
representante financiero, o manifestar lo que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad a lo sefialado en el articulo 20 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales;

en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio No. IEM/UF/78/2015, de’

fecha 23 veintitrés de julio de 2015 dos mil quince, recibida el dia siguiente por la
organizacion de observadores electorales.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 29 veintinueve de juiio de 2015 dos mil
quince, recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el mismo d|a la orgahizacion

manifesté lo que a fa letra se transcnbe

“Adjunto al presente, exhibo el informe con el perfodo al cual corresponde, firmado
por el representante financiero.” ' '

Del analisis de la documentacion presentada por la organizacidn, se verificd que
exhibid lo solicitado por esta Umdad de Fiscalizacion; por tai razon ia observacion

quedo subsanada
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. 2.~ Nombramiento de representante financiero.

No se cuenta con la evidencia que la organizacidn hubiere realizado a esta Unidad
de Fiscalizacion el aviso del nombramiento de su representante financiero.

Por lo anterior, se solicitd a la organizacidn se sirviera presentar copia del aviso
realizado a la Unidad. de Fiscalizacion del nombramiento de su representante

financiero;-o manifestar jo que a su derecho convenga.

L
B

Lo anteriit, conforme a lo sefalade en los artfculos 8, fraccion V, y 23, fraccion |,
del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Organizacionss de
Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

a solicitud antes citada fue notificada mediante oficio No. ITEM/UF/78/2015, de
~fecha 23 veintitrés de julio de 2015 dos mil quince, recibida el dia siguiente por la
organizacion de observadores electorales.

i mz;% @&; ;%"@f?ﬁ
B WAL HR e consecuencia, mediante escrito de fecha 29 veintinueve de julio de 2015 dos mil

 Estadode Mtchoacan

quince, recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la organizacion
manifestd lo que a la letra se transcribe: :

‘Hago de su conocimiento que -el representante ﬁnancrero es la Profra, Laura
Moreno Véazquez.” .

LR

Del analisis de la respuesta de la organizacién se advierte que no presentd en
-ninglin momento a esta Unidad de Fiscalizacion el aviso del nombramiento de su
representante financiero; por tal razén la observacién quedd no subsanada.

En consecuencia, la organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion V y 23, fraccion 1, del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Organizaciones de Observadores Electoraies en Ias EIeccnones Locales dei

H ),wr..\‘:.- B .~_\:--‘;J?.‘,- L
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3.~ Documentos adjuntos al informe.. .

No se presentaron las balanzas de comprobacién mensuales de la organizacion,
con lo cual se respalde no haber recibido ningdn apoyo econémico ni en especie en

el perfodo informado.

Por lo anterior, se solicitd a la organizacion se sirviera. presentar las balanzas de
comprobacion mensuales correspondientes al periodo informado, o manifestar lo

que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, fraccion lt, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones ds
Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio No. [EM/UF/78/2015, de ..
fecha 23 veintitrés de julio de 2015 dos mil quince, recibida el dia siguiente porla
organizacién de observadores electorales.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 29 veintinueve de julio de 2015 dos mil,
quince, recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la organizacion

manifesté lo que a [a letra se transcribe:
“Presento las balanzas de comprobacion solicitadas.”

Del andiisis de la documentaciéon presentada por la organizacion, se verificd que
exhibié lo solicitado por esta Unidad de Fiscalizacién; por tal razén la observacion

quedé subsanada.

7. DICTAMEN

- Efi mérito-de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articuios 41, . -
fraccion V, apartado B, inciso b), numeral 5, apartado C, numeral 9, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Primero Transitorio del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral; 7, del Cédigo Electoral
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de| Estado de Michoacan de Ocampo; 28, 29 30 31 y 32, del Reglamento parala
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizacicines de Observadores Electoralés,
en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan, esta autoridad electoral.

DICTAMINA

PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacion cumplié con todas lds etapas del
procedimiento para la recepcion, revision y dictamen de los informes de las

organizaciones de observadores electorales, relativas a:

1.- La presentacion de informes de las organizaciones de observadores electorales
correspondientes al financiamiento obtenido en el proceso electoral del afio de 2015
dos mil quince.

2.- La revisién y analisis correspondientes de los mismos, a efecto de detectar
errores, omisiones o presuntas irregularidades.

- La notificacién a las organizaciones de observadores electorales que incurrieron
€n errores y omisiones técnicas, a efecto que dentro del periodo de garantia de

audiencia, las aclararan o rectificaran.
oo
- La revision y andlisis de todos los documentos de las citadas aclaraciones o

rectificaciones para la preparacion de los informes sobre el resuitado de la revisién .
correspondientes a la auditorfa realizada de los informes de cada organizacién de

observadores electorales.

5.- Elaboracién del presente Dictamen.
SEGUNDO. [a Unidad-de Fiscalizacién, después de haber realizado el ‘analisis y
revision de los informes sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de
las Organizaciones de Observadores Electorales, correspondientes al proceso
electoral del aflo 2015 dos mil quince, aprueba parcialmente los informes de las
organizaciones de observadores electorales Asociacidén Nacional Civica Femenina,
~AC, y Maestros y Soczedad en Movnm;ento A C SRS :

SERL e Al e L L B e ]y, e

TERCERO Los puntos no aprobados de los mformes referldos corresponden a
observaciones que no fueron subsanadas dentro del plazo concedido, los cuales de
conformidad en lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento para la Fiscalizacion
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_.de -los. Recursos de las..Organizaciones. de. Observadares  Electorales, en las. . . e

Flecciones Locales del Estado de Michoacan, seran motivo de sancidn, mismos que
a continuacién se entistan:

Asociacién Nacional Civica Femenina, A.C. Por no haber subsanado dentro del
periodo de garantia de audiencia las observaciones nimeros 1 uno, 2 dos y 3 tres,
del anexo del oficio IEM/UF/77/2015 de fecha 23 veintitrés de julio de 2015 dos mil

quince, de la Unidad de Fiscalizacion.

1.- Por no haber subsanado la observacion nimero 1 uno, al haber presentado ei
Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de tas.
Organizaciones de Observadores Electorales sin sefalar el periodo del mismo,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos. de las Organizaciones -de Observadores Electorales, en las

Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

2.. Por no haber subsanado la observacion ndmero 2 dos, al no haber presentado i
el aviso del nombramiento de su representante financiero, contraviniendo lo™ %ﬁ%ﬁ”w
dispuesto en los articulos 6, fraccion V, y 23, fraccion |, del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,

en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

3.- Por no haber subsanado la observaciéon ndmero 3 tres, al no haber presentado
las balanzas de comprobacién mensuales de la organizacion por el periodo
informado, de conformidad con lo sefialado en el articulo 22, fraccién N, del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

Maestros y Sociedad en Movimiento, A.C. Por no haber subsanado dentro del
periodo de garantia de audiencia la observacién niimero 2 dos, del anexo del oficio
[EM/UF/78/2015 de fecha 23 vemt[tres de jullo de 2015 dos mil qumce de [a Unldad

de E lscallzaclon
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1.~ Por no haber subsanado. la.observacion nimero 2 dos, al no haber presentado

el aviso del nombramiento de su representante. financiero, contraviniendo
dispuesto en los articulos 6, fraccion V, y 23, fraccién 1, del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Obsesrvadores Electorales,
en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 139 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacén de Ocampo, asi como en el criterio emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JRC-83/2011,
esta Unidad en uso de sus facultades, se reserva el derecho de complementar el
presente-dictamen, si posteriormente a su aprobacion, se detectara que por parte
de cualquier organizacién de observadores electorales se alteraron datos o se
dieron omisiones técnicas en sus informes o registros contables, que amerite

' -profundizar o implementar una nueva revisién, asimismo, si las organizaciones de
observadores electorales en uso de sus atribuciones y aportando elementos de

Eueba solicitaran ante el Consejo General, que se investiguen las actividades de
otras organizaciones, cuando existan motivos fundados para considerar que
mplieron con alguna de sus obhgacnones 0 que sus actividades no se apegaran

“alaley. - ‘

QUINTO. La documentacidn que sustenta lo referente a los informes sobre el

origen, monto y aplicacién del Financiamiento de las Organizaciones de

Observadores Electorales, as{ como, de los errores, omisiones e irregularidades

detectadas en la revision y las solventaciones de los mismos, obraran efi-poder de
la Unidad de Flscahzacaon para su consu!ta y demas efectos iegales

SEXTO. Sométase a la consrderaczon del Conse}o General dal lns’ututo Electorai de
Michoacéan vy, en su caso, la aprobacién dei Dictamen Consolidado que presenta la
Unidad de Fiscalizacién al Consejo General de! Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la revision de los informes sobre-el origen, monto y aplicacion del
Financiamiento de las Organizaciones de Observadores Eiectorales del proceso

" electoral del afio de 20‘15 dos mil quince.
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ACTMPARAYDO TUS DECISIONES ‘ e @
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A,‘,-SEPTIMQ -Notifiquese .. personalmente,.. con.. copia . certificada..del presente. .. . .. ...

dictamen, una vez que haya sido aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, en términos de la Ley de Justicia Electoral y Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacén de Ocampo.

Se emite el presente dictamen en la ciudad de Morelia, Michoacan, el dia 17
diecisiete de agosto de 2015 dos mil quince, por el licenciado Luis Manuel Torres
Delgado, Encargado del Desgacho de la Unidad de Fiscalizacion, por designacion
del Doctor Ramon Hernandez Reyes, Consejero Presidente del Instituto Electoral
de Michoacan, mediante oficio SE/6283/2015 del 31 treinta y uno de julio del afio

2015 d0S Mil QUINGE. ===ssermmmsm s oo ot oo S s

LICENCIADO LUIS MANUEL TORRES DELGADO,
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MIGHOACAN.

Q’ g Mﬁﬂﬁg gzw,(f&_,_xwi
ng B HOACAN

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de fecha 31 de agost
de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, integrado por tos
Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mira.
Martha Lopez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. Jose Roman Ramirez

Vargas, bgjo la Presidencia del prrne\‘g,‘ge fos menc:onados/énte | Secretario
D

. Ejecutivo cfue autoriza, Licenciado J 5 Moreno Cisneros FE.,----- - -
8 o BRI E
: el
LN
ings /)

DR. RAJION HERNANDEZ REYES  LIC. JU)NJO\SE MORENQ.€I{SNEROS
'PREYIDENTE DEL CONSEJO SECRETAR UTIVO DEL -
vt GENERAL DELINSTITUTO- #7545 = INSTITUTOELECTORAL DE- it
ELECTORAL DE MICHOACAN. MICHOACAN.
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